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descripcién de los fondos documentales que lo integran...”
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DESCRIPCION GENERAL DEL FONDO

1. IDENTIFICACION
1.1. Cadigo de referencia: ES28079ACMITESO35
1.2. Titulo:

Fondo de Promocidn de Empleo — Sector Construcciéon Naval (1983-2000)

1.3. Fechas: 1984-2012
1.4. Nivel de descripcion: Fondo
1.5. Volumen / soporte: 208 cajas. Papel

2. CONTEXTO

2.1. Nombre del productor: Fondo de Promocién de Empleo — Sector Construccion
Naval (1983-2000)

2.2. Historia institucional:

Los Fondos de Promocién de Empleo surgen en el contexto de los Planes de
Reconversion Industrial lanzados por el Gobierno para contrarrestar la situacién de
deterioro industrial u quiebra empresarial ocasionada a partir de la crisis energética de
1973.

Conforme lo dispuesto en el articulo 22 del Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 de
noviembre, refrendado posteriormente como Ley 27/1984, de 26 julio, sobre
reconversion y reindustrializacion, y al amparo del Real Decreto 335/1984, de 8 de
febrero, se crean los Fondos de Promocion de Empleo como asociaciones sin animo de
lucro y con personalidad juridica propia. Como entidades colaboradoras del Instituto
Nacional de Empleo, actdan bajo la inspecciéon del mismo y cuentan con la participacion
de las distintas Administraciones, las empresas en reconversién, las organizaciones
empresariales y los sindicatos.



Al amparo de esta legislacion, se constituye, entre otros, el “Fondo de Promocién de
Empleo — Sector Construccién Naval” en 1983.

El Fondo cuenta con la siguiente estructura administrativa:

e Consejo Rector

e Direccién Técnica

e Unidades Operativas Territoriales
e Administracién

e Comisidn Territorial

El Real Decreto 335/1984, de 8 de febrero, establecié6 como uno de los fines de los
Fondos de Promocién de Empleo la formacidon profesional de los trabajadores
excedentes en la reconversion mediante la organizacién, en colaboracién con el INEM,
de los cursos precisos para facilitar la readaptacién del trabajador al nuevo empleo. Por
tanto, para la recolocacién de estos trabajadores se hace imprescindible un proceso
formativo previo que les dé una cualificacion profesional adaptada, no solo a las
demandas reales del mercado de trabajo, sino también a la revolucidn tecnoldgica
incipiente en esos momentos. Ante esta situacién, desde los FPE se pone en marcha un
plan formativo, una metodologia didactica y una estructura capaces de dar respuesta a
estas necesidades. Estos elementos, mantenidos en el tiempo, dan origen a Fondo
Formacidn, marca comercial del FPE-Sector de Construccién Naval, con el objetivo de
proporcionar una formacidon integral a los trabajadores para la adquisicion de
conocimientos, habilidades y aptitudes que les permita enfrentarse a las demandas que
los continuos cambios tecnoldgicos producen en las empresas, sin olvidar la labor
formativa para la integracién en el mercado laboral de colectivos con una problematica
especifica, como parados de larga duracidn, jovenes, mujeres y personas con
discapacidad.

Su actividad fue muy amplia y orientada, fundamentalmente, a la formacién continua a
través de conciertos con empresas, sindicatos, instituciones publicas y la Fundacién para
la Formacion Continua (FORCEM). La experiencia y los éxitos cosechados en la formacién
de los trabajadores sometidos a la reconversion, hacen que Fondo Formacién adquiera
unos hdbitos de actuacion y un prestigio que le llevan a desarrollar tareas fuera del
ambito estricto de los trabajadores reconvertidos y a constituirse en uno de los
referentes mas importantes en la formacién profesional de Espana

Fondo Formacidn colabora tanto con las PYMES y grandes empresas como con las
Administraciones central, autondmica y local. Asimismo, participa de forma activa en la
elaboracién de proyectos y acciones conjuntas con diversos organismos de la Unién
Europea en materia de formacién y creacion de empleo. Cuenta con delegaciones
territoriales en Asturias, Galicia, zona centro (que abarca las comunidades de Madrid,
Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn), zona mediterranea (Catalufia, Baleares, Comunidad
Valenciana y Murcia), zona norte (Pais Vasco, Navarra, Aragén y Cantabria), zona sur
(Andalucia, Extremadura y Canarias) y oficinas centrales; y centros de formacién



profesional especializados y de formacion integrada, ademdas de un departamento de
relaciones internacionales en Bruselas.

En el plano contable y financiero, la complejidad y la especializacidon de Fondo Formacion
hacen necesaria una contabilidad propia, si bien sus resultados se agregan a la cuenta
general del FPE-Sector de Construccion Naval.

La actividad de Fondo Formacidon se consolida en sus Ultimos anos de existencia,
coincidiendo con el notable incremento y valoracién que las actividades de formacién
profesional adquieren en nuestro pais: competencia transferida a las comunidades
autonomas, preferencia por la formaciéon profesional dirigida a los desempleados
perceptores de prestacion o subsidio por desempleo y aquellos otros con especiales
dificultades para su reinsercion laboral, y, sobre todo, por el gran relieve otorgado a la
formacién continua de los trabajadores en activo, con los Acuerdos Nacionales sobre
Formacidon Continua y la constituciéon de la FORCEM, uno de los principales clientes de
Fondo Formacion.

En el ejercicio 2000, la actividad original de los Fondos de Promocién de Empleo
practicamente ha concluido. La Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social regulé en su articulo 31 el procedimiento a seguir para
la disolucién y liquidacion de los Fondos de Promocién de Empleo, encomendado a una
Comisién Liquidadora, que prolongd su actuacion hasta el 31 de diciembre de 2003.

Los esfuerzos se centran en la busqueda de un proyecto global que, participado por los
agentes sociales, dé continuidad a Fondo Formacidn. Por ello, de entre los miembros de
la Comisidon Liquidadora se constituye un grupo de trabajo para el seguimiento de la
actividad formativa y se contrata la realizacidn de un estudio que establezca y analice,
objetivamente, los diferentes escenarios para los que seria viable un proyecto
empresarial alternativo.

En octubre de 2002, CONFEMETAL se desmarca del principio de acuerdo alcanzado con
los sindicatos para la creacién de una fundacion, contemplada como sucesora de Fondo
Formacidn en el ambito formativo y cuyo patronato estaria formado paritariamente por
representantes de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas del
sector del metal, alegando incertidumbre en la configuracion futura de la formacién
continua en Espafia, ademds de la escasa presencia de Fondo Formacién en ciertas
comunidades auténomas consideradas estratégicas.

Esta renuncia, que supone, en la practica, la no continuidad del proyecto al considerar
la Administracion central imprescindible la participacién de CONFEMETAL, tiene como
consecuencia la aceptacion de la politica de liquidacién para el FPE-Sector de
Construcciéon Naval (Fondo Formacidn), afio y medio después de haberse iniciado el
proceso en el resto de Fondos y con el mismo plazo de finalizacion que el establecido
con caracter general (31 de marzo de 2003).

La asesoria juridica de la entonces Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del
Ministerio de Hacienda interpreta, en nota emitida el 6 de noviembre de 2002, que, al



ser el proceso de liquidacion Unico para el conjunto de los Fondos de Promocién de
Empleo y llevarse a cabo por un mismo érgano, comun para todos ellos, debe estimarse
concluido este proceso cuando se hayan satisfecho, en la medida de lo posible, las
obligaciones de pago de todos y cada uno de los Fondos, ya sea con el patrimonio propio
de cada Fondo o con el que resulte sobrante de los otros. Considera que la opinién
contraria, es decir, la liquidacidn independiente y estanca de cada FPE, no atenderia al
espiritu y finalidad de la Ley 14/2000 y seria mas gravosa para los intereses de la
Hacienda Publica, sobre la que recaeria el saldo deudor resultante de la liquidacion de
un Fondo que hubiera podido ser minorado con los fondos liquidos procedentes de la
liguidacion de los otros Fondos (en referencia a los excedentes existentes, entonces, en
los Fondos de Aceros Especiales y Electrodomésticos Linea Blanca que podian ser
utilizados por el Fondo de Construccién Naval).

Ya en el ejercicio 2003 y como alternativa a la fallida solucién global, la Comision
Liqguidadora recibe una serie de propuestas, a nivel territorial, que prevén un importante
ahorro de costes y una considerable reduccién del plazo de liquidacién. Son presentadas
por entidades privadas, constituidas por extrabajadores del Fondo de Construccidon
Naval, organizaciones sindicales y fundaciones (publicas y semipublicas) en el ambito de
comunidades auténomas, y todas manifiestan su intencidn de dar continuidad a Fondo
Formacidn y contratar a parte de su personal. Su planteamiento también es muy similar.
A cambio de la cesion de los derechos de uso del software, del material formativo
registrado y de la marca comercial Fondo Formaciodn, y la concesién de facilidades en la
transmisién de la titularidad de la actividad, que conlleva la venta del equipamiento y
dotaciones de los centros de formacion, estas entidades se comprometen a justificar
ante las distintas Administraciones las actividades subvencionadas que correspondan,
custodiar la documentacién, subrogarse en los contratos de alquiler y efectuar gestiones
de cobro y de cualquier otro tipo que requiera la Comision Liquidadora. Se alcanzan
acuerdos con (en orden cronolégico):

e Fondo Formacién Centro, S.L.L. (en el dmbito territorial de Madrid, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura y Cantabria - 27/02/2003)

e Fons Formacio Zona Mediterrania, S.L.L. (Catalufia y Baleares - 27/02/2003)

e Federacion Regional de MCA-UGT de Murcia (Murcia - 28/02/2003)

e Fundacidn para la Formacion, la Cualificacidn y el Empleo en el Sector del Metal
de Asturias (Asturias - 03/03/2003)

e Fondo Formacién Euskadi, S.L.L. (Pais Vasco, Navarra, Aragdén y La Rioja -
04/03/2003)

e Fundacion Formacién y Empleo PV-CCOO (Valencia - 07/03/2003)

e Fundacion Andaluza Fondo Formacién y Empleo (Andalucia - 14/07/2003) que se
integraria mas tarde en el Servicio Andaluz de Empleo.

En noviembre de 2004 se solicita a la Subsecretaria del Ministerio de Economia y
Hacienda la adopcién de las medidas legislativas necesarias para que se declaren
extinguidos los FPE y se encomiende, al organismo que corresponda, la gestion de los
derechos y obligaciones que queden pendientes. Con el fin de dar la necesaria cobertura
legal a este proceso, el Consejo de Ministros, en su reunién de 30 de diciembre de 2004,
acuerda prorrogar el proceso de liquidacién y el mandato de la Comisién Liquidadora



hasta el 30 de junio de 2005 para que se concluyan las obligaciones derivadas del
proceso de disolucidn y liquidacién y se apruebe, en su caso, la norma legal habilitante
qgue declare extinguidos los FPE. No obstante, debido al retraso en la designacién del
departamento de la Administracién al que encomendar los asuntos pendientes y para
evitar un vacio en la gestidén del proceso de liquidacién, el Consejo de Ministros, en su
reunion de 24 de junio de 2005, acuerda nuevamente prorrogar seis meses mas el
proceso de liquidacién y el mandato de la Comision Liquidadora.

La Resolucidon de 9 de enero de 2006 de la Direccién General de Trabajo dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2005, que da
por finalizado, a partir del 31 de diciembre de ese ejercicio, el mandato de la Comisién
Liquidadora de los Fondos de Promocidon de Empleo prevista en el articulo 31 de la Ley
14/2000, de 29 de diciembre, encomendando, al amparo de lo establecido en el articulo
15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, a la Direccién General de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (luego Direccidn General de Empleo del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social) las funciones que tenia atribuidas la citada
Comisién, que en su Ultima reunidn, de 21 de noviembre de 2005, aprobaba el balance
final de su gestién.

El Director General de Empleo, en el uso de sus competencias atribuidas por el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 23 de diciembre de 2005, ordena la finalizacion del proceso
de liquidacién de los Fondos de Promocién de Empleo y el cese de todas sus actividades
con fecha 31 de diciembre de 2012, dando de plazo hasta el 28 de febrero de 2013 para
la realizacion de todas las actividades encaminadas al cumplimiento de la citada orden
y para que se declaren extinguidos los Fondos de Promocién de Empleo.

2.3. Historia de la custodia

La documentacion del Fondo de Promociéon de Empleo — Sector Construccion Naval
guedd repartida en diferentes agrupaciones:

1) Una parte quedd en poder de las diferentes entidades con las que la Comisidn
Liquidadora llegd entre 2003-2004 a acuerdos para la recolocacion parcial del
personal y continuidad de la actividad formativa del Fondo Formacidn, entidad
adscrita originalmente al FPE-Sector de Construcciéon Naval y dedicada a la
formacion de trabajadores (ya fueran o no beneficiarios de los Fondos), entre
ellas:

e Fundacion Andaluza Fondo Formacion y Empleo (posteriormente
Servicio Andaluz de Empleo)

e Fundacidn para la Formacién, la Cualificacién y el Empleo en el
Sector del Metal de Asturias

e Fundacion Galega do Metal (FORMEGA)

e Asociacion de Industriales Metalurgicos de Galicia (ASIME)

e Fondo Formacion Euskadi, S.L.L



2) En el proceso de liquidacion, la Comision Liquidadora concentré parte de la
documentaciéon en la sede de los Fondos de Promociéon de Empleo en
Liquidacidn, en la ¢/ Bravo Murillo, 327, 32 planta (Madrid): documentacion
procedente de los distintos fondos de Promocion de Empleo y transferida en
2013 al Archivo Central del Ministerio.

3) Otra parte habia quedado en custodia externa encomendada a la empresa
empresas Recall Information Management, S.A. en Ribatejada, con la que el
FPE-Sector de Construccion Naval tenia contratada la custodia y consulta de
415 contenedores hasta 2013, incluida la destruccién o expurgo de la
documentaciéon a fin de contrato. Ante el vencimiento del mismo y la
previsible destruccién de la documentacién, en abierta contradiccién con lo
previsto en los articulos 49.2, 52.1 y 54-55 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histérico Espafiol, la Subdireccién General de Informes
Socioecondmicos y Documentacién —en tanto que unidad competente en
materia de coordinacion archivistica del Departamento- se puso en contacto
con la Subdireccidn General de Programacion y Actuacién Administrativa de
la entonces Direcciéon General de Empleo, como continuadora de la de
Trabajo en sus funciones liquidadoras, a fin de que garantizara la salvaguarda
y custodia de la documentacién, asi como su conservacion o valoracion a
efectos de exclusién del patrimonio documental conforme a lo previsto en el
Real Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por el que se regula la
conservacion del patrimonio documental con valor histérico, el control de la
eliminacién de otros documentos de la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos y la conservacion de documentos administrativos en
soporte distinto al original.

La documentacién no fue aceptada por la Subdireccién General de
Programacion y Actuacién Administrativa, por entender dicha Unidad que se
encontraba cumplida la encomienda de funciones de extincion de los Fondos
y no incluida en la misma la custodia de la documentacién.

En vista de ello y ante la premura de los plazos, la Subdireccién General de
Informes Socioecondmicos y Documentacion interesé de la Oficialia Mayor
la recogida de la documentacién y su custodia temporal, sin que tampoco
llegara a obtenerse finalmente la misma de la Unidad requerida.

2.4. Forma de ingreso

Ingreso extraordinario 2013 (s/n2): 2013: ingreso de 327 cajas desde la sede de los
Fondos de Promocién de Empleo en Liquidacion, en la ¢/ Bravo Murillo 327 de Madrid,
preparadas por Manuel Garcia Parra, Gerente de los Fondos de Promocién de Empleo
bajo direccion de M2 Carmen Concepcidn Saiz Gémez Jefe de Servicio del Archivo Central
para su transferencia inmediata al Archivo General de la Administracion que no llegd a
tener lugar. De estas 327 cajas, 208 incluyen documentacién del Fondo de Promocién
de Empleo — Sector Construccion Naval.

3. CONTENIDO Y ESTRUCTURA



3.1. Alcance y contenido

El fondo, ademds de sustentar posibles derechos de los antiguos beneficiarios vy
participes del fondo, puede incluir ain valores probatorios sobre los bienes
patrimoniales derivados del proceso liquidador.

En el plano del aprovechamiento histérico de la informacién, puede ser de gran utilidad
como fuente de conocimiento para el proceso de Reconversion Industrial en el sector
naval.

3.2 Valoracion, seleccién y eliminacion

Pendiente de valoracidn, que debera tener en cuenta la desaparicion de parte del fondo,
no sujeta a procedimiento (ver 2.3 Historia de la custodia).

3.3 Nuevos ingresos

Puede haber nuevos ingresos, a partir de la documentacion de los Fondos de Promocidn
de Empleo bajo responsabilidad de la Direccidn General de Trabajo.

3.4 Organizacion
La documentacién de este fondo esta agrupada en las siguientes series documentales:
CONSEJO RECTOR
- “Escrituras” (actas, estatutos, poderes, titulos..., 1984-2002), 2 cajas (2013/s/n?)
297y 323
“Informes anuales” (1984-2012), 9 cajas (2013/s/n2?) 314-322
DIRECCION TECNICA
“Impuestos” (1997-2012), 4 cajas (2013/s/n2) 268-270y 273
ADMINISTRACION:
- Contabilidad (1998-2012), 155 cajas (2013/s/n?) 76-132, 134-227,324-325y 327
- “Personal propio” (2001-2005), 38 cajas (2013/s/n2) 234-267 y 306-309
3. ACCESO Y UTILIZACION

4.1. Condiciones de acceso y utilizacion

El acceso y consulta de los documentos conservados en el Archivo Central del Ministerio
de Trabajo y Economia Social se tramita seguin lo previsto en el Real Decreto 1708/2011,



de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espaiol de Archivos y se regula
el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos
Publicos y su régimen de acceso, que desarrolla a este respecto a Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Con caracter subsidiario, es de aplicacidn la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, en los términos expresados en su disposicion adicional primera.

En particular, las series que forman este fondo contienen profusién de datos personales
susceptibles de proteccién en virtud de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales

4.2. Condiciones de reproduccion

El acceso o de consulta conlleva la posibilidad de obtener copia de los documentos
solicitados, salvo en los supuestos enumerados en el articulo 31 del Real Decreto
1708/2011, de 18 de noviembre

4.3. Lengua y escritura de los documentos

Generalmente castellano, mecanografiado y manuscrito. También catalan, euskera y
gallego.

4.4. Caracteristicas fisicas
Parte de la documentacién en formatos expediente y libro
4.5. Instrumentos de descripcion
(2013 s/n9), Inventario somero: Relacién de entrega en base de datos Manuel Garcia
Parra, Gerente de los Fondos de Promocién de Empleo bajo direccion de M2 Carmen
Concepcidn Saiz Gomez, Jefe del Archivo Central.

4. DOCUMENTACION ASOCIADA
5.1 /5.2. Originales y copias
5.3 Unidades de descripcion relacionadas
En Archivo Central del Ministerio de Trabajo y Economia Social:

Comision Liquidadora de los Fondos de Promocion de Empleo (2000-2005)

Archivos de gestion de:

Direccién General de Trabajo
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) (1978-...)
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Delegacion del Servicio Andaluz de Empleo en Cadiz (en proceso de transferencia al
Archivo General de Andalucia)

5.4. Nota de publicaciones

5. NOTAS

6. CONTROL DE LA DESCRIPCION
6.1 Nota del archivero
Descripcion general del fondo elaborada por Luis Casado de Otaola a partir de:
- Fondos de Promocion de Empleo (grupo de fondos) — Descripcién General del
fondo
- Relacién de entrega 2013 (s/n2), Inventario somero: Relacidn de entrega en base

de datos Manuel Garcia Parra, Gerente de los Fondos de Promocién de Empleo
bajo direccion de M2 Carmen Concepcidn Saiz Gdmez, Jefe del Archivo Central.

6.2. Reglas o normas

ISAD(G): Norma Internacional General de Descripciéon Archivistica. 22 ed. Madrid:
Subdireccién General de los Archivos Estatales, 2000.

6.3 Fecha de la descripcion 17/05/2023
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