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IDENTIFICACION
Cadigo de referencia: ES28079ACMTMSS_ EA0021123 0001
Otros cédigos de referencia:
- 105.1.4.42.01 (Cuadro de clasificacion funcional del Archivo Central del
Ministerio de Trabajo y Economia Social)
- 429.05 (concepto presupuestario de gastos de los Presupuestos Generales
del Estado 2005-2020)
- 42901 (concepto presupuestario de gastos de los Presupuestos Generales
del Estado 2022)
Titulo: Expedientes de Amnistia Laboral en aplicacion de la Ley 46/1977, de 15
de octubre.
Otros titulos:

- Expedientes incoados en aplicacién de la Ley 46/1977, de 15 de octubre,
de Amnistia (1979-[...]) (Dictamen CSCDA 21/2021).

- Expedientes econdmicos de gasto. Transferencias corrientes a la
Seguridad Social. Otras aportaciones a la Seguridad Social: Cuotas de
Seguridad Social y otras obligaciones derivadas de la Ley de Amnistia de
15 de octubre de 1977, incluso para atender obligaciones de ejercicios
anteriores (42901) (clasificacién econdmica aprobada por Resolucion de
20 de enero de 2014, de la Direccién General de Presupuestos /
Presupuestos Generales del Estado 2022).

Fechas: 1979-....
Nivel de descripcion: Serie Documental

Volumen / soporte: 81 cajas, 8 legajos, 4 ficheros “beneficiarios de Amnistia de
la Laboral Ley 46/1977”, 3 ficheros “beneficiarios de prision de la Ley 18/1984”,
2 unidades de localizacién menores que caja (10 m.l. aprox.). Papel.


https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/bep/archivo_central/CdC-funcional-MITES.pdf
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/bep/archivo_central/CdC-funcional-MITES.pdf
https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:2407e73a-beb2-4565-b2b5-5fb5773f3d2d/2021-21.pdf

2. CONTEXTO
2.1. Nombre del productor:

EA0021123. Subdireccién General de Presupuestos de la Seguridad Social (1997-
2019). Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social (1997-2019).
Secretaria de Estado de la Seguridad Social (1997-2019). Ministerio de Trabajoy
Asuntos Sociales (1997-2007) / Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2008-2011)
/ Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2011-2018) / Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social (2019).

Otros antecedentes organismos productores:

A lo largo del tiempo se han sucedido diferentes Unidades en el ejercicio de esta
competencia:

- SG de Financiacién de la Seguridad Social (1979-1981). Direcciéon General
de Régimen Econdémico de la Seguridad Social. Secretaria de Estado
(1979-1981). Ministerio de Sanidad y Seguridad Social (1979-1981) /
Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social (1981-1982).

- Subdireccién General de Gestion Econdmica de la Seguridad Social (1982-
1985). Direcciéon General de Régimen Econdmico y Juridico de la
Seguridad Social (1983-1985). Secretaria General para la Seguridad Social
(1982-1996). Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1982-1996).

- Subdireccién General de Ordenacion de la Gestion Econémica de la
Seguridad Social (1986-1996). Direccion General de Régimen Econémico
de la Seguridad Social (1986-1990) / Direccién General de Planificacion y
Ordenacion Econdmica de la Seguridad Social (1991-1996). Secretaria
General para la Seguridad Social (1986-1996). Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (1982-1996).

Actualmente, la serie sigue abierta, bajo la responsabilidad de:

- EA0042070. Subdireccién General de Presupuestos de la Seguridad Social
(2020-...). Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social (2020-
...). Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones (2020-....).
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (2020-....).

Por otra parte, también se ha recibido documentacion de este procedimiento producida
por otras Unidades con participacion auxiliar o circunstancial en el trdmite, bien sea en
la gestion econdmica de los pagos (al tratarse basicamente de un procedimiento de
gasto), bien por haber informado o apoyado juridicamente algin caso concreto:

- EA0041841. Subdirecciéon General de Administracidén Financiera y de la
Oficina Presupuestaria (1920-...).

- EA0021868. Subdirecciéon General de Relaciones con las Comunidades
Auténomas e Informes sobre Seguridad Social e Inmigracién y Emigracién
(1981-2020).

2.2. Historia institucional:

Los soportes juridicos de la denominada “Amnistia Laboral” se encuentran sustentados
en los articulos 52 y 82 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, cuyos iniciales
supuestos, posteriormente, fueron ampliados mediante las correspondientes
disposiciones normativas como se detallard a continuacién.



En conexidn con el articulo 12 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, en el 52 se dicto:

«Estdn comprendidas en esta Ley las infracciones de naturaleza laboral y
sindical consistentes en actos que supongan el ejercicio de derechos
reconocidos a los trabajadores en normas y convenios internacionales vigentes
en la actualidad»?.

En paralelo en el articulo 82 se indicé:

«La amnistia deja sin efecto las resoluciones judiciales y actos
administrativos o gubernativos que hayan producido despidos, sanciones,
limitaciones o suspensiones de los derechos activos o pasivos de los
trabajadores por cuenta ajena, derivados de los hechos contemplados en los
articulos primero y quinto de la presente Ley, restituyendo a los afectados
todos los derechos que tendrian en el momento de aplicaciéon de la misma de
no haberse producido aquellas medidas, incluidas las cotizaciones de la
Seguridad Social y Mutualismo laboral que, como situacién de asimiladas al
alta, serdn de cargo del Estado».

De especial relevancia resulta detenerse en la ultima parte de este articulo, relativo a
“las cotizaciones de la Seguridad Social y Mutualismo laboral que, como situacién de
asimiladas al alta, seran de cargo del Estado”, pues, constituye el objeto de esta serie
documental en el cumplimiento de dicha funcién a partir de unas mismas normas de
procedimiento.

De cara a acercarnos a los antecedentes del procedimiento es obligado detenerse en el
articulo 92 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre:

«La aplicaciéon de la amnistia, en cada caso, correspondera con exclusividad a
los Jueces, Tribunales y Autoridades Judiciales correspondientes, quienes
adoptardn, de acuerdo con las Leyes procesales en vigor y con caracter de
urgencia, las decisiones pertinentes en cumplimiento de esta Ley, cualquiera que
sea el estado de tramitacidn del proceso y la jurisdiccidon de que se trate».

Anadiendo en el ultimo parrafo del mencionado articulo: “La amnistia se aplicara de
oficio o a instancia de parte con audiencia, en todo caso, del ministerio fiscal. La accién
para solicitarla serd publica”. Por tanto, para la concesiéon “de las cotizaciones de la
Seguridad Social y Mutualismo laboral que, como situacién de asimiladas al alta, serdn
de cargo del Estado”, de forma previa, cada potencial beneficiario tuvo que solicitar de
parte a las Magistraturas de Trabajo la concesion de la Amnistia Laboral y aportar las
correspondientes cargas de prueba. En caso de resultar favorable la resolucion judicial,
el beneficiario debid volver solicitar también a instancia de parte la concesion de las

! Las principales normas internacionales vigentes sobre derechos laborales y sindicales firmadas y
ratificadas por Espafia en aquel tiempo fueron: Convenio nimero 87 de la OIT (1948), de libertad sindical
y proteccion del derecho de sindicacion. Ratificado por Espafia, con fecha de 13 de abril de 1977 (BOE, 11
de mayo). Vigente en el derecho espafiol, a partir de 20 de abril de 1978; Convenio nimero 98 de la OIT,
relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacién y de negociacion colectiva. Ratificado
por Espania, con fecha de 13 de abril de 1977 (BOE, 11 de mayo). Vigente, en el derecho espafiol, a partir
del 20 de abril de 1978; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Hecho en Nueva York, el 19 de
diciembre de 1966. Ratificado por Espafia con fecha de 13 de abril de 1977 (BOE, 30 de abril). Vigente en
el derecho espafiol, a partir del 27 de julio de 1977; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Hecho en Nueva York, el 19 de diciembre de 1966. Ratificado en Espafia con fecha de 13 de
abril de 1977 (BOE, 30 de abril). Vigente en el derecho espafiol, a partir del 27 de julio de 1977.



ayudas contempladas en el articulo 82 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, a la Unidad
competente.

Tres dias después de conocerse en el BOE la Ley de Amnistia se publicé la Circular
numero 1/1977, de 20 de octubre, de la Fiscalia del Tribunal Supremo, Instrucciones
generales, para la uniforme interpretacion de la Ley 46/1977, por todos los Fiscales. En
su epigrafe “Il Amnistias Especiales” con respecto al articulo 52 sefiald: “Las infracciones
de naturaleza laboral pueden resultar del quebrantamiento de normas
correspondientes a distintos ordenamientos legales, pero, a los efectos de la amnistia y
de esta Circular, sélo han de ser tenidas en cuenta las que hubieran dado lugar a sancién
disciplinaria para el trabajador”?. Acotado el ambito aplicacién del citado articulo,
explico:
«Conforme al texto de la Ley, la aplicacién de la amnistia para esas
infracciones requiere:
- Que resulte la existencia de una sancién disciplinaria cualquiera.
- Que conste la infraccidén que la motivé.
- Que dicha infraccidn consista o se derive del ejercicio del trabajador
de derechos reconocidos en normas de caracter internacional vigentes
en la actualidad.

- Que lainfraccion aparezca cometida con cualquier antigliedad, incluso
antes de que la norma de caracter internacional se hubiera
incorporado a nuestro Derecho interno; pero siempre antes del 6 de
octubre actual, fecha limite para los efectos de la amnistia».

III rn

En conexién con el “procedimiento de aplicacidon de la amnistia” al que dedicé su lll
epigrafe, manifestd: “En materia laboral, la tramitacidn y decision corresponden a la
Magistratura de Trabajo, competente de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 12y
29, asi como en los demas concordantes del Texto Refundido de Procedimiento Laboral”.

De forma mas especifica detalld el procedimiento —las denominadas “reglas de
intervencion”— mas adelante:

«Respecto a la aplicacion de la amnistia a infracciones laborales que hayan
producido despidos, sanciones, limitaciones o suspensiones de derechos
activos o pasivos de los trabajadores por cuenta ajena, los Fiscales observaran,
en principio, las siguientes reglas en su intervencion:

1.2 Velaran, por los medios a su alcance, para que las peticiones de
aplicacion de la amnistia se sustancian en las necesarias garantias, para lo cual
interesaran que se sujeten al tramite establecido en los articulos 71 y siguientes
del Texto Refundido de Procedimiento Laboral y aprobado por Decreto
2.381/1973, de 17 de agosto».

2.2 Dictaminaran una vez concluido el juicio, a la vista de los autos y de
los del juicio, sobre la imposicidn de la sancién, si se hubieran seguido.

2 posteriormente, el criterio interpretativo de la Sala 42 del Tribunal Supremo en lo relativo a los
procedimientos derivados de participar en una huelga (la mayoria de los casos), no se sustentd en la
normativa laboral franquista que consideraba tal acto como ilicito; sino como explicé Valleés Muiiié (2014)
la «normativa vigente aplicable en octubre de 1977 sobre huelgas era el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4
de marzo, sobre relaciones de trabajo (BOE, n2 58, de 9 de marzo), en cuyos articulos 1 a 11 regula las
condiciones licitas de ejercicio de este derecho».



3.2 En el caso de que su dictamen sea favorable a la aplicacién de la
amnistia solicitaran o apoyaran la solicitud de las medidas de restitucién que
procedan, conforme al articulo 8.2 de la Ley.

4.2 Correspondera intervenir al Fiscal de la Audiencia a cuyo territorio
corresponda el de la Magistratura de Trabajo».

Aunque en el punto 32 se indicé como “solicitaran o apoyaran la solicitud de las medidas
de restitucion que procedan”, los beneficiarios de la Amnistia Laboral posteriormente
deberian solicitar de oficio a la Unidad competente las “cotizaciones de la Seguridad
Social y Mutualismo laboral”.

Después de que se publicara en E/ Pais un 30 de octubre de 1977 una Circular (apdcrifa)
de la Direccidn General de Jurisdiccion del Trabajo relativa a las “Normas para la
aplicacion, por las magistraturas, de la amnistia laboral”; meses mas tarde se conocié la
Circular nUmero 1/1978, de 23 de enero, de la Direccién General de lo Contencioso del
Estado sobre interpretacion de la Ley 47/1977, dirigida a las Abogacias del Estado, de
cara a establecer un conjunto de instrucciones con las que afrontar la complejidad y
multiplicidad de casos que implicarian las futuras resoluciones judiciales, asi como el
previsible alto coste que deberia asumir el Estado derivado del articulo 82 de la Ley
46/1977, de 15 de octubre. De este modo, en un primer término, afirmé:

«La intervencién de las Abogacias del Estado en esta clase de procesos, si no
son demandadas, tiene un cardcter singular, dificil de asimilar y encuadrar en
las normales situaciones procesales que pudieran ser contempladas, pues, es
Unicamente la circunstancia subrayada en el articulo 82 de la Ley ponga a cargo
del Estado las cotizaciones de la Seguridad Social y del Mutualismo Laboral,
debidas a los productores comprendidos en los beneficios de amnistia, la causa
determinante de que las Magistraturas del Trabajo, procediendo
cautelosamente, den traslado a las demandas de las Abogacias del Estado».

Para a continuacién dictar las siguientes indicaciones:

«En consecuencia de todo estima esta Direccidon pertinente que las
Abogacias del Estado, al recibir traslado de esta clase de demandas
comparezcan en el acto del juicio, con expresién de las reservas que anteceden,
y en el mismo acto o con anterioridad —sin perjuicio de reproducirlo
verbalmente— presenten escrito pidiendo a la Magistratura que se abstenga de
realizar declaraciones de condena contra la Administracién del Estado, aunque
pueden solicitar certificacion del Instituto Nacional de Previsién en cuanto
concierne a la afiliacién a la Seguridad Social del productor y a las cotizaciones
de dicho concepto y por Mutualismo Laboral que hubieran podido ser
satisfechas por otras empresas distintas en las que el afectado por el despido
hubiera trabajado, siendo asi que del espiritu y de la letra de la Ley se
desprende que el Estado sdlo responde de las cotizaciones debidas al
trabajador durante el tiempo que hubiera estado sin trabajar, como
consecuencia del despido motivado por hechos comprendidos en los articulos
1.9,2.2y5.2de la Ley de 15 de octubre de 1977».

Tal y como advirtieron Enrique de la Villa y Desdentado Bonete (1978: 101) “[l]a
ambigliedad y la falta de rigor que caracterizan el tratamiento de la amnistia laboral en
la Ley 46/1977, se agudizan en la regulacién de sus efectos en materia de seguridad
social”. Una complejidad procesal que se vio confirmada por la amplia jurisprudencia
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gue generd la Sala 42 del Tribunal Supremo como explicéd detalladamente Valles Mufiio
(2014), quien al respecto concluyd:

«mientras el articulo 5 implica la amnistia de las personas sancionadas en
aplicacion de la legislacion laboral franquista, y por tanto, un ejemplo de medida
de justicia transicional retributiva; el articulo 8 supone, complementando lo
anterior, la restituciéon de una serie de derechos econdmicos de las personas
amnistiadas, medida que es un claro ejemplo de justicia transicional reparadora.
Por ello, la llamada 'amnistia laboral' consta de dos efectos: el primero, el del
'olvido' de las sanciones laborales, y el segundo, reparador de los efectos
econdmicos negativos que las sanciones amnistiadas tuvieron sobre las personas
sancionadas».

%k %k % %k %k

Un afo después de la promulgacion de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, se publicé un
9 de noviembre en el BOE el Real Decreto 2647/1978, de 29 de septiembre, por el que
se fijan normas para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 46/1977, de
15 de octubre, de Amnistia en materia de Seguridad Social. En su articulo 1.12 se seiiald
como “tendran la consideracién de trabajadores por cuenta ajena todas aquellas
personas que, en el momento previo a iniciar el cumplimiento de la condena objeto de
la amnistia, estuviesen comprendidas en el campo de aplicacién de cualquier régimen
de trabajadores por cuenta ajena integrado en el sistema de la Seguridad Social o en el
anterior de Previsidon Social”. De hecho, en el articulo 3.19 se sefald: “[s]e consideraran
en situacion asimilada al alta en la Seguridad Social los periodos de cumplimiento de
condena o sancidn objeto de la amnistia”. Es decir, el efecto de la Amnistia Laboral se
aborda por dos vias: por tiempo en prisidén o en aplicacién de los “actos administrativos
o gubernativos que hayan producido despidos, sanciones...”. A continuacion —articulo
1.29- afirmé cdmo el “alcance de la obligacion de cotizar que corresponde al Estado [...]
se extenderd al tiempo de cumplimiento o de la sancion”.

Para en el 22 articulo fijar la determinacion del “importe de las cuotas resultantes”,
aungue advirtiendo como del mismo “se deduciran las cotizaciones que hubiesen sido
ya ingresadas por los mismos conceptos y durante el mismo periodo en el mismo
Régimen, o en otro con el que exista cOmputo reciproco de cotizaciones, en el supuesto
de que el trabajador de que se trate hubiera reanudado su actividad laboral”. Mas
adelante, en el articulo 3.29 fijaba el inicio del procedimiento administrativo “ante la
correspondiente Entidad gestora del interesado”, debiéndose acompaiiar “la resolucion
judicial o decision administrativa que pruebe la aplicacién de la amnistia al interesado y
los periodos de tiempo en que hubiese permanecido apartado de la Empresa como
consecuencia de los supuestos objeto de la amnistia”.

Una vez presentada la instancia acompaiada de la documentacién pertinente, la
“determinacidn de las cuotas a la Seguridad Social a ingresar por el Estado se efectuara
por la oficina delegada de la Inspeccién de Trabajo en el Instituto Nacional de Prevision,
a propuesta de la Entidad gestora” (articulo 3.32). Para en el articulo 42 proceder a una
reglamentacién del cdlculo monetario de las prestaciones en funcién de unos
determinados factores, asi como el establecimiento de un régimen de
incompatibilidades.

En virtud de la Disposicidon final primera del Real Decreto 2647/1978, de 29 de
diciembre, el 5 de enero de 1979 se publicd la Orden de 4 de enero de 1979 por la que



se dictan normas para la ejecucion de lo dispuesto en el Real Decreto 2647/1978, de 29
de septiembre, en materia de amnistia de Seguridad Social, con el objeto de acotar el
procedimiento administrativo completo y las reglas a aplicarse en el calculo del “importe
de las cuotas” tanto comunes como relativas a otras prestaciones (articulo 19), las
“bases de cotizacién” (articulo 22) o el “supuesto de posible proteccién por invalidez
permanente, jubilacion o muerte y supervivencia” (articulo 32). De este modo, en el
articulo 4.12 se fijé como la solicitud en “materia de cotizacion” deberia “ser cursada
por la “Oficina Delegada de la Inspeccion de Trabajo” y el cargo librado recaeria en la
“Delegacién Provincial de Hacienda de la respectiva provincia”; para sefialar en el
articulo 4.22 como “[c]Juando solicitud del interesado deba surtir también efectos en
materia de prestaciones, la resolucion del expediente quedara en suspenso hasta que
sean ingresadas por el Estado las cotizaciones que han de ser base para la
determinacién, con caracter definitivo, del derecho a la prestacion de su base
reguladora y, en su caso, del porcentaje aplicable a esta ultima”. En el articulo 59 se
detuvo en el siguiente supuesto: “La actividad del trabajador que quedé interrumpida
por la condena o sancién amnistiada sera la que determine el Régimen de la Seguridad
Social o, en su caso, del anterior de Previsién Social, aplicable tanto a efectos de la
cotizacidon como de las prestaciones que pudieran corresponder por razén de amnistia”.
Por ultimo, en la Disposicion final segunda se facultaba a la “Direccion General de
Prestaciones para resolver cuantas cuestiones de caracter general puedan plantearse en
la aplicacién de lo dispuesto en la presente Orden”.

A continuacidn, el entonces Ministerio de Sanidad y Seguridad Social (1977-1981) como
o6rgano competente dictdé la Nota-Circular n2 2-005 de 30 de noviembre de 1979.
“Instrucciones para lo dispuesto en el RD 2647/1978, de 29 de septiembre”, en la que
se establecieron un conjunto de normas aclaratorias para la aplicacidn del articulo 82 de
la Ley 46/1977, de 15 de octubre, en relaciéon a la conformaciéon del expediente
administrativo y las reglas a seguir en lo relacionado con la recopilaciéon de los
documentos probatorios de derechos.
%k 3k %k %k k k

1984 resultdé determinante para la aplicacidon y ampliacién los supuestos inicialmente
contemplados en la Amnistia Laboral. De hecho, la primera norma que se aprobé fue la
Ley 1/1984, de 9 de enero, de adicion de un nuevo articulo a la Ley 46/1977, de 15 de
octubre. Norma aprobada en las Cortes Generales. En su articulo Unico se podia leer:
«Se afade un nuevo articulo 11 bis a la Ley 46/1977, de 15 de octubre, del
siguiente tenor:

Articulo 11 bis. Las acciones para el reconocimiento de los derechos
establecidos en esta Ley seran imprescriptibles. No obstante, los efectos
econdmicos de los derechos reconocidos estaran sujetos a las distintas normas
de prescripcién del Ordenamiento Juridico».

A lo que anadi¢ la siguiente Disposicidn adicional:
«Los interesados podran solicitar la aplicacién de la Ley de Amnistia incluso

cuando haya habido resolucién judicial que declare la inadmisién del proceso
por prescripcion de la accion».

La Ley 1/1984, de 9 de enero, por esta via ampliaba sin limite temporal los efectos de la
Ley 46/1977, de 15 de octubre, lo que generd en sede judicial numerosos problemas de
interpretacion, hasta el punto de que fue objeto de varias “cuestiones de
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inconstitucionalidad acumuladas” que llevaron al Pleno del Tribunal Constitucional en
su Sentencia 147/1986 a:

«1. Declarar la inconstitucionalidad del articulo Unico de la Ley 1/1984, de 9
de enero, en cuanto declara imprescriptibles las acciones laborales incluidas en
los arts. 5y 8 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre.

2. Declarar la inconstitucionalidad de la disposicion adicional de la Ley
1/1984».

En su Fundamento Juridico 6 el Pleno del Tribunal Constitucional sefialé en conexién con
el articulo 9.32 de la Constitucion espafiola que consagra el principio de seguridad
juridica, lo siguiente:

«a) En la materia litigiosa nuestra declaracién ha de limitarse a afirmar que
no puede implantarse la imprescriptibilidad de las acciones —en la relacion de
trabajo— nacidas de la Ley de Amnistia, que no pueden modificarse decisiones
judiciales firmes que han declarado prescritas ya determinadas acciones y que,
por tanto, ha de conservarse para el futuro la inmutabilidad de las situaciones
consolidadas por la prescripcién de dichas acciones.

Esta declaracion es la Unica que en este caso puede hacer el Tribunal, que
no puede entrar a valorar si el plazo de prescripciones de las acciones que fue
sefialado por la jurisprudencia en materia laboral fue breve o prolongado, si era
posible introducir otros mas acertados o si el legislador pudo obrar de una
manera distinta. Sélo se ha tratado de precisar que, en un caso como éste, en
el que han de revisarse situaciones creadas al amparo de un ordenamiento
entonces vigente, no se puede mantener indefinidamente esta posibilidad,
declarando imprescriptibles las acciones que la sirven.

b) Comprobada la ilegitimidad de la pervivencia indefinida de las acciones
derivadas de contratos de trabajo en relacién con la amnistia, y que ya estaban
extinguidas, desaparece por completo para el futuro la virtualidad de este
aspecto de la amnistia concedida en 1977, que a partir de ahora no podra ser
aplicada, ni tampoco a los procesos de instancia, origen de estas cuestiones (sin
que ello afecte, sin embargo, de acuerdo al art. 40.1 de la LOCT, a las situaciones
creadas al amparo de la Ley 1/1984, antes de su declaraciéon de
inconstitucionalidad). En cualquier caso carece asi de objeto plantearse en este
proceso las cuestiones mas genéricas suscitadas por algunos Magistrados de la
aplicabilidad de la amnistia en las relaciones privadas al no existir ya medios
para hacerla valer y no ser relevantes para la resolucion de los procesos de
instancia».

El segundo hito en este recorrido por la historia legislativa de la Amnistia Laboral, lo
constituyd la aprobacién de la Ley 18/1984, de 8 de junio, sobre reconocimiento como
afios trabajados a efectos de la Seguridad Social de los periodos de prision sufridos como
consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley de Amnistia de 15 de octubre de
1977. Conviene detenerse tanto en el lenguaje empleado en el Predmbulo, asi como en
la justificacién para ampliar los citados supuestos. Mas alla de que, en ninglin momento,
se mencionaron las palabras “dictadura” o “franquismo” —“situaciones discriminatorias
entre los espafioles a consecuencia de la guerra civil y sus posteriores secuelas”’— la
norma se justificé ante las numerosas peticiones y demandas de sindicatos de clase,
“asociaciones de ex presos” y victimas de la dictadura en los siguientes términos:
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«No obstante, y debido a ciertas lagunas legislativas, ésta y sucesivas
disposiciones no han considerado la situacion de desproteccion social en que
se encuentran las personas que, debido a su permanencia en prisién por actos
de intencionalidad politica, no han podido consolidar o lo han hecho en su
minima cuantia su derecho a todas o algunas de las prestaciones que otorga el
sistema de la Seguridad Social».

La referencia al articulo 12 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre —“ a) Todos los actos de
intencionalidad politica, cualquiera que fuese su resultado, tipificados como delitos y
faltas (...)”— ampliaba, de este modo, el supuesto contenido en el articulo 52, a la par
que se entendia cdmo se eliminaban “los ultimos obstaculos para integrar como
ciudadanos de plenos derechos a quienes se caracterizaron por la lucha por la libertad
y el establecimiento de la convivencia pacifica en Espafia” y se daba, ademds,
satisfaccion a las “demandas” de los colectivos antes referenciados. Esta ampliacién de
nuevos derechos afectaba a los Presupuestos Generales del Estado, aunque se
aseguraba en el propio Predmbulo:

«Si bien nuestro sistema de la Seguridad Social es eminentemente
contributivo, existiendo una correlacion directa entre cotizaciones y
prestaciones, existen precedentes tanto en la legislacion nacional como en el
Derecho comparado que permiten, como en el presente caso, asimilar los
periodos de prisiéon a periodos cotizados a la Seguridad Social, sin poner en
riesgo ni la filosofia ni el equilibrio financiero del sistema».

En el apartado primero del articulo 12 de la Ley 18/1984, de 8 de junio, se procedi6 a la
ampliacién de los mencionados derechos:

«1. Los periodos de prisiéon sufridos como consecuencia de los supuestos
contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia tendran la
consideraciéon de periodos de aseguramiento a los extinguidos Subsidio de
Vejez y Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez, si fueran anteriores al 1 de
enero de 1967, y de situacidon asimilada a la de alta en el Régimen General de
la Seguridad Social, a partir de dicha fecha».

A partir de aqui, “existird obligacién de cotizar por dichos periodos en aquellos
supuestos en que, con el cdmputo de las cotizaciones correspondientes, se dé lugar al
nacimiento del derecho o la modificacion de la cuantia de las prestaciones del sistema
de la Seguridad Social ya causadas o que se puedan causar” (articulo 2.12). En lo que nos
interesa en relacién con el objeto de la serie documental, el articulo 32 sefialé como “[e]l
pago de las cotizaciones a que se refiere el nimero anterior sera a cargo del Estado”.

En el articulo 22 establecié el “importe de las cuotas debidas” indicando como la
“solicitud sera formulada ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social por el
interesado, que deberd acompanar a aquélla la decision judicial o resolucién
administrativa que apruebe la aplicacidon de la amnistia y los periodos de tiempo de
permanencia en prision”. Repitiéndose, en parte, el procedimiento administrativo de la
normativa anterior, aunque una vez desaparecido el Instituto Nacional de Prevision
(1908-1978), el drgano tramitador recayd en el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(articulo 32). Precisamente dicha Unidad si la documentacidon aportada no acreditara
“suficientemente el derecho al reconocimiento”, podria recabar de “oficio los
documentos pertinentes a los drganos judiciales o administrativos”. Finalmente, en el
articulo 59, en aras de la seguridad juridica, se dejaba constancia de cdmo “lo dispuesto
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en la presente Ley no sera de aplicacion a aquellas personas que estén comprendidas
en el ambito de los articulos séptimo y octavo de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
amnistia”3.

El 2 de octubre se publicé en el BOE la Orden de 1 de octubre de 1984 por la que se
dictan normas para la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 18/1984, de 8 de junio, sobre
reconocimiento a efectos de la Seguridad Social de los periodos de prision sufridos como
consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 18 de octubre, de
amnistia. Segun la Disposicidon segunda de la Ley 18/1984, de 8 de junio, se “autoriza a
los Ministerios de Economia y Hacienda y de Trabajo y Seguridad Social para dictar, en
el dmbito de sus respectivas competencias, las disposiciones que sean necesarias para
la aplicacién de esta Ley”. El retraso en mas de cuatro meses en dictarse la mencionada
Orden de 1 de octubre, conllevé una queja por parte de los “representantes de los
colectivos integrados por obreros que sufrieron prision durante el régimen politico
anterior” (aqui tampoco se optd por citar la palabra “franquismo”) ante el retraso en “el
comienzo de la ejecucion de dicha Ley”. De forma, previa dichos colectivos habian
elevado la queja numero 2902/83 ante el Defensor del Pueblo en favor “de una nueva
norma juridica” que atendiera sus demandas.

No obstante, el propio Defensor del Pueblo estimé en este caso:

«Dada la fecha en que la Ley fue promulgada y pese a haber entrado en vigor
el mismo dia de su publicacidon en el “B.0O.E.”, no seria ecudanime apreciar
todavia una demora excesiva en la aparicién de las normas reglamentarias
indispensables, pero, de otro lado, no es posible olvidar que para todas las
personas afectadas por dicha muy justa norma legal y, en su caso, sus viudas o
huérfanos, el transcurso del tiempo sin disfrutar efectivamente de los
beneficios que la Ley les otorga resulta dolorosamente inquietante».

Cerrando su Recomendacién la siguiente peticidén: “que con la mayor urgencia posible
se dicten por ese Ministerio, en la drbita de su respectiva competencia, las normas
juridicas pertinentes para que obtengan efectividad las prestaciones correspondientes
del sistema de Seguridad Social prevista en dicha Ley 18/84, de 8 de junio, incluyendo
en los Presupuestos Generales del Estado los créditos necesarios”.

La propia Orden de 1 de octubre de 1984 se hizo eco en su Preambulo del estado social
de opinidn, con las siguientes palabras relativas a las demandas esgrimidas y la urgencia
de su aplicacion:

«Como consecuencia de la publicidad de los debates parlamentarios que han
conducido a la aprobacién de la Ley 18/1984, de 8 de junio, pueden haberse
presentado solicitudes con anterioridad a su publicacién oficial, para el
reconocimiento de los derechos que se establecen en la misma, por lo que
parece equitativo dar validez a dichas solicitudes a efectos de evitar el perjuicio

3 El articulo 72 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, hacia referencia a los “funcionarios civiles
sancionados”, los “militares profesionales” y los “miembros de las Fuerzas de Orden Publico, incluso los
que hubiesen pertenecido a Cuerpos extinguidos”. En relacidn a estos colectivos se dictaron las siguientes
normas: Real Decreto-ley 44/1978, de 21 de diciembre, por el que se regula la situacién de personal
auxiliar de Juzgados y Tribunales separado del Servicio por hechos de motivaciones politicas; Real Decreto-
ley 3/1983, de 20 de abril, sobre incremento provisional de los haberes activos y pasivos de los funcionarios
publicos.
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gue se podria ocasionar a quienes consideraran tener ejercitado su derecho, si
bien estimandose formulada la solicitud el dia de entrada en vigor de la Ley».

Por su parte, el articulo 22 estuvo dedicado al cdlculo del “importe de las cuotas de
Seguridad Social que debe abonar el Estado en virtud de lo dispuesto en los articulos 12
y 22 de la Ley 18/1984, de 8 de junio”. Junto a los diferentes periodos estimados para el
correspondiente cdlculo dependiendo de una determinada fecha —antes o posterior al
31 de diciembre de 1966 (articulo 2.1-22)- las cuotas a abonarse por parte de la
Seguridad Social comprenderian “tanto la aportaciéon del empresario como la del
trabajador, con excepcién de las correspondientes a accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, asistencia sanitaria y servicios sociales, siempre y cuando
la individualizacion de éstas sea posible en el periodo a que se refiere la cotizacion”
(articulo 2.19). En lo que no es interés en el articulo 3.22 se expuso el procedimiento de
tramitacion:

«El Instituto Nacional de la Seguridad Social, una vez comprobado que
concurren las circunstancias previstas en el articulo 1. de la ley 18/1984, de 8
de junio, y determinados los periodos a que alcance la obligacién de cotizar, lo
comunicard a la Tesoreria Territorial correspondiente para que determine el
importe de las cuotas de Seguridad Social a ingresar por el Estado. Determinada
la cuantia, la Tesoreria Territorial remitira el expediente a la Direccién General
de Régimen Econdmico y Juridico de la Seguridad Social la cual elaborara la
oportuna propuesta de libramiento con cargo al crédito presupuestario
correspondiente del Ministerio de Economia y Hacienda a la Tesoreria General
de la Seguridad Social. Una vez efectuado el ingreso, la Tesoreria Territorial lo
comunicard al Instituto Nacional de la Seguridad Social a los efectos que
procedan».

Por los demas, de cara al cdlculo de las “fechas de los hechos causantes ocurridos
durante el periodo de situacién asimilada a la alta por razén de amnistia” tanto para la
“pensién de invalidez” como a “efectos de causar la pension de jubilacion”, se le destind
el articulo 42. Con una aclaracién introducida con respecto a la Ley 18/1984, de 8 de
junio, limitadora de los potenciales beneficiarios: “Los periodos de prisién a que se
refiere el punto 1 del articulo 1 de la presente Orden, son aquellos que han supuesto
privacién de libertad en cualquier establecimiento y por actos de intencionalidad
politica, sin que tengan dicha consideracion los de extrafiamiento, confinamiento o
destierro” (articulo 52).

Del mismo modo, que sucedid con la aplicacion del articulo 82 de la Ley 46/1977, de 15
de octubre, la multiplicidad de situaciones derivadas de la nueva normativa obligd a
realizar numerosas aclaraciones para la ejecucién y el desarrollo tanto de la Ley 18/1984
como de la Orden de 1 de octubre de 1984. En el siguiente afio se dictaron tres circulares
del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, respectivamente.

a) Circular NUum. 40/84, de 8 de noviembre (3.2), del Instituto Nacional de
Seguridad Social. “Instrucciones para la resolucién de expedientes tramitados
en virtud del reconocimiento, a efectos de la Seguridad Social, de los periodos
de prisién sufridos como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley
de Amnistia”. El objeto de esta Circular residié “en los casos en que el
interesado no acredite suficientemente el reconocimiento de la Amnistia, el
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I.N.S.S. recabard de oficio del Ministerio de Justicia la documentacion
pertinente, sin perjuicio de solicitar, también de oficio, de los Organismos
institucionales o administrativos competentes, la documentacion precisa para
completar la aportada por el interesado, cuando fuese necesario para adoptar
la resolucion que proceda”. En tanto, “[d]ada la multiplicidad de supuestos que
pueden presentarse se considera conveniente efectuar ciertas precisiones
sobre la indole y caracteristicas de la documentacion que pueda aportarse y la
valoracion que a la misma ha de darse por las Direcciones Provinciales del
I.N.S.S. a efectos de la tramitacién del expediente”. A continuacién, se
detallaron las normas sobre: “1. Documentos con valor probatorio a los efectos
previstos en el articulo Tercero de la Ley 18/1984; 2. Peticidn de aclaraciones;
3. Falta absoluta de documentacidn; 4. Remision del expediente a la Tesoreria
Territorial; 5. Tramitacion de los expedientes de prestaciones; 6. Certificados
de cotizacion”. Adjuntandose varios formularios tipo.

b) Circular 5A-002, 24 de enero de 1985, de la Tesoreria General de la Seguridad

c)

Social. “Determinacidon de cuotas relativas a periodos de prision sufridos como
consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de Amnistia, a
efectos de la Seguridad Social (Aplicacion Ley 18/1994, de 8 de junio)”. Circular
sustentada en tres instrucciones, siendo de interés la nimero 2: “Establecido
el referido importe, las Tesorerias Territoriales dejaran constancia del mismo,
con el detalle preciso, en el expediente que corresponda, enviando éste a
continuacion a la Direcciéon General de Régimen Econémico y Juridico de la
Seguridad Social a fin de que, segun se dispone en el articulo 322 de Ia
mencionada Orden de 1 de octubre de 1984, pueda elaborar la oportuna
propuesta de libramiento sobre la cuantia de las cuotas a satisfacer por el
Ministerio de Economia y Hacienda a la Tesoreria General de la Seguridad
Social”.

Circular 5A-038, de 1 de julio 1985, de la Tesoreria General de la Seguridad
Social. “Instrucciones complementarias a la Circular n2 5A-002, de 24 de enero
de 1985”. Tal y como se explicaba la “aplicacién de la repetida Circular [en
referencia a la de 24 de enero de 1985], ha suscitado diversas cuestiones
interpretativas y sugerencias en relacion con determinados tramites
completados en la misma”. Elevandose “una consulta de esta Direccidon a la
entonces Direccién General de Régimen Econdmico y Juridico de la Seguridad
Social respecto a la determinacién de las bases de cotizacién relativas a los
indicados periodos de prisién, siendo confirmadas por dicho Centro Directivo”.
En paralelo, la citada Direccién General, “por escrito de 25 de marzo de 1985
(...) puso de manifiesto la existencia de algunas anomalias en los expedientes
tramitados hasta la indicada fecha sobre esta materia” en lo conexo con la
utilizacion en “idéntico modelo al que se viene utilizando para los expedientes
de amnistia laboral, de acuerdo con el Real Decreto 2647/1978, de 29 de
septiembre”. A partir de lo cual se dictaban un conjunto de instrucciones
mediante las cuales “se logre la subsanacion de las deficiencias observadas”,
aprobandose el “modelo de certificacion adecuado”. Junto a las ocho
instrucciones que acompafiaban a la Circular, se adjunté como anexo una tabla
titulada “Tipos de cotizacién desde 18 de julio de 1936 hasta el 31 de diciembre
de 1966” y un nuevo modelo tipo de certificacién.
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Como punto y final a esta historia institucional de la Amnistia Laboral cabe mencionar la
denuncia publica realizada por los mismos colectivos que alentaron su desarrollo —
sindicatos de clase y asociaciones victimas de ex presos—: la concesién de ayudas e
indemnizaciones que recibieron tanto en los supuestos contemplados en la Ley 46/1977
como por medio de la Ley 18/1984, de 8 de junio, figuré una retencion del IRPF
(Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas) como si los periodos contemplados se
considerardan como trabajo remunerado. Para subsanar este hecho, que generd gran
malestar y que incluso llevé a la devolucién de ayudas por parte de un alto nimero de
beneficiarios, en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio y, de forma concreta, en su
Disposicion adicional decimonovena titulada “Exencidn de las ayudas e indemnizaciones
por privacion de libertad como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley
46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia”, se sefialo:
«1. Las personas que hubieran percibido desde el 1 de enero de 1999 hasta
el 31 de diciembre de 2005 las indemnizaciones previstas en la legislacién del
Estado y de las Comunidades Autdnomas para compensar la privacion de
libertad en establecimientos penitenciarios como consecuencia de los
supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia,
podran solicitar, en la forma y plazo que se determinen, el abono de una ayuda
cuantificada en el 15 por ciento de las cantidades que, por tal concepto,
hubieran consignado en la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de cada uno de dichos periodos impositivos.
Si las personas a que se refiere el parrafo anterior hubieran fallecido, el
derecho a la ayuda corresponderd a sus herederos quienes podran solicitarla.
Por Orden del Ministro de Economia y Hacienda se determinard el
procedimiento, las condiciones para su obtencidn y el 6rgano competente para
el reconocimiento y abono de esta ayuda.
2. Las ayudas percibidas en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 anterior
estardn exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3. Las indemnizaciones previstas en la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autdnomas para compensar la privacion de libertad en
establecimientos penitenciarios como consecuencia de los supuestos
contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia imputables al
periodo impositivo 2006, estaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las
personas Fisicas en dicho periodo impositivo».

Una medida, en cualquier caso, que dejé fuera de cobertura a todos aquellos
beneficiarios de la amnistia laboral que habian obtenido sus ayudas e indemnizaciones
con fecha anterior a 1 de enero de 1999.

Repertorio legislativo, normativo y jurisprudencial
- Circular nimero 1/1977, de 20 de octubre, de la Fiscalia del Tribunal Supremo,
Instrucciones generales, para la uniforme interpretacion de la Ley 46/1977, por
todos los Fiscales.
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Circular (apocrifa) de la Direccién General de Jurisdiccion del Trabajo. “Normas
para la aplicaciéon, por las magistraturas, de la amnistia laboral” (E/ Pais, 30 de
octubre de 1977).

Circular nimero 1/1978, de 23 de enero, de la Direccion General de lo
Contencioso del Estado sobre interpretacion de la Ley 47/1977, dirigida a las
Abogacias del Estado.

Circular Nium. 40/84, de 8 de noviembre (3.2), del Instituto Nacional de
Seguridad Social. “Instrucciones para la resolucién de expedientes tramitados en
virtud del reconocimiento, a efectos de la Seguridad Social, de los periodos de
prisién sufridos como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley de
Amnistia”

Circular 5A-002, 24 de enero de 1985, de la Tesoreria General de la Seguridad
Social. “Determinacion de cuotas relativas a periodos de prisién sufridos como
consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de Amnistia, a
efectos de la Seguridad Social (Aplicacidn Ley 18/1994, de 8 de junio)”.

Circular 5A-038, de 1 de julio 1985, de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
“Instrucciones complementarias a la Circular n2 5A-002, de 24 de enero de
1985”.

Decreto 2381/1973, de 17 de agosto, por el que se aprueba el texto articulado
segundo de la Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y perfeccionamiento
de la accion protectora del Régimen General de la Seguridad Social (BOE, 4 de
octubre de 1973).

Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social (BOE, 20 de julio de 1974).

Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966 (BOE, 30 de
abril de 1977).

Dictamen de la Comisidon Superior Calificadora de Documentos Administrativos
(CSCDA) n2 21/2021, “Expedientes incoados en aplicacién de la Ley 46/1977, de
15 de octubre, de Amnistia (1979 —[...])".

Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de
1966 (BOE, 30 de abril de 1977).

Instrumento de Ratificacion de Espafia del Convenio numero 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Libertad Sindical y la Proteccién
del Derecho de Sindicacién, adoptado el 9 de julio de 1948 (BOE, 11 de mayo de
1977).

Instrumento de Ratificacion de Espafia del Convenio numero 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, adoptado el 1 de julio de 1949
(BOE, 10 de mayo de 1977).

Nota-Circular n2 2-005 de 30 de noviembre de 1979. “Instrucciones para lo
dispuesto en el RD 2647/1978, de 29 de septiembre”.

Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y perfeccionamiento de la accion
protectora del Régimen General de la Seguridad Social (BOE, 22 de junio de
1972).

Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia (BOE, 17 de octubre de 1977)
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Ley 1/1984, de 9 de enero, de adicion de un nuevo articulo a la Ley 46/1977, de
15 de octubre (BOE, 12 de enero de 1984).

Ley 18/1984, de 8 de junio, sobre reconocimiento como afios trabajados a efectos
de la Seguridad Social de los periodo de prision sufridos como consecuencia de
los supuestos contemplados en la Ley de Amnistia de 15 de octubre de 1977 (BOE,
12 de junio de 1984).

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol (BOE, 29 de junio
de 1985).

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE, 29 de noviembre de
2006).

Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura (BOE, 27 de diciembre de 2007).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (BOE, 10 de diciembre de 2013).

Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2022 (Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 2021).

Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrdtica (BOE, 20 de octubre de
2022).

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023 (BOE, 24 de diciembre de 2022).

Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen (BOE, 14 de mayo de 1982).
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (BOE, 6 de diciembre de 2018).

Orden de 4 de enero de 1979 por la que se dictan normas para la ejecucion de lo
dispuesto en el Real Decreto 2647/1978, de 29 de septiembre, en materia de
amnistia de Seguridad Social (BOE, 5 de enero de 1979).

Orden de 26 de julio de 1983 por la que se completa la estructura orgdnica del
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social (BOE, 4 de agosto de 1983).

Orden de 1 de octubre de 1984 por la que se dictan normas para la aplicacion de
lo dispuesto en la Ley 18/1984, de 8 de junio, sobre Reconocimiento a efectos de
la Seqguridad Social de los periodos de prision sufridos como consecuencia de los
supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 18 de octubre, de amnistia (BOE,
2 de octubre de 1984).

Real Decreto 1918/1977, de 29 de julio, sobre estructuracion del Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social (BOE, 30 de julio de 1977).

Real Decreto 2647/1978, de 29 de septiembre, por el que se fijan normas para la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
Amnistia en materia de Sequridad Social (BOE, 9 de noviembre de 1978).

Real Decreto 3302/1978, de 22 de diciembre, por el que se reorganiza el
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social (BOE, 1 de febrero de 1979).

Real Decreto 2823/1981, de 27 de noviembre, por el que se reestructuran
determinados Organos de la Administracion del Estado (BOE, 2 de diciembre de
1981).
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Real Decreto 428/1981, de 13 de marzo, por el que se reestructuran y adscriben
determinados d6rganos del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social
(BOE, 14 de marzo de 1981).

Real Decreto 102/1983, de 25 de enero, sobre restructuracion del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (BOE, 27 de enero de 1983).

Real Decreto 530/1985, de 8 de abril, por el que se determina la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y se suprimen
determinados Organismos auténomos del Departamento (BOE, 24 de abril de
1985).

Real Decreto 1619/1990, de 30 de noviembre, por el que se modifica la
estructura bdsica y competencias de los Centros Directivos y de determinados
Organismos dependientes de la Secretaria General para la Seguridad Social (BOE,
19 de diciembre de 1990).

Real Decreto 1888/1996, de 2 de agosto, de estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (BOE, 6 de agosto de 1996).

Real Decreto 692/2000, de 12 de mayo, por el que se establece la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (BOE, 13 de mayo
de 2000).

Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de cardcter personal (BOE, 19 de enero de 2008).

Real Decreto 1129/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y se modifica el Real
Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructura orgdnica
bdsica de los departamentos ministeriales (BOE, 9 de julio de 2008).

Real Decreto 777/2011, de 3 de junio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (BOE, 4 de junio de
2011).

Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso (BOE,
25 de noviembre de 2011).

Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (BOE, 11 de febrero
de 2012).

Real Decreto 903/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (BOE,
21 de julio de 2018).

Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y Migraciones (BOE,
1 de mayo de 2020).

Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y se modifica el Real
Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la estructura de
las Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se regula su
organizacion, funciones y provision de puestos de trabajo (BOE, 1 de mayo de
2020).
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- Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo (BOE, 9 de
marzo de 1977).

- Real Decreto-ley 44/1978, de 21 de diciembre, por el que se regula la situacion
de personal auxiliar de Juzgados y Tribunales separado del Servicio por hechos de
motivaciones politicas (BOE, 23 de diciembre de 1978).

- Real Decreto-ley 22/1982, de 7 de diciembre, sobre medidas urgentes de reforma
administrativa (BOE, 8 de diciembre de 1982).

- Real Decreto-ley 3/1983, de 20 de abril, sobre incremento provisional de los
haberes activos y pasivos de los funcionarios publicos (BOE, 23 de abril de 1983).

- Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (BOE, 31 de octubre de 2015).

- Recomendacion del Defensor del Pueblo 39/1984 sobre desarrollo de la Ley
18/1994, de 8 de junio, sobre computo de tiempo de prision a efectos de
Seqguridad Social e inclusidon de créditos en los Presupuestos Generales del Estado.

- REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27
de abril de 2016 relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de
datos) (DOUE, 4 de mayo de 2016).

- Resolucién de 20 de enero de 2014, de la Direccion General de Presupuestos, por
la que se establecen los cédigos que definen la clasificacion econdmica (BOE, 29
de enero de 2014).

- Tribunal Constitucional. Pleno. Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas
nameros 437/1984; 604/1984; 65/1985; 70/1985; 189/1985; 491/1985 y
814/1985. Sentencia numero 147/1986, de 25 de noviembre (BOE, 20 de
diciembre de 1986).

2.3. Historia de la custodia:

La historia archivistica de la serie documental “Expedientes de Amnistia Laboral en
aplicacion de la Ley 46/1977, refleja la transformacion departamental en la reciente
historia espafiola en cuanto a las competencias relativas al mundo del trabajo, los
sistemas de proteccidon social y las iniciales politicas de reparacién y de memoria
publicas. Y, de forma concreta, las diferentes vicisitudes por las que ha atravesado el
Ministerio de Trabajo a nivel de estructura, competencias Unicas y compartidas y sus
funciones anejas.

La primera Unidad encargada de la gestion de los expedientes de Amnistia Laboral fue
la Subdireccién General de Financiacién [de la Seguridad Social] (1979-1981) del
desaparecido Ministerio de Sanidad y Seguridad Social (1977-1981), creado a través del
Real Decreto 1918/1977, de 29 de julio, sobre estructuracion del Ministerio de Sanidad
y Sequridad Social en los inicios de la Transicidn espaiola. Tiempo en que la estructura
departamental de la Administracion General del Estado comenzd a adecuarse a las
nuevas necesidades del contexto politico-social naciente, lo que conllevd, en paralelo, a
la desaparicion de numerosas unidades procedentes de la dictadura franquista.
Recordamos, asimismo, que la Transicion a la democracia se produjo en un contexto de
profunda crisis econdmica que afectd gravemente a las partidas presupuestarias en
aquellos mismos anos.
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Caracteristico de este tiempo de transformaciones politicas e institucionales fueron las
modificaciones de estructura de los departamentos ministeriales tal y como sucedié con
el Real Decreto 3302/1978, de 22 de diciembre, por el que se reorganiza el Ministerio de
Sanidad y Sequridad Social. La Unidad encargada de los expedientes de Amnistia Laboral
vio redefinida su ubicacion jerarquica quedando establecida de la siguiente forma:
Subdireccién General de Financiacion (articulo 112) > Direccion General de Régimen
Econdmico de la Seguridad Social > Secretaria de Estado. Recordemos que la fecha
extrema inicial de la serie documental es, precisamente, 1979.

Después del Golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 y siendo presidente del Gobierno
Leopoldo Calvo-Sotelo se produjo la reunificacién de los departamentos de Trabajo,
Sanidad y Seguridad Social mediante el Real Decreto 2823/1981, de 27 de noviembre,
por el que se reestructuran determinados Organos de la Administracién del Estado.
Meses mas tarde se publicé el decreto de estructura del nuevo departamento: Real
Decreto 2966/1981, de 18 de diciembre, por el que se reestructuran y suprimen
determinados Organos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y en donde no se
producen, mds alld de cambios nominativos menores, modificaciones en relaciéon con
las funciones previas de la Unidad referida.

Con el triunfo electoral del Partido Socialista Obrero Espafiol en las elecciones de
octubre de 1982 se produjo una completa remodelacién de los departamentos
ministeriales, pasando definitivamente las competencias de la Seguridad Social al
Ministerio de Trabajo en sus diferentes denominaciones hasta 2019%. El primer paso en
esta direccién fue el Real Decreto-ley 22/1982, de 7 de diciembre, sobre medidas
urgentes de reforma administrativa que en su articulo 12 establecié la denominacion de
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que perduré hasta 1996, mientras que Sanidad
paso a convertirse en un departamento auténomo con diferentes denominaciones a lo
largo de este periodo. El segundo llegé con la aprobacion del Real Decreto 102/1983, de
25 de enero, sobre restructuracion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Se
produjo, en este caso, cambios en la denominacion de la Unidad encargada de la
Amnistia Laboral, asi como en los siguientes niveles a nivel de dependencia organica tal
y como se establece en el articulo 11.22: Subdireccién General de Gestién Econdmica de
la Seguridad Social > Direccién General de Régimen Econédmico y Juridico de la Seguridad
Social > Secretaria General para la Seguridad Social. Esta estructura perdura entre 1982
a 1985 definiéndose a nivel interno a través de la Orden de 26 de julio de 1983 por la
que se completa la estructura orgdnica del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.

Entre 1986 a 1996 coincidente con la Legislaturas Ill, IV y V, las funciones de la
tramitacion de los expedientes de Amnistia Laboral se trasladaron a la Subdireccién
General de Ordenacion de la Gestidn Econdmica de la Seguridad Social dependiente en
una primera etapa de la Direccidon General de Régimen Econdmico de la Seguridad Social
(1986-1990) y, en una segunda, de la Direccidon General de Planificaciéon y Ordenacién
Econdmica de la Seguridad Social (1991-1996). En uno y otro caso estas direcciones
generales dependieron de la Secretaria General para la Seguridad Social con rango de
subsecretaria. Estos cambios nominativos, en su mayor parte, no afectaron a las
funciones de la citada Unidad quedando establecidos, respectivamente, en el Real

# La historia institucional del Ministerio de Trabajo puede consultarse al completo desde su creacién en
1920 en: https://expinterweb.mites.gob.es/cuadroweb/documento/8 [Fecha de consulta, 19 de mayo de
2023].
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Decreto 530/1985, de 8 de abril, por el que se determina la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y se suprimen determinados Organismos
auténomos del Departamento (articulo 142) y en el Real Decreto 1619/1990, de 30 de
noviembre, por el que se modifica la estructura bdsica y competencias de los Centros
Directivos y de determinados Organismos dependientes de la Secretaria General para la
Seguridad Social (articulo 149).

Desde esta fecha e indiferentemente a los numerosos ejecutivos que se han sucedido
en estas ultimas dos décadas, la Unidad encargada, hasta el tiempo presente ha sido la
Subdireccidén General de Presupuestos de la Seguridad Social (1997-2019), dependiente
también para tales extremos cronolégicos de la Direccidon General de Ordenacién de la
Seguridad Social y, a su vez, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

En cambio, lo que si se modificod en sucesivas ocasiones fueron las denominaciones del
Ministerio de Trabajo, lo que conllevé cambios en su organigrama jerarquico:

- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (1996-2008). De la nomenclatura se
excluye “Seguridad Social” aunque asumid sus competencias a través del Real
Decreto 1888/1996, de 2 de agosto, de estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. La principal novedad es que la
Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social pasé a depender
directamente de Secretaria de Estado de la Seguridad Social (articulo 39), tal y
como se adelanté previamente. Una estructura que se mantendrd estable en el
tiempo tal y como lo evidencia el Real Decreto 692/2000, de 12 de mayo, por
el que se establece la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (articulo Unico) y el Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por
el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (articulo 39).

- Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2008-2011). En el articulo 32 del Real
Decreto 1129/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y se modifica el Real Decreto
438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructura orgdnica bdsica
de los departamentos ministeriales se mantiene la misma estructura,
competencias y funciones que con la anterior denominacion. Ni tampoco con
el nuevo decreto de estructura al final de IX Legislatura que introduce el Real
Decreto 777/2011, de 3 de junio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn (articulo 39).

- Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2011-2018). Coincidente con el
cambio de ciclo politico, el Ministerio, por vez primera, en su dilatada historia
pierde en su denominacién la palabra “Trabajo”, aunque recupera la de
Seguridad Social. En lo que resulta de interés la Unidad encargada de los
expedientes de Amnistia Laboral no sufrid modificaciones tal y como queda
reflejado en el articulo 62 del Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el
que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

- Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (2018-2020). De nuevo
se recupera la denominacién originaria de Trabajo a través del Real Decreto
903/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. En lo que nos es de
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interés (articulos 62y 72) la Subdireccién General de Presupuestos de Seguridad
Social no sufre modificaciones en lo referente a sus funciones ni dependencia
jerdrquica.

- Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (2020-...). Con la
division en dos departamentos ministeriales del antiguo Ministerio de Trabajo
—ahora denominado Ministerio de Trabajo y Economia Social— la Subdireccidon
General de Presupuestos de la Seguridad Social se rige, en la actualidad, por el
Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. En
cualquier caso, este traspaso no ha afectado a sus funciones, competencias y
dependencia jerarquica como se establece en sus articulos 22 y 32. El Unico
cambio es la denominacién de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social a
la que afiade la palabra: “Pensiones”.

Pese a estos cambios mencionados, las Unidades responsables de la tramitacion de los
expedientes de Amnistia Laboral no vieron alteradas sus funciones, caracterizandose,
por lo contrario, por una prolongada estabilidad. De igual forma, debe resefiarse que en
la actualidad el Archivo Central del Ministerio de Trabajo y Economia Social es el Unico
custodio de toda la documentacién generada y transferida por las citadas unidades
hasta la fecha, en correspondencia con las funciones expuestos en el articulo 62 del Real
Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y se modifica el Real Decreto 1052/2015, de
20 de noviembre, por el que se establece la estructura de las Consejerias de Empleo y
Seguridad Social en el exterior y se regula su organizacion, funciones y provision de
puestos de trabajo.

2.4. Formade ingreso:

Transferencia.

- Relacion de entrega 69/1982. D. G. de Régimen Econdmico de la Seguridad
Social: 32 cajas (1979-1981).

- Relacion de entrega 95/1982. D. G. de Régimen Econdmico de la Seguridad
Social: 2 cajas (1979-1981).

- Relacion de entrega 99/1983. S.G. Administracion Financiera: 8 legajos (1982).

- Relacion de entrega 42/1988. S.G. Administracidn Financiera: 1 cajan? 227 con
expedientes afios 1979-1983, de un total de 78 cajas numeradas 162-239 con
otros expedientes de gasto.

- Relacion de entrega 1/2022. S.G. de Presupuestos de la Seguridad Social: 49
cajas (1977-2014).

- [s/n2 (en proceso)]. S.G. Relaciones con las Comunidades Auténomas e
Informes sobre Seguridad Social e Inmigracion y Emigracidon (1981-2020): 1
expediente (2006).

Otros ingresos no formalizados:

- [s/n2]. S.G. Administracion Financiera: 2 cajas (1983).
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3. CONTENIDO Y ESTRUCTURA
3.1. Alcance y contenido:

La vulneracion sistematica de los Derechos Humanos durante la Guerra Civil y el régimen
dictatorial franquista encuentran en los denominados expedientes de Amnistia Laboral
una fuente documental de un enorme valor histdrico, asi como aporta un sinfin de
pruebas objetivas y judiciales que evidencian sus dimensiones cuantitativas vy
cualitativas. De igual forma, posibilita el estudio de las primeras politicas publicas que
arrancaron con el proceso de cambio politico y social, con especial incidencia en el
mundo del trabajo, en términos reparativos y econdmicos. Otro tanto, puede seialarse
en lo referido a la Historia del Derecho de las instituciones y de la jurisprudencia que
generd en sede judicial la aplicacién de la Ley 46/1977, de 15 de octubre y la Ley
18/1984, de 8 de junio. Por tanto, la funcién de identificacidn, organizacion, descripcién
y conservacién del Archivo resulta fundamental para garantizar el Derecho a la Verdad
y las Garantias de no repeticién a los ciudadanos, con especial atencién a las victimas de
los crimenes del franquismo y a los investigadores.

El contexto de produccidn, a través de los diferentes procedimientos administrativos
resultantes, ha tendido a conformar un expediente con la siguiente estructura:

- Resolucion de la Unidad competente

- Solicitud del beneficiario

- Junto con la solicitud la aportaciéon de documentos justificativos

- Oficios e informes de la Unidad tramitadora, junto con las tablas de calculo para

el reconocimiento de derechos.
- Oficio de certificacion de libramiento de pago a los beneficiarios

- Certificado de la Tesoreria General de la Seguridad Social (o documento
equivalente de la entonces Oficina Delegada de la Inspeccién de Trabajo en la
Seguridad Social) con el importe de las cuotas que se abonaron.

Aungque la tipologia documental, de entrada, varia considerablemente dependiendo de
cada una de las solicitudes individuales, en lo referido a los expedientes en aplicacién
del articulo 82 de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, posibilita el acceso a la resolucién
judicial de los Tribunales y Autoridades Judiciales que declararon los beneficios ad hoc;
en el caso de los expedientes en aplicacion de la Ley 18/1984, de 8 de junio, de la
decisién judicial o resolucidon administrativa relativa a los beneficios derivados de
periodos de permanencia en prisidn. Por si mismos, la consulta de estos documentos
permite adentrarse en los mecanismos de resolucion judicial y administrativa que
operaron en lo relativo a las primeras politicas publicas de memoria vinculadas con la
Amnistia, asi como a obtener un calculo aproximativo del coste de estas.

Ahora bien, en las solicitudes también se adjuntaron, por lo general, otros tantos
documentos probatorios: certificados de prisidn, cartas y certificados de despido de
empresa, oficios de buena conducta emitidos por las autoridades del régimen (Guardia
Civil, ayuntamientos...), junto con un innumerable numero de sentencias de los érganos
represivos como sucede con el Tribunal de Orden Publico (TOP).

Dichos antecedentes justificativos deberian constar en los archivos de la Administracién
de Justicia, en los archivos de los Tribunales militares en el caso de causas judiciales
militaresy en lo relativo a los periodos de prisién en los archivos penitenciarios, asi como
en los centros del Sistema de Archivos de la Defensa. Esta variada documentacion
constituye una fuente histdrica primaria de gran valor para el estudio de los siguientes
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areas: a) el andlisis histérico de las luchas obreras y sus formas de organizacion, con
especial incidencia en lo relativo a las huelgas politico-laborales ilegales y perseguidas
militar y judicialmente; b) el estudio de los mecanismos de represion franquista frente
a las acciones colectivas promovidas por los sindicatos de clase ilegales y otras formas
de presién y actuar dentro y fuera del mundo del trabajo vinculadas a la mejora de las
condiciones laborales y la lucha contra el régimen dictatorial; c) datos directos acerca
de los costes represivos en términos judiciales, politicos, sociales y humanos que
acaparé la reconstruccién del movimiento obrero en aquella época. Y, por supuesto,
abre un campo de estudio inédito al analisis e interpretacion de la vulneracion de los
Derechos Humanos en sus mas diversas facetas bajo el régimen franquista, asi como a
los procesos de reparacién a partir de la Transicién a la democracia.

En términos cuantitativos, segin la ultima relacion de entrega de la Subdireccién
General de Presupuestos de la Seguridad Social al Archivo Central del Ministerio de
Trabajo y Economia Social (RE 1/2022), los beneficiarios de la Amnistia Laboral por la
aplicacion del articulo 82 de la Ley 46/1977, de 15 de junio y de la Ley 18/1984, de 8 de
junio, ascienden a mds de 8.900 ciudadanos, a falta de una descripcion mas completa y
global de la serie. Debe tenerse en cuenta que durante la existencia del TOP, entre 1963
y 1977, mas de cincuenta mil personas se vieron afectadas directa o indirectamente,
siendo procesadas 9.146 y emitiéndose 3.890 sentencias, el 74% condenatorias, de las
cuales el 70% eran trabajadores (Del Aguila, 2020). En cualquier caso, estos datos
documentados tan solo recogen una pequefia parte de la multiplicidad de casos
recogidos en los expedientes de Amnistia Laboral, ya que, por ejemplo, muchos de los
despidos o acciones represivas colindantes no conllevaron el inicio de acciones
judiciales, justificdndose por parte de los empresarios como despido disciplinario
justificado la ausencia de uno o mas dias al trabajo.

3.2. Valoracion, seleccion, eliminacion:

La serie documental “Expedientes de Amnistia Laboral en aplicacién de la Ley 46/1977,
de 15 de octubre” fue objeto de un estudio y propuesta de valoracion por parte del
entonces Grupo de Trabajo de Coordinacién del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, que conllevd multiples consultas con las unidades afectadas y las
Delegadas de Proteccidn de Datos.

Segun el Dictamen de la Comisidn Superior Calificadora de Documentos Administrativos
(CSCDA) 21/2021 “Expedientes incoados en aplicacion de la Ley 46/1977, de 15 de
octubre, de Amnistia (1979-[...])”, acordado en la reunién plenaria de 28 de septiembre
de 2021, en lo que respeta a su “Tipo de Seleccién” es de “eliminacidn parcial”.

- Conservacidon Permanente: expedientes administrativos del reconocimiento
del derecho. Listado de beneficiarios. Expedientes econdmicos de gasto.

- Eliminacidn opcional a los 5 afios de justificantes (copias) presentadas por los
beneficiarios, en tanto se tratan de copias de documentos con datos personales
sensibles que incluyen informacién sobre infracciones penales vy
administrativas y que revelan la ideologia del interesado y su afiliacion sindical.
Los originales de dichos documentos se encuentran en las series documentales
de origen en otros archivos (ver 5.3. Unidades de descripcién relacionadas), en
cuyo contexto deben mejor conservarse en atencion al principio de
minimizacion de datos personales que el REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la
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proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos [RGPD]
articulo 899) prevé como garantia especifica para los derechos y deberes de los
interesados, en contrapartida a las numerosas exenciones y excepciones que,
respecto de los derechos de los titulares de datos, tienen los tratamientos con
fines de archivo en interés publico en lo que respecta a dichos derechos vy
garantias de los interesados, especialmente en casos como el presente en que
los datos personales objeto de tratamiento tiene la maxima proteccidn posible
por referirse a categorias especiales de datos relativos a las opciones y
convicciones politicas e ideoldgicas y de afiliacién sindical (RGPD, articulo 99;
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, articulo 159, apartado 1, primer parrafo)

En esta valoracion se tuvieron en cuenta los derechos de los interesados derivados de:

a) la Ley 8 de junio de 1984, de consideracion de periodos de prision como
consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley de 15 de octubre de
1977;

b) la legislacidon de proteccion de sus datos personales, y, por otra parte, los
valores histéricos para la Sociedad en general, apreciados en el estudio y
establecidos en la Ley 52/2007 “de Memoria Histdrica” entonces vigente y
reforzados por la posterior Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democrdtica.

El estudio de esta serie requirié el informe de las Delegadas de Proteccidon de Datos en
los servicios centrales del entonces Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social y en la Seguridad Social propiamente dicha. El primero de dichos informes
concluyd que: “el riesgo resultante tras la evaluacion del impacto en la proteccidn de
datos, es medio-bajo y que se han dispuesto las medidas de seguridad proporcionadas
y adecuadas en garantia de la privacidad de dichos datos”, en base al articulo 92 del
RGPD vy el articulo 82 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

No se tiene constancia de que se hayan realizado ninguna de las actuaciones de
eliminacidn parcial de copias previstas en el Dictamen en la fase de archivo de gestidn,
y no se va a aplicar tal opcidn en la fase de Archivo Central.

Debe tenerse en cuentan, por otra parte, que faltan 5 cajas (RE 69/1982 cajas 6.404-
6.406 y 2 cajas RE 95/1982) al menos desde un recuento realizado en 2014.

3.3. Nuevos ingresos:
Serie documental abierta.

3.4. Organizacion:

La documentacidon comprende cinco fracciones series:
- Expedientes incoados en aplicacién del articulo 82 de la Ley 46/1977, de 15 de
octubre.
- Expedientes incoados en aplicacién de la Ley 18/1984, de 8 de junio.
- Listados de beneficiarios en aplicacién del articulo 82 de la Ley 46/1977, de 15
de octubre.
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- Listados de beneficiarios aplicacién de la Ley 18/1984, de 8 de junio.
- Expedientes de gasto econdmicos.

Junto con los expedientes hay cuatro ficheros con “beneficiarios de Amnistia Laboral.
Ley 46/1977” y 3 ficheros con “beneficiarios de Prisién de Ley 18/1984, de 8 de junio”.
Junto con la relacion de entrega 1/2022 se adjuntd una relacidn nominativa
informatizada con 8.922 registros nominativos de beneficiarios ordenados
cronolégicamente y a nivel provincial.

En lo referente a la ordenacion de los expedientes entre 1979 a 1995 es geografico por
provincias y a partir de esa fecha por orden cronoldgico.

4. ACCESO Y UTILIZACION
4.1. Condiciones de acceso y utilizacidn:

El acceso y consulta de los documentos conservados en el Archivo Central del Ministerio
de Trabajo y Economia Social se tramita segun lo previsto en el Real Decreto 1708/2011,
de 18 de noviembre, que desarrolla a este respecto la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histdrico Espariol. Con caracter supletorio, es de aplicacion la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, en los términos expresados en su Disposicion adicional primera.

El acceso a esta documentacién se encuentra afectado por el articulo 272 de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, “Derecho de acceso y consulta de los documentos de archivo
sobre el golpe de Estado, la Guerra y la Dictadura” y su Disposicién final octava.

No obstante, en el ejercicio del derecho de acceso a esta serie han de observarse los
niveles de proteccion y seguridad contemplados en el Dictamen CSCDA 21/2021,
“Expedientes incoados en aplicacién de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia
(1979 —[...])” en conexidn con los derechos fundamentales amparados por los articulos
18.19 y 18.42 de la Constitucion espafiola relativos, respectivamente, al derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen y el tratamiento de datos
personales. Dicho dictamen califica el acceso a esta serie documental como
“parcialmente restringido”, por incluir contenidos susceptibles de proteccién, en
particular datos personales especialmente protegidos por referirse a:

- Datos sobre ideologia, afiliacién sindical, religion o creencias (articulo 15.19,
primer parrafo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre).

- Datos sobre infracciones penales o administrativas que no conlleven
amonestacion publica al infractor (articulo 15.19, primer parrafo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre).

- Otros datos de caracter personal susceptibles de proteccion (articulo 15.19,
primer parrafo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre).

- Otros datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracién de la
Seguridad Social en el ejercicio de sus funciones, los cuales tienen caracter
reservado, y no pueden ser cedidos o comunicados salvo en los supuestos
contemplados (articulo 772 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social).

Por tanto, dada la naturaleza de la informacién, debe ser tenida en cuenta la siguiente
normativa en lo relativo al régimen de acceso:

a) RGPD vy la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, cuya aplicacién a este

procedimiento en particular esta previsto en el articulo 28.22 del mencionado
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Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, como norma reguladora del
procedimiento y en el articulo 15.12 (primer parrafo) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, como norma de aplicacidn supletoria.

b) Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccidn civil del derecho al honor, a

la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (articulo 8.19).

c) Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (aprobado por Real

Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social) sobre reserva de los datos,
informes o antecedentes obtenidos por la Administracion de la Seguridad Social
en el ejercicio de sus funciones.

El Dictamen contempla, asimismo, las siguientes medidas para favorecer el acceso a
expedientes de acceso restringido:

Proteccién de datos por defecto en base al articulo 25.22 del Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de cardcter personal. El responsable del tratamiento aplicard las medidas
técnicas y organizativas apropiadas con miras a garantizar que, por defecto,
solo sean objeto de tratamiento los datos personales que sean necesarios para
cada uno de los fines especificos del tratamiento. Esta obligacidn se aplicara a
la cantidad de datos personales recogidos, a la extensién de su tratamiento, a
su plazo de conservacidn y a su accesibilidad. Tales medidas garantizaran en
particular que, por defecto, los datos personales no sean accesibles, sin la
intervencion de la persona, a un nimero indeterminado de personas fisicas.
Autorizacién previa administrativa. Cualquier eventual acceso estad sujeto a
previa autorizacién administrativa, segun lo previsto en el capitulo IV
(“Procedimiento de acceso a documentos y archivos”) del Real Decreto
1708/2011, de 18 de noviembre, en los términos expresados en su Disposicion
adicional primera, y en particular su articulo 159. En la resolucién de dicho
procedimiento se habran de tener en cuenta, de igual manera, el resto de las
normas mencionadas y, en particular, podran considerarse de manera
particularizada en cada caso las siguientes opciones, siempre que las mismas
sean necesarias por referirse a personas vivas o de las que no pueda
comprobarse haber fallecido en los 25 afios anteriores, y que las medidas
indicadas garanticen no ser identificables las identidades individuales de los
titulares de datos. En cualquier caso, en el ejercicio de ponderacién se tendrd
en cuenta también la Disposicidn final octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, en cuanto a la no aplicacion de los plazos derivados del apartado c) del
articulo 57.12 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, al acceso a los fondos
documentales existentes en los archivos, regulado en el articulo 27.12 de la
citada norma.

Enmascaramiento de datos. Copia del documento en la que se han ocultado los
datos susceptibles de proteccion.

Seudonimizacidon o anonimizacion. Copia del documento en la que se han
alterado de forma irreconocible (seudonimizacién) u ocultado (anonimizacion)
los datos que identifican o permiten identificar facilmente a las personas
afectadas. El proceso seudonimizacidn o anonimizacidn puede ser reversible o
irreversible segun los casos, dependiendo de la forma de consulta de las copias
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y de si éstas van a ser puestas a Disposicion de terceros durante el acceso a la
informacién.

- Exclusién de documentos para acceso parcial. Retirada de consulta publica de
documentos concretos cuando se pueda ofrecer un acceso parcial al
expediente, sin que resulte una informaciéon distorsionada o carente de
sentido.

4.2. Condiciones de reproduccion:

Bajo los parametros expuestos en el apartado anterior (4.1 Condiciones de acceso y
utilizacién), el acceso o consulta conlleva la posibilidad de obtener copia de los
documentos solicitados, salvo en los supuestos enumerados en el articulo 312 del Real
Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre.

4.3. Lenguay escritura de los documentos:

Generalmente castellano y mecanografiado.

4.4. Caracteristicas fisicas:

Formatos: Expediente y fichas sueltas

4.5. Instrumentos de descripcion:

Relaciones de entrega (en papel e informatizadas).

5. DOCUMENTACION ASOCIADA
5.1. Originales:

Originales (incluyen copias de documentacidn justificativa aportada por los interesados,
asi como la obtenida por la Administracion General de Estado de otras fuentes).

5.3. Unidades de descripcion relacionadas:

EA0042070. Archivo de gestidn de la Subdireccion General de Presupuestos
de la Seguridad Social (2020-...). (Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y
Migraciones).

Delegaciones Provinciales de Hacienda (intervienen en los libramientos de
los pagos).

Archivos Histdricos Provinciales (o analogos): Fondos de Delegaciones
Provinciales de Hacienda y de Direcciones Provinciales de Trabajo y Asuntos
Sociales (hasta 1996).

Originales de los justificantes aportados en:

Archivos penitenciarios (Sistema de Archivos del Ministerio del Interior, y
archivos intermedios e histéricos de la Administraciéon General del Estado o
analogos).

Documentacién militar en los centros del Sistema de Archivos de la Defensa.

Documentacion judicial de Magistraturas de Trabajo en archivos judiciales
(Jurisdiccién de lo Social) y archivos intermedios e historicos de la
Administracién General del Estado (o andlogos).

Tribunal de Orden Publico en Centro Documental de la Memoria Historica.
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https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/archivo-general-y-sistema-de-archivos/sistema-de-archivos-del-ministerio-del-interior/#:~:text=El%20Sistema%20de%20Archivos%20del,Patrimonio%20Documental%20en%20ellos%20conservados.
https://patrimoniocultural.defensa.gob.es/centros?field_tipo_value=a
http://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/12655513
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