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La longeva trayectoria de siete décadas del Instituto Nacional de Previsién arranca en
1908 durante el segundo gobierno de Antonio Maura (enero 1907-octubre 1909). Un 29
de febrero de aquel afio se publicé en la Gaceta de Madrid la Ley referente a la
organizacién por el Estado de un Instituto Nacional de Previsidon. En pleno andamiaje de
las primeras medidas de reformismo social-asistencial propias del inicial Estado liberal
en el primer tercio del siglo XX, nacid el que se convertiria en el armazén del organismo
encargado de lo que hoy se conoce como la Seguridad Social.

No fue facil llegar a este punto de arranque como lo evidencié la tramitacién del
proyecto de Ley del futuro INP, a partir del 1 de noviembre de 1906, a cargo del entonces
Ministro de Gobernacion Bernabé D4vila. Un proyecto de Ley que no se puede explicar
ni entender sin las conclusiones extraidas de la Conferencia sobre Previsidn Popular en
1904, encargado por el Ministerio de Gobernacidon y organizadas por el ya citado
Instituto de Reformas Sociales. Una conferencia que constatd la experiencia de las
Instituciones de ahorro arraigadas ya en Espafia. De ahi arranca el proyecto de creacién
del Instituto Nacional de Previsién, cuya redaccién fue encomendada a una Ponencia
compuesta por los Sefiores: Azcarate, Dato, Salillas, Maluquer y Gédmez Latorre.

La Ley que entré en vigor en 1908 preveia que el Estado organizase un Instituto Nacional
de Previsidn para los fines de "difundir e inculcar la previsidn popular, especialmente la
realizada en forma de pensiones de retiro". La creacidon del Instituto constituye
realmente el paso inicial dado en nuestro pais en materia de politica social de previsién,
en cuanto fue el érgano que preparé o inspird cuanto con posterioridad se ha elaborado
sobre seguros sociales obligatorios.

En este sentido, el INP fue un ente gestor de seguros sociales, heredero del Instituto de
Reformas Sociales. Organismo al que le correspondia legalmente el estudio y la
preparacion de normas sobre la materia. Con la Ley de 27 de febrero de 1908 de
creacién del Instituto Nacional de Prevision se establece el régimen legal espafiol de
Retiros Obreros, bajo el sistema de la libertad subsidiada de las pensiones de vejez que
libremente contrataran los obreros con este Organismo. Precisamente, el Sistema de la
libertad subsidiada, iniciado y practicado por el Instituto Nacional de Previsién en el
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decenio 1909-1919, prepard la organizacion necesaria para la implantacion del Seguro
Obligatorio del Retiro Obrero, mediante el Real Decreto-Ley de 11 de marzo de 1919.
Gestionado por el INP y destinado a asalariados entre 16 y 65 afios cuya retribucion no
superara un cierto limite. Este seguro protegia la vejez por considerarla una invalidez
por razones de edad.

Fundamental en todo este proceso histdrico de construccidn de la denominada cuestion
social por parte del Estado, fue la creacién del Ministerio de Trabajo en mayo de 1920.
Departamento en donde se integrarian los restos del IRS y el propio INP en los siguientes
afios. La institucionalizacidn del Instituto Nacional de Previsién, asi como la ampliacién
de sus competencias, funciones y, por ende, el incremento del presupuesto publico, se
evidencia con todo un conjunto de medidas que abordaran en las siguientes afios al
compas de los no faciles momentos politicos-sociales. De este modo, uno de los grandes
episodios fue el establecimiento del Seguro Obligatorio de Maternidad mediante el Real
Decreto-Ley de 22 de Noviembre de 1929, que amplia y refuerza el Subsidio de
Maternidad de 1923. Un seguro que garantizaba, entre otras prestaciones, la asistencia
facultativa en el embarazo y en el parto, a estos efectos, el Instituto Nacional de
Previsién establece los primeros convenios con las organizaciones profesionales de
médicos, farmacéuticos y matronas.

Notable fue el impulso experimentado por el INP durante la Il Republica. Para comenzar,
incremento su peso organico del Departamento de Trabajo a través del Decreto relativo
a la reorganizacion de este Ministerio (Trabajo y Prevision, por aquel entonces) de
noviembre de 1931. Entonces se le encomendd la gestidn y administracion de los
seguros sociales, propaganda de la prevision social y demas funciones que le
encomiendan las leyes vigentes”, relacionandose el INP con el Ministerio “por medio de
la Direccidon general de trabajo”. Unos afios mas tarde, 1935, el por aquel entonces
Ministerio de Trabajo, Justicia y Sanidad lo consideré como un “organismo corporativo”
en el Decreto relativo a la reorganizacion de los servicios de este Departamento (Gaceta
de Madrid, 3/11/1935).

En paralelo, y como fue nota comun a un tiempo politico reformista le correspondieron
politicas progresistas capitaneadas por el INP. Por ejemplo, en materia de “seguridad
laboral” sobresale el Decreto de 12 de junio de 1931 por el cual la Ley de Accidentes de
Trabajo de 1900, se amplié a los trabajadores de la agricultura. Otro tanto sucedid con
la reforma que indujo conocida como Ley de Accidentes de Trabajo en |a Industria de 4
de julio de 1932, entre una amplia bateria de medidas legislativas. Mas todavia, pues
entre 1932 a 1935 se encargo al INP la elaboraciéon de un proyecto de unificacién y
coordinacion de los seguros sociales preexistentes, que no llegd a cristalizar ni pudo
aplicarse como consecuencia de la Guerra Civil. Dicho proyecto contemplaba un sistema
de Seguridad Social laboral de caracter integrador y gestidn participada. Significativo de
la voluntad y sinergias politicas fue que, a pesar del contexto bélico, desde el Gobierno
legitimo de la Il se realizaran improbos esfuerzos en mantener una politica social de
minimos al respecto como lo evidencia el Decreto adscribiendo al Ministerio de
Hacienda y Economia, para la orientacidon, coordinacidon y practica de la politica del
Estado en cuanto se refiere a los seguros en general, el Instituto Nacional de Prevision
en pleno mes de agosto de 1937.
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Ejemplo de la relevancia del debate ideolégico de la “cuestidon social” fueron las
iniciativas las medidas adoptadas por los golpistas en cuanto comenzaron a dar formay
contenido al nuevo estado totalitario del franquismo. Frente a un cuestionamiento
frontal de los derechos reconocidos a los trabajadores en la Constitucién de la Il
Republica de 1931, readaptaron la mencionada “cuestién social” a los postulados
iniciales propios del catolicismo-benefactor-asistencial de finales del siglo XIX y los
primeros afios del siglo XIX. Pronto se asumieron las competencias y funciones del INP
a través del Decreto de organizacion del Ministerio de Organizacion y Accién Social
publicado en el Boletin Oficial del Estado un 29 de mayo de 1938. En su articulo octavo
“extinguia” el Ministerio de Trabajo y Previsién, mientras que en el articulo quinto se
sefialaba: “Al Servicio Nacional de Prevision afecta todo cuanto se relacionada con el
estudio, creacién, de desenvolvimiento y vigilancia de los seguros sociales e
instituciones de ahorro [...]: a) Seguros sociales [...]; b) Cajas de Ahorro [...]; c) Accidentes
del trabajo”.

La Ley de Bases de 1938 impulsada por el nuevo Estado totalitario del franquismo con
el objeto “elevar y fortalecer la familia en su tradicidn cristiana, sociedad natural
perfecta y cimiento de la Nacién” evidencia esta cruzada ideoldgica. Lo anterior, y pese
a todo, con la novedad de incluir, por vez primera, en su campo de aplicacién a los
trabajadores por cuenta ajena, ciertas de ramas de produccién y la determinacion de
prestaciones en razén del numero de hijos, de su edad y de su capacidad laboral. De
hecho, nada mds acabar la Guerra Civil, en septiembre de 1939, se publicé en el BOE la
Ley sustituyendo el régimen de capitalizacién en el retiro obrero por el pensidn fija
aumentando la pensidn actual y convirtiendo las Cajas Colaboradoras en Delegaciones
del Instituto Nacional de Previsidn; que constituye el antecedente directo del Seguro
Obligatorio de Enfermedad (SOE) de 1942 que, a su vez, serd sustituido por el Seguro de
Vejez e Invalidez (SOVI) de 1947 tal y como explicaremos mas adelante.

Sin embargo, en esta historia institucional nos interesa, ante todo, la propia evolucién
organica del INP tras la instauracion del franquismo y la vuelta del INP al Ministerio de
Trabajo.

Por Decreto de 15/06/1938 (BOE n%610, de 24/06/1938) se disuelve el Consejo de
Patronato del Instituto Nacional de Prevision, creando en su lugar el Consejo de dicho
Instituto y estableciéndose la forma de designacion de sus componentes y funciones del
mismo.

Por Decreto de 14/12/1942 (BOE n2 363, de 29/12/1942) se encomienda su presidencia
y la de su Comisidon permanente al Subsecretario, por delegacién del Ministro de trabajo.
La O. 26/03/1945 (BOE n2 86, de 27/03/1945) dispone que su Consejo general se
organice en régimen de Ponencias. La composicién del Consejo de Administracion se
modifica por D. 2/11/1945 (BOE n° 314, de 10/11/1945) y por D. 17/01/1947 (BOE
n? 37, de 06/02/1947) se amplia su Consejo de administraciéon con sendos
representantes del Instituto Social de la Marina y del Instituto Nacional de Medicina,
Higiene y Seguridad en el Trabajo.
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En 1939, el antiguo Retiro Obrero se transforma en subsidio de vejez (Ley de 1 de
septiembre de 1939 sustituyendo el régimen de capitalizacion en el retiro obrero por el
pension fija aumentando la pension actual y convirtiendo las Cajas Colaboradoras en
Delegaciones del Instituto Nacional de Prevision; BOE n2 252, de 09/09/1939) vy, ocho
afos después, en 1947, éste se configura como Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez
(SOVI), que cubre el riesgo de invalidez, no derivada de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, gestionados todos ellos por el Instituto Nacional de
Previsién, a través de la nueva Caja Nacional del Seguro de Vejez (Decreto de
18/04/1947; BOE n2 125, de 05/05/1947 y Decreto de 9 de enero de 1948 por el que se
amplia el campo de aplicacién de los Seguros sociales obligatorios de Enfermedad y
Vejez e Invalidez; BOE n2 21, de 21/01/1948) .

En Espafia, se implantan el Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE) mediante la Ley de
14 de diciembre de 1942 (BOE n2 361, de 27/12/1942), el caracter obligatorio va dirigido
a proteger a los trabajadores econdmicamente débiles, cuyas rentas de trabajo no
excedan de los limites fijados.

El SOE queda a cargo del Instituto Nacional de Previsién, como entidad aseguradora
Unica, y entre las prestaciones del Seguro, estaba la asistencia sanitaria en caso de
enfermedad y maternidad, e indemnizacion econémica por la pérdida de retribucién
derivada de las situaciones anteriores.

Asimismo, en 1942 se crea el Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE) (Ley de 14 de
diciembre de 1942 por la que se crea el seguro obligatorio de enfermedad;
BOE num. 361, de 27 de diciembre de 1942) y en 1961, el Seguro Nacional de
Desempleo, que contaba con algunos precedentes anteriores, (Ley 62/1961, de 22 de
julio, por la que se implanta el Seguro Nacional de Desempleo; BOE num. 175, de 24 de

julio de 1961).

Por Decreto de 24/06/1949 se regula y unifica la Secretaria General del organismo (BOE
n? 194, de 13/07/1949). Un afio mas tarde, por Decreto de 14/07/1950 (BOE n2 199, de
18/07/1950) se reorganiza el Instituto Nacional de Prevision, constituyéndose su
Consejo de Administracion por Orden de 14/10/1950 (BOE n© 289, de 16/10/1950). Por
Decreto de 21/12/1951 (BOE n2 14, de 14/01/1952) se crea en el INP una Direccién de
Personal, adscrita a la Gerencia. Por Decreto de 25/01/1952 (BOE n2 55, de 24/02/1952)
se reorganizan los Consejos Provinciales del Instituto. EI Reglamento orgdnico del
departamento de 1952 (Decreto de 4/08/1952; BOE nim. 275, de 1 de octubre de 1952)
confirma su dependencia del Ministerio de Trabajo (articulo 92).

Por Decreto de 22/05/1953 (BOE n2 144, de 24/05/1953) se modifica la composicion de
su Asamblea general. Se aprueba el Estatuto de su personal por Orden de 23/07/1955
(BOE n@.222, de 10/08/1955). La organizacion del INP se modifica por Decreto de
2/09/1955 (BOE n? 268, de 25/09/1955). Por Decreto de 1/02/1957 (BOE n2 49, de
18/02/1957) se amplia la representacion de su Consejo de Administracién con un Vocal
del Instituto Espanol de Emigracidn.
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Sus Estatutos Orgdnicos se aprueban por Orden de 24/01/1958 (BOE n2num. 29, de
03/02/1958), modificados parcialmente por Orden de 24/09/1959 (BOE n2 231, de
26/09/1959) y de nuevo por Orden de 22/10/1959 (BOE
num. 260, de 30/10/1959).

Por Orden de 1/09/1958 (BOE n¢ 214, de 06/09/1958) se constituye con caracter
provisional una Comisién redactora del Proyecto de Plan Nacional de Seguridad Social,
aneja a la Comision Permanente del Consejo de Administracién del Instituto Nacional de
Prevision.

Por Orden de 4/10/1959 (BOE num. 286, de 30 de noviembre de 1959) se aprueba el
Estatuto de Personal del INP, que deroga los de 1955. El Reglamento orgdnico del
Ministerio de Trabajo, aprobado por Decreto 288/1960 de 18/02/1960 (BOE num. 52,
de 1 de marzo de 1960) lo incluye entre las “Entidades sometidas a tutela del
Departamento” (art.165), encuadrado “a efectos de disciplina politica, funcional y
administrativa en la Direccion General de Prevision” (art.180).

Por Orden de 25/07/1960 (BOE n2 181, de 29/07/1960) se organizé en el seno de su
Consejo de Administracién una Comision Especial del Seguro Obligatorio de
Enfermedad. La Orden de 5/06/1962 (BOE num. 152, de 26 de junio de 1962) que
desarrolla el Decreto 525/1926 de 15/03/1962 (BOE num. 71, de 23 de marzo de 1962)
detalla las funciones del INP en relacion con el régimen de afiliacion y cotizacién a la
Seguridad Social.

La Ley 193/1963, de 28/12/1963, (BOE num. 312, de 30 de diciembre de 1963) sobre
Bases de la Seguridad Social encomienda (base preliminar llI-IV) al Ministerio de Trabajo
el “ejercicio de las potestades administrativas y reglamentarias” en materia de
Seguridad Social, asi como la “direccidn, vigilancia y tutela” de “todos los organismos,
instituciones y Servicios de la Seguridad Social”, considerando como “Entidades
Gestoras de la Seguridad Social” tanto al Instituto Nacional de Prevision como a las
Mutualidades Laborales (Base 172, sesenta y nueve). Sus competencias a este respecto
quedan fijadas en el texto articulado de la Ley aprobado por Decreto 907/1966, de
21/04/1966 (art.195) (BOE num. 96, de 22 de abril de 1966). El Decreto 2766/1967, de
16/11/1967 (BOE num. 284, de 28 de noviembre de 1967) le encomienda la
organizacién de la asistencia médica por enfermedad comun, maternidad y accidente
no laboral en el Régimen General de la Seguridad Social.

Por Orden de 30/01/1965 (BOE num. 88, de 13 de abril de 1965) se aprueba un nuevo
Estatuto de Personal. Por Orden de 17/07/1968 (BOE num. 181, de 29 de julio de 1968)
se regula la composicion, competencia y funciones de sus érganos colegiados de
gobierno. Por Orden de 31/10/1970 (BOE num. 292, de 7 de diciembre de 1970) se
aprueba un “Estatuto de Funcionarios” del INP, modificado parcialmente por Orden de
16/02/1973 (BOE num. 43, de 19 de febrero de 1973). La posterior Orden de 5/07/1971
(BOE num. 174, de 22 de julio de 1971) aprueba el Estatuto de Personal no Sanitario al
Servicio de las Instituciones Sanitarias de la Sequridad Social. Por Orden de 30/07/1975
(BOE num. 197, de 18 de agosto de 1975) vuelve a modificarse el Estatuto de Personal
del Instituto Nacional de Previsidn. El Gltimo Estatuto de Personal del Instituto Nacional
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de Prevision se aprueba, ya en visperas de su supresion, por Orden 28/04/ (BOE n2 129,
de 31 de mayo de 1978).

El nuevo texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Decreto
2065/1974, de 30/05/1974 (BOE num. 173, de 20 de julio de 1974), considera el INP
entre las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, como “Entidades de Derecho
Plblico, instituidas y tuteladas por el Ministerio de Trabajo para la gestién de la
Seguridad Social” (art.39, 194 y 196).

Por Orden de 13/06/1975 (BOE nim. 147, de 20 de junio de 1975) se modifica la anterior
de 17/07/1968 (BOE num. 181, de 29 de julio de 1968) que regulaba la composicién,
competencia y funciones de los Organos Colegiados de Gobierno del INP, lo que afecté
en particular a su Consejo de Administracion. Posteriormente, por Orden de 29/09/1976
(BOE num. 247, de 14 de octubre de 1976) se adecud la composicion de los érganos de
gobierno del INP a la creacién de la Subsecretaria de la Seguridad Social por Decreto
160/1976, de 6 de febrero (BOE num. 34, de 9 de febrero de 1976).

Por Decreto 2132/1975, de 24/07/1975 (BOE nim. 217, de 10 de septiembre de 1975)
se dispuso la plena incorporacién de la Obra Sindical “18 de julio”, que ya formaba parte
de la Seguridad Social desde 1971, al Instituto Nacional de Previsién. Por Orden de 11
de marzo de 1978 (BOE num. 61, de 13 de marzo de 1978) se crea el cargo de Delegado
general adjunto para Programas de Salud en la Delegacién General del Instituto Nacional
de Prevision.

El Instituto Nacional de Prevision se suprime por Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de
noviembre (BOE num. 276, de 18 de noviembre de 1978) sobre gestion institucional de
la Seguridad Social, la salud y el empleo, momento a partir del que sus competencias
pasan al Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y al Instituto Nacional de la Salud
(INSALUD), dependiente del Ministerio de Ministerio de Sanidad y Seguridad Social
(1977-...).
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