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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio /  Organo

proponente

Ministerio de Trabajo y Economia 17 de
Social Fecha | septiembre
Ministerio de Cultura de 2026

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley organica por la que se regula el uso de
la inteligencia artificial generativa en el marco de la relacion
laboral especial de las personas artistas que desarrollan su
actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales.

Tipo de Memoria

Normal | Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LAPROPUESTA

Situacién que se regula

Se regula el tratamiento de la inteligencia artificial generativa
en el marco de la relaciéon especial de trabajo de las
personas artistas que desarrollan su actividad en las artes

esceénicas, audiovisuales y musicales.

Objetivos se

persiguen

que

- Completar el marco regulador previsto en el Real
Decreto 607/2026, de 22 de julio, por el que se regulala
relacion laboral especial de las personas artistas que
desarrollan su actividad en las artes escénicas,
audiovisuales y musicales, asi como de las personas
querealizan actividades técnicas o auxiliares necesarias
para el desarrollo de dicha actividad, con el objeto de
reqular el inteligencia artificial
generativa para la obtencion de contenidos en el marco

tratamiento de la

del contrato artistico.

- Mejorar los derechos laborales de las personas
trabajadoras artistas, incorporando remisiones a la
negociacion colectiva en el desarrollo de la concrecion y
la propia regulacion de las condiciones de trabajo en
ambitos mas concretos.

Principales alternativas

consideradas

Se havalorado la opcién de noregular, pero esta alternativa

supondria mantener el marco juridico vigente, sin incorporar




una regulacidon especifica sobre el tratamiento de Ia
inteligencia artificial generativa en el ambito de la relacion
laboral especial del personal artistico. Esta solucion no
permitiria cumplir el mandato contenido en la disposicion
final quinta del Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo y la
necesidad de completar la regulacién de los contenidos
previstos inicialmente en el texto del Real Decreto 607/2026,
de 22 de julio, dar una respuesta adecuada al nuevo
escenario derivado del uso de la inteligencia artificial
generativa en la relacion laboral artistica ni garantizar
suficientemente los derechos afectados.

Por otro lado, la utilizacién de unaley ordinaria no resultaria
suficiente para aquellos contenidos cuyo objeto constituya
desarrollo directo de los derechos fundamentales afectados,
respecto de los cuales el articulo 81.1 de la Constitucion
Espafola exige rango de ley organica.

Por todo ello, se considera que la aprobacion de unaley
organica constituye la alternativa mas adecuada para
alcanzar los objetivos perseguidos, en cuanto permite
garantizar mediante norma con rango suficiente los derechos
fundamentales afectados y, simultaneamente, completar el
marco regulador establecido por el Real Decreto 607/2026,
de 22 de julio, preservando un espacio adecuado para el

desarrollo reglamentario y la negociacion colectiva.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley organica.

Estructura de la norma

La norma contiene dos articulos, dos disposiciones

adicionales y cuatro disposiciones finales.

Informes recabados

Son preceptivos los informes de las Secretarias Generales

Técnicas del Ministerio de Trabajo y Economia Social y del




Ministerio de Cultura, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Se solicitara, de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, informe de:
- El Ministerio de la Presidencia, Justiciay Relaciones
con las Cortes.
- La Agencia Espainola de Proteccion de Datos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales, en relacion con el articulo 57.1.c)
del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personalesy a
la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) y con el articulo 5.3.b) del
Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, aprobado por el Real Decreto 389/2021, de 1
de junio.
- El Ministerio para la Transformacién Digital y de la

Funcién Publica.

Se recabara el informe de la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa, de acuerdo con el articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

Se recabara dictamen del Consejo Econdmico y Social, por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 7.1.1 a) de la Ley
21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo
Econdmico y Social.




Tramites de consulta
publica y de audiencia e
informacién publicas

De acuerdo con los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas,y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, se sustancié el tramite de
consulta publica, con caracter previo a la elaboracion del
texto a través del portal web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, del 31 de julio hasta el 14 de agosto de
2026. De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 y 27.2b)
de laLey 50/1997, de 27 de noviembre, el anteproyecto sera
sometido a audiencia e informacion publica mediante su
publicacion en el portal web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, desde los dias 18 de septiembre hasta 8
de octubre de 2026, ambos inclusive.

A efectos del tramite de audiencia publica, se solicitara el
informe de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, asi como de las autoridades laborales
de las comunidades autonomas.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

L] la norma no tiene efectos
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negativos sobre la competencia.

la norma tiene efectos
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ANTEPROYECTODE LEY ORGANICA POR LA QUE SE REGULA EL USO
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA EN EL MARCO DE LA
RELACION LABORAL ESPECIAL DE LAS PERSONAS ARTISTAS QUE
DESARROLLAN SU ACTIVIDAD EN LAS ARTES ESCENICAS,
AUDIOVISUALES Y MUSICALES

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

En cumplimiento del mandato contenido en la disposicion final quinta del Real
Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se adapta el régimen de la
relacion laboral de caracter especial de las personas dedicadas a las actividades
artisticas, asi como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias para su
desarrollo, y se mejoran las condiciones laborales del sector, se procedio a
aprobar el Real Decreto 607/2026, de 22 de julio, por el que se regulala relacion
laboral especial de las personas artistas que desarrollan su actividad en las artes
escénicas, audiovisuales y musicales, asi como de las personas que realizan
actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo de dichaactividad.

Laredacciény tramitacion del mencionado real decreto estuvo presidida, en todo
momento, por la complejidad técnica derivada de abordar cuestiones nucleares
de una relacion laboral tan peculiar, tratando de concitar el acuerdo con los
principales agentes del sector y aportando soluciones a los nuevos problemas
del sector. Algunos de esos temas son el trabajo de menores, la regulacién
explicita de la proteccion frente a la violencia y el acoso, y singularmente la
regulacién de las implicaciones laborales del uso de inteligencia artificial
generativa en el contrato artistico, los cuales han requerido soluciones
extraordinariamente complejas desde el puntode vista juridico que, ademas, han
contado con la participacion de los principales intervinientes del sector.

El paso del texto por el Consejo de Estado dio lugara un dictamen favorable en
términos generales aunque, no obstante, determiné en una observacion de
caracter esencialquelaregulacion contenida en el real decreto relativa al usode
la inteligencia artificial generativa excedia del marco reglamentario y requeria de
su tratamiento mediante una norma con rango de ley organica, al afectar a
elementos esenciales de derechos fundamentales, como el derecho a la propia
imagen, por lo que el contenidorelativoa esta materia obligatoriamente habiade
decaer del texto del proyecto de real decreto que, en lo demas, culmind su
tramitacion.




El tema excluido de la tramitacidn del reglamento constituye uno de sus nucleos
principales, sino el principal, en un ambito en el que la negociacién ha sido mas
intensa -ademas del tiempo dedicado a alcanzar un texto de consenso sobre la
regulacion de inteligencia artificial generativa, la propuesta final conté con un
segundo periodo de consulta e informacién publica-, por lo que requiere un
proceso legislativo complementario que permita completar la regulacién de los
contenidos previstos inicialmente en el texto del proyecto de real decreto, para
atender con rapidez las expectativas generadas para evitar la incertidumbre y la
inseguridadjuridica,asi como los posibles efectos adversos sobre la paralizacion
de la puesta en marcha de proyectos audiovisuales, musicales o0 escénicos que
fuesen a ajustarse a la ultima redacciéon —ampliamente conociday difundida—
de la norma.

Estas circunstancias indican la necesidad de impulsar la tramitacién de un
anteproyecto de ley organica que, siguiendo las indicaciones del Consejo de
Estado, regule con el rango adecuado los aspectos laborales relativos al empleo
de inteligencia artificial generativa en el ambito de la relacion laboral especial de
las personas artistas que desarrollan su actividad en las artes esceénicas,
audiovisuales y musicales.

2. OBJETIVOS

Esta norma persigue los siguientes objetivos:

— Completar el marco regulador previsto en el Real Decreto 607/2026, de
22 dejulio, porel que se regulalarelacion laboral especial de las personas
artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas,audiovisuales
y musicales, asi como de las personas que realizan actividades técnicas
o auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha actividad, con el objeto
de regular el tratamiento de la inteligencia artificial generativa para la
obtencidén de contenidos en el marco del contrato artistico.

— Mejorar los derechos laborales de las personas trabajadoras artistas,
incorporando remisiones a la negociacion colectiva en el desarrollo de la
concreciony la propia regulacion de las condiciones de trabajo en ambitos
mas concretos.




3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No se consideraoportunala alternativano regulatoria dado el mandato contenido
en la disposicion final quinta del Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo y la
necesidad de completar la regulacion delos contenidos previstos inicialmente en
el texto del Real Decreto 607/2026, de 22 de julio, por el que se regulala relacion
laboral especial de las personas artistas que desarrollan su actividad en las artes
esceénicas, audiovisuales y musicales, asi como de las personas que realizan
actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo de dichaactividad,
para atender con rapidez las expectativas generadas para evitar la incertidumbre
y la inseguridad juridica, asi como los posibles efectos adversos sobre la
paralizacion de la puesta en marcha de proyectos audiovisuales, musicales o
escenicos que fuesen a ajustarse a la ultima redaccién —ampliamente conocida

y difundida— de la norma.

Por otro lado, la utilizacién de una ley ordinaria no resultaria suficiente para
aquellos contenidos cuyo objeto constituya desarrollo directo de los derechos
fundamentales afectados, respecto de los cualesel articulo 81 de la Constitucién

Espanola exige rango de ley organica.

Una vez constatada la necesidad de regular el uso de la IA generativa en el
ambito de la relacion laboral especial del personal artistico, en cumplimiento del
articulo 81.1 de la Constitucion Espafiola, dicha regulacion debe articularse
mediante ley organica, dado que afecta al contenidoy ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos en el articulo 18. Ademas, constituye la alternativa
mas adecuada para alcanzar los objetivos perseguidos, en cuanto permite
garantizar mediante norma con rango suficiente los derechos fundamentales
afectados y, simultaneamente, completar el marco regulador establecido por el
Real Decreto 607/2026, de 22 de julio, preservando un espacio adecuado para

el desarrollo reglamentario y la negociacién colectiva.




4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta ley es coherente con los principios de buenaregulacion contenidos en el
articulo 129 de laLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. La norma responde a la necesidad de
regular el tratamiento de la |IA generativa en el marco del contrato de trabajo
artistico, dando cumplimiento al mandato realizado en la disposicion final quinta
del Real Decreto-Ley 5/2022 de 22 de marzo y completando el marco regulador
previsto en el Real Decreto 607/2026, de 22 de julio, por el que se regula la
relacion laboral especial de las personas artistas que desarrollan su actividad en
las artes escénicas, audiovisualesy musicales, asi como de las personas que
realizan actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha
actividad, con el objeto de modernizar la normativa relativa a dicho sector, en
particular, en lo relativo al uso de inteligencia artificial generativa.

Es eficaz porque identifica de forma clara los fines perseguidos para cumplirsu
objetivo —regular el tratamiento de la IA generativa en el marco del contrato de
trabajo artistico, contribuyendoamodernizarla normativa relativa a las personas
artistas—, incorporando férmulas que permitan alcanzarlo.

La norma es proporcional,ya que se limita a regularlos aspectos imprescindibles
para que se pueda cumplir su objetivo sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas
destinatarias.

En cuanto al principio de seguridad juridica, la norma establece de manera clara
los limites que han de aplicarse y, en particular, resulta coherente con el resto
del ordenamiento juridico nacional, generando un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre.

De igual manera, la norma cumple con el principio de eficiencia, dado que su
aplicacién noimpone cargas administrativasinnecesariasy se havelado en todo
momento por la racionalizacion en la gestién de los recursos publicos. En este
sentido, el proyecto permite alcanzar la consecucién de los objetivos con el
menor numero de efectos indeseados y haciendo un uso éptimo de los recursos
aplicados.

Ademas, cumple con el principio de transparencia, ya que identifica claramente
su proposito y se ofrece una explicacién completa de su contenido, en las




diferentes fases de su tramitacion, durante la cual se ha posibilitado la
participacion de las personas destinatarias.

Durante su tramitacion se permitira la participacion de los potenciales
destinatarios a través del tramite de audiencia e informacion publicas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 y 6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno. Durante dicho tramite, se consultara expresamente
a las organizaciones sindicales y patronales mas representativas y a las
autoridades laborales de las comunidades autbnomas.

Con la norma se avanza en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, principalmente en el ODS 8 («Trabajo decente y
crecimiento econémico»)y en concreto en la consecucion de las metas 8.5 de
lograr el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todas las mujeres
y los hombres, y 8.8 para proteger los derechos laborales y promover un entomo
de trabajo seguro.

Asimismo, el contenido de esta norma entronca con las previsiones y exigencias
comprometidas con la Unién Europea en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en particular, con los relativos al componente 23
«Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivoy.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

La presente norma no ha sido incluida en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado para 2026.

El Plan Anual Normativo 2026 si contempla, no obstante, la elaboracion del real
decreto por el que se regulalarelacion laboral especial de las personas artistas,
técnicas y auxiliares en las artes escénicas, audiovisuales y artisticas, norma,
que ha sido aprobada mediante el Real Decreto 607/2026, de 22 de julio. No
obstante, dicha previsién normativa responde a unafinalidad y objeto distintos
de los de la presente ley organica, dirigida especificamente a regular el impacto
de la inteligencia artificial en las relaciones de trabajo de las personas artistas, a
la vista de la recomendacion del Consejo de Estado de regular esta materia
(inicialmente contenida en el borrador del citado real decreto) por ley organica.




Il. CONTENIDO

La norma contiene dos articulos, dos disposiciones adicionales y cuatro
disposiciones finales.

El articulo 1 define el objeto y ambito de aplicacion de la norma; mientras que el
articulo 2 incorpora la regulaciéon del uso de la inteligencia artificial generativa en
el contrato de trabajo artistico para la creacion de contenidos con relacién a la
imagen, la voz o los resultados de la actividad contratada a la persona artista.

La disposicion adicional primera prevé la creacion de una comisién de trabajo
para el analisisy seguimiento de los resultados de la normativa de inteligencia
artificial generativa prevista en esta ley; y la disposicién adicional segunda
asegura que la comision de trabajo no supondra incremento del gasto publico.

La disposicién final primera modifica el articulo 6.4 del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, para que la expiracion del plazo maximo para resolver y
notificarla solicitud de autorizacion de intervencidn de las personas menores de
dieciséis afios en espectaculos publicos permita entenderla desestimada por
silencio administrativo. Esta modificacién busca que la ausencia de una
resolucion expresa por parte de la autoridad laboral no tenga como resultado
evitar que la autorizacion pueda obtenerse de forma automatica sin que se haya
efectuado la constatacion del cumplimiento de los requisitos legalmente
exigibles, lo que se entiende una garantia de la proteccion de los derechos de
las personas menores de edad. Esta modificacion del régimen habitual del
silencio administrativo, por aplicacién de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, debe
establecerse por una norma con rango de ley o por una norma europea o
internacional. En conexion con ello, la disposicion final segunda mantiene el
rango de ley ordinaria a la disposicion final primera y, con ello, al articulo 6 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Por ultimo, las disposiciones finales tercera y cuarta se refieren,
respectivamente, al titulo competencial y a las reglas de entrada en vigor,
destacando la prevision de entrada en vigor diferida en el tiempo permitiendo
adecuados periodos transitorios para la adaptacién de los distintos operadores
del sector.




lll. ANALISIS JURIDICO

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO.

El anteproyecto tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Espafola que, respectivamente, atribuyen al Gobierno la iniciativa
legislativa y disponen la aprobacién de los proyectos de ley por el Consejo de
Ministros.

El articulo 5.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sefala,
asimismo, que corresponde al Consejo de Ministros aprobar los proyectos de
ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado. Por
su parte, el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, sefiala que el
Gobierno ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de
conformidad con el titulo V de dichanorma y el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

De conformidad con el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
Gobierno ejercera lainiciativa legislativa prevista en la Constitucion mediante la
elaboracion y aprobacion de los anteproyectos de ley y la ulterior remision de
los proyectos de ley a las Cortes Generales.

En atencidn al principiode jerarquia normativa del articulo 9.3 de la Constitucién
Espanolay del articulo 1.2 del Cédigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24
de juliode 1889, la norma elaborada hade tenerrango de ley organica en virtud
del articulo 81.1 de la Constitucidén Espafiola, habida cuenta que la materia
regulada afecta a los derechos fundamentales al honor, intimidad y propia
imagen y al derecho a la proteccidn de datos de caracter personal recogidos en
el articulo 18 de la Constitucion.

2. DEROGACION NORMATIVA

El anteproyecto de ley no deroga ninguna norma.




3. ENTRADA EN VIGOR

En cuantoa la entrada en vigor de la norma, la disposicion final cuarta ordena
su entrada en vigor a los veinte dias de la publicacién del el Boletin Oficial del
Estado, excepto los apartados 1, 2 y 3 del articulo 2, que entraran en vigor a los
nueve meses de la publicacion de esta norma en el Boletin oficial del Estado. No
obstante, seran plenamente aplicables a partir de los 20 dias de la publicacion
de esta norma las reglas establecidas por convenio colectivo en aplicacién de

las previsiones del apartado 2 del articulo 2.

Esta prevision viene amparada porlo previsto en el articulo 23 de la Ley 50/1997,

de 27 de noviembre, por los siguientes motivos:

El plazo general de 20 dias de vacatio legis responde a la necesidad de un
proceso legislativo complementario al del Real Decreto 607/2026, de 22 de julio,
por el que se regula la relacion laboral especial de las personas artistas que
desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisualesy musicales, asi
como de las personas que realizan actividades técnicas o auxiliares necesarias
para el desarrollo de dicha actividad, que permita contar con una regulacion
completa que recoja todos los contenidos previstos inicialmente en el texto del

proyecto.

Asimismo, existe la necesidad de atender con rapidez las expectativas
generadas para evitar la incertidumbre y la inseguridad juridica, asi como los
posibles efectos adversos sobre la paralizacion de la puesta en marcha de
proyectos audiovisuales, musicales o escénicos que fuesen a ajustarse a la
ultima redaccion —ampliamente conociday difundida— del proyecto del citado

real decreto.

4. COHERENCIA CON EL RESTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL

Esta norma es acorde con el cumplimiento de las obligaciones del poder publico
contenidas en los articulos 9.2 y 40.2 de la Constitucion espafiolay contribuye a
la proteccién de los derechos de las personas trabajadoras.



Asimismo, es coherente con el mandato dirigido a los poderes publicos para
promover la igualdad efectiva de todos los individuos, de conformidad con el
articulo 14 de la Constitucidén espafiola y en relacién con el articulo 4.2.e) del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

La regulacion proyectada resulta coherente con el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, que reconoce y protege los derechos de artistas, intérpretes o ejecutantes
sobre sus interpretaciones, asi como con la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo,
de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiary a la
propia imagen.

Adicionalmente, respecto de la disposicion adicional primera, el proyecto es
coherente con el principio de proteccion integral de las personas menores de
edad consagrado en el articulo 39 de la Constitucion Espafiola,queimponea los
poderes publicos el deber de asegurar la proteccién social, econdmicay juridica
de la familiay de los menores, asi como de garantizar la proteccion prevista en
los acuerdos internacionales que velan por susderechos. La presente regulacion
también se alinea con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que configura el interés superior de la persona menor de
edad como principioinspirador de todas las actuaciones relacionadas con aquél
y con laLey Organica 8/2021 de 4 de junio, de proteccidén integral a la infanciay
la adolescencia frente a la violencia.

5. CONGRUENCIA CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA.

No existe, a fecha de hoy, legislacion de la Uniéon Europea en materia de
personas artistas, técnicas y auxiliares en las artes escénicas, audiovisualesy
artisticas. No obstante, el contenido de esta norma entronca con las previsiones
y exigencias comprometidas con la Unidén Europea en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en particular, con los relativos al
componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo».

Adicionalmente, con fecha21de noviembre de 2023, laComision Europea emitié
una resolucion con recomendaciones dirigidas a la Comision europea para crear



un marco de la Union relativo a la situacion social y profesional de las personas
trabajadoras artistas y de los sectores cultural y creativo.

Por lo que respecta a la inteligencia artificial generativa, la regulacion es
coherente con el Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas
en materia de inteligencia artificial, garantizando a sus usuarios la
implementacion de medidas segun se establece en dicha regulacion, con el fin
de conseguirun entorno seguroy controlado, con principios de transparenciay
uso responsable. Asimismo, la norma resulta coherente con el marco europeo
de proteccion de datos personales constituido por el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE.

Por otro lado, respecto de la disposicién final primera, es acorde con lo dispuesto
en el articulo 32 de la Carta de los Derechos FundamentalesdelaUnion Europea
y con lo previsto en la Directiva 94/33/CE del Consejo, de 22 de junio de 1994,
relativa a la proteccion de los jovenes en el trabajo. En linea con lo anterior, la
regulacion contenida en la norma sobre la desestimacion por silencio
administrativo de la autorizacién de intervencidon de las personas menores de
dieciséis anos en espectaculos publicos tiene como propdsito la protecciéon del
interés superior del menor, garantizando unas condiciones de trabajo dignas, sin
que se genere peligro para su salud, para su adecuado desarrollo emocional,
educativo y personal ni para su formacion profesional. Esta prevision se
establece de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, que permite establecer mediante norma con rango de ley el
caracter desestimatorio del silencio administrativo cuando concurran razones
imperiosas de interés general. En este caso, dicha justificacion se encuentraen
la especial proteccion que merece la persona menor de edad y en la necesidad
de garantizar de forma efectiva su interés superior. Lo anterior es conforme con
lo previsto en la Estrategia de la Unidén Europea sobre los Derechos del Nifio
2021-2024 y la Garantia Infantil Europea.



IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El titulo competencial prevalente de este anteproyecto es el articulo 149.1.7.2 de
la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusivaen la
materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de
las Comunidades Auténomas.

En este sentido, y respecto del concepto legislacion en esta materia, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el término «legislacion» ha de ser entendido en
sentido amplio o material, comprendiendo tanto las leyes formales como los
reglamentos que las desarrollan (SSTC 33/1981, 18/1982, de 4 de mayo;
39/1982, de 30 de junio; 57/1982, de 27 de julio; 7/1985, de 25 de enero;
249/1988, de 20 de diciembre; 190/2002, de 17 de octubre; 30/2003, de 18 de
diciembre). Sobre la «materia laboral» reservada a la legislacion estatal, ha
indicado que no es la que se refiere genéricamente al mundo del trabajo, sino en
un sentidoconcreto y restringido, la que «reguladirectamente la relacién laboral,
es decir, [...] la relacidon que media entre los trabajadores que presten servicios
retribuidos por cuenta ajena y los empresarios en favor de los que y bajo la
direccidén de quienes se prestan estos servicios» (STC 35/1992, 360/1993). Por
tanto, para el Tribunal Constitucional, legislacion laboral la que regula el trabajo
asalariado, cuyo estatuto juridico propio surge de la existencia de un contrato de
trabajo.

En cuanto a la competencia de «ejecucion por los érganos de las comunidades
autonomas», estas gozan, de acuerdo con esta doctrina del tribunal
Constitucional, de potestad para promulgar disposiciones administrativas ad
intra, que afecten a la «organizacion delos servicios correspondientes en materia
de su competencia» (SSTC 57/1982 y 360/1993, de 3 de diciembre). En
consecuencia, tan solo pueden dictar las normas necesarias, para la ejecucion
regular de los servicios estatales que les sean transferidos, siempre que no
alteren su régimen juridico general, que es competencia del Estado.

Durante el proceso de elaboracion dela norma se recabara informe del Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Democratica.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. CONSULTA PUBLICA

De acuerdo con los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancio el tramite de




consultapublica, con caracter previo a la elaboracion del texto a través del portal
web del Ministerio de Trabajo y Economia Social, del 31 de julio hasta el 14 de
agosto de 2026.

En respuesta a dicha consulta, se recibieron observaciones de:

Centro Espafiol de Derechos Reprograficos EGDPI (CEDRO)
Asociacion de productores de TV de Esparia (PATE)

Asociacion de Musicos Profesionales de Orquestas Sinfénicas (AMPOS)
Unidén de Actores y Actrices

Artistas intérpretes o ejecutantes, EGDPI (AIE)

Asociacion Multisectorial de Empresas de la Electrénica, las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, de las Telecomunicaciones y de los
Contenidos Digitales (AMETIC)

Associacio de Musics de Tarragona
AEVOD - Asociacién Espafola de Video On Demand

APCP - Asociacion de Productoras y Postproductoras de Cine Publicitario
de Espafa

ATRESMEDIA — Atresmedia Corporacion de Medios de Comunicacion,
SA.

Diboos — Federacion Espafola de Asociaciones de Productoras de
Animacion y Efectos Visuales

FEDICINE — Federacion de Distribuidores Cinematograficos

Profiim — Asociacion de Productoras Espafolas de Audiovisual
Internacional

ADIGITAL — Asociacion Esparfiola de la Economia Digital

AISGE - “Artistas Intérpretes, Entidad de Gestién de Derechos de la
Propiedad Intelectual”

AEVI - Asociacion Espanola de Videojuegos
AIE - Sociedad de Artistas Intérpretes Ejecutantes de Espana

EGEDA - Entidad de Gestion de Derechos de los Productores
Audiovisuales

FGEE - Federaciéon Gremio de Editores de Espafia
FEDICINE - Federacion de Distribuidores Cinematograficos
PROMUSICAE - Productores de Musica de Espafia

SGAE - Sociedad General de Autores y Editores



- Alguna persona, a titulo particular.

Las principales observaciones efectuadas se pueden agrupar del siguiente
modo:

- Necesidad,rango y oportunidadde unanuevaintervencionlegislativa. Un grupo
de observaciones proponen manteneren sus elementos esencialesla regulacion
de la inteligencia artificial generativa recogida en el proyecto de Real Decreto de
relaciones laborales especiales de personas artistas, técnicas y auxiliares que
decay6 al dictaminar el Consejo de Estado la necesidad de su regulacion
mediante una ley organica. Se indica que tal regulacién es expresién de
consenso en el sector al que se dirige y otorga un marco de seguridad juridica
minimo y comun.

No obstante, algunas observaciones proponen valorar con mayor detalle la
necesidad de una nueva regulacion sectorial y, en particular, la utilizacién del
rango de ley organica, teniendo en cuenta que diversas cuestiones ya pueden
tenerrespuesta en la legislacion vigente. Se sugiere diferenciarlas garantias que
eventualmente requieran rango organico de las materias laborales,
contractuales, econdémicas o retributivas susceptibles de regulacion mediante
legislacion ordinaria, negociacion colectiva o aplicacion de los marcos
horizontales existentes. También se plantea considerar la evolucién del marco
europeo antes de introducir nuevas obligaciones nacionales, con el objetivo de
favorecer la coherencia normativa, evitar duplicidades y limitar cargas
regulatorias o costes productivos innecesarios.

- Delimitacién del objeto de la regulacion y coordinacidon con el régimen de
propiedad intelectual. Se plantea la conveniencia de delimitar con precision el
objeto estrictamente laboral de la futura regulacion y de asegurar su adecuada
coordinacion con el Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual (TRLPI),
el Reglamento (UE) 2024/1689 de Inteligencia Artificial, el RGPD vy el resto del
marco europeo aplicable. En particular, se propone mantener una separacion
clara entre la regulacién laboral y la correspondiente alos derechos de propiedad
intelectual, evitando introducir por via laboral nuevos derechos, limitaciones,
excepciones, cesiones obligatorias o formas de ejercicio de estos derechos.

- Diferenciacion entre los distintos momentos y modalidades de utilizacién de la
inteligencia artificial. Se considera necesario distinguir entre el uso de IA durante
la ejecucion de la prestacion artistica y la utilizacion posterior de actuaciones o
prestaciones previamente fijadas. Se propone recuperar o tomar como referencia
la regulacién sobre IA inicialmente prevista durante la elaboracion del Real
Decreto 607/2026, de 22 de julio.



- Consentimiento y autorizacion para los usos mediante IA. Se sefiala que la
celebracion del contrato artistico o el consentimiento para participar en una obra
no deberian constituir, por si solos, una autorizacion general para posteriores
usos medianteinteligenciaartificial. Se propone prever unaautorizacidén expresa
para determinados usos que excedan del objeto ordinario de la prestacién
contratada, especialmente cuando impliquen generar una nueva prestacion,
crear unaréplicadigital, modificar sustancialmente unaactuacién o utilizarlavoz,
imagen o prestacion del artista para finalidades diferentes de las inicialmente
convenidas. Asimismo, se plantea que la regulacién y la negociacion colectiva
respeten la capacidad individual del titular para autorizar los usos que afecten a
sus derechos.

- Entrenamiento y desarrollo de sistemas de I|A generativa. Diversas
observaciones consideran conveniente excluir del ambito de la futuranorma, o
al menos diferenciar claramente, la utilizacion de contenidos derivados de la
relacion artistica para el entrenamientoydesarrollo de sistemas de |A generativa.
Se sefala que esta materia presenta una vinculacion directa con el régimen de
propiedad intelectual y con la excepcion de mineria de textos y datos prevista en
la normativa europea, cuya aplicacion debera respetarse.

- Distincion entreusos de |A y practicas ordinarias de produccion audiovisual. Se
propone diferenciarlosusos que puedan generarnuevas prestaciones o réplicas
digitales de las técnicas habituales de produccion y postproduccion, como VFX,
ADR, doblaje, previsualizacion o storyboarding, de manera que estas ultimas no
queden sometidas automaticamente a requisitos adicionales de consentimiento
o remuneracién cuando se encuentren comprendidas en el objeto del contrato.

- Remuneracién, informacién y trazabilidad de los usos. Se plantea que, cuando
la utilizacion de la voz, imagen o prestacion artistica genere nuevos contenidos
o unaexplotacion econémicaadicional, se valore el establecimiento de garantias
relativas a una remuneracion adecuada y proporcional. Asimismo, se propone
incorporar mecanismos de informacién y trazabilidad que permitan conocer y
verificar los usos posteriores realizados sobre las prestaciones artisticas.

- Distribucién de obligaciones entrelos distintos sujetos y papel de la negociacion
colectiva. Se sefiala la conveniencia de diferenciar las obligaciones
correspondientes a los proveedores de sistemas o modelos de IA de aquellas
que puedan corresponder a las empresas usuarias de estas herramientas. En
particular, se propone evitar que la regulacién laboral o la negociacion colectiva
reproduzcan, modifiquen o amplien obligaciones técnicas ya establecidas por el
Reglamento europeo de Inteligencia Artificial. Del mismo modo, se plantea



delimitar qué materias pueden ser objeto de regulacién laboral o convencional y
cuales deben permanecer en el ambito de la normativa especifica sobre
propiedad intelectual.

- Ambito subjetivo de aplicacién. Se propone valorar la eventual inclusién,
ademas de las personas artistas vinculadas mediante relacion laboral, de
personas trabajadoras por cuenta propia sujetas a contratos de obra o servicios
y de otros participantes, cuya voz o imagen pueda ser objeto de utilizacion
mediante IA, aunque no sean titulares de derechos de propiedad intelectual.

- Cuestiones sobre la tramitacion y el procedimiento de elaboracién de la norma.
Finalmente, se formulan observaciones sobre el departamento ministerial que
deberia asumirla competenciay sobre el instrumentoy procedimientolegislativo
mas adecuados. Asimismo, se propone que los trabajos preparatorios, la futura
comisiéon de analisis y seguimientoy los tramites de audiencia e informacién
publicacuenten con laparticipacion de las organizaciones representativasde las
personastitulares de derechos, de las industriasde contenidosy de los restantes
sectores afectados.

2. AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICAS

El articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, establece ademas que
cuando lanorma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el
centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

Asimismo, podra recabarse directamente la opinién de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto. El plazo minimo de esta audiencia
e informacion publicas sera de 15 dias habiles, y podra ser reducido hasta un
minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo
justifique.

Por ello, unavez elaborado el anteproyecto de ley y su correspondiente memoria
del analisis de impacto normativo, se sometié al tramite de audiencia e
informacidn publicadurante los dias 18 de septiembre hasta el 8 de octubre de
2026, ambos inclusive.



También se recabaron informes de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas de conformidad con el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, y de las autoridades laborales de las comunidades
auténomas, en aplicacion del principio de cooperacion establecido en los
articulos 3.1.k) y 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

3. INFORMES

Este proyecto se sometera a informe de las Secretarias Generales Técnicas del
Ministeriode Trabajo y Economia Social y del Ministeriode Cultura, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Se han solicitado, de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, informe de:
- El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes

- La Agencia Espafola de Proteccion de Datos, de conformidad con lo
establecidoen el articulo 47 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales,
en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de
Datos) y con el articulo 5.3.b) del Estatuto de la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos, aprobado por el Real Decreto 389/2021, de 1 de
junio.

- El Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica.

Se recabara el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, de
acuerdo con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se recabara dictamen del Consejo Econdmico y Social, por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 7.1.1 a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se
crea el Consejo Econdmico y Social.



VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO Y SOBRE LA COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y con
el articulo 2.1.d).1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regulala Memoria del Analisis de Impacto Normativo, el impacto econémicodebe
evaluar las consecuencias de la aplicacion de la norma sobre los agentes
afectados por la propuesta de norma, incluido el efecto sobre la competencia, la
unidad de mercado y la competitividad.

La aportacién del PIB cultural al conjunto de la economia espafiola se situd en el
2,2% de media entre 2020 y 2023 segun los datos de la Cuenta Satélite de la
Culturaen Espafia. Si se considera al conjuntode las actividades vinculadas con
la propiedad intelectual la cifra asciende al 3,3%. Si observamos el detalle por
sectores destaca el significativo peso del sector audiovisual ymultimedia, con un
29,5% del total de las actividades culturales,y en menor medida el de las artes
escénicas, con un 8,3%. Si clasificamos las actividades por su situacién en la
cadena de produccion destaca el significativo peso de la fase de creacion y
produccion (59,2%), presentando tasas medias interanuales crecientes. En
términos de empleo, segun datos del Ministerio de Cultura, el sector cultural ha
empleado en 2024 un total de 771.000 personas, lo que supone el 3,6% del total
de empleo de Espafia.Las aportacionesal PIB se han mantenido establesdesde
el afno 2019 mientras que las aportaciones al empleo, como medias anuales, se
han incrementado para el mismo periodo.

En cuanto al numero de empresas, segun el Directorio Central de Empresas
(DIRCE), aquellasen la quela actividad econémica principal es cultural ascendio
a 185.544 a principios del 2024. Esta cifra supone el 5,7% del total de empresas
recogidas en el DIRCE, un 4,3% si se excluye la actividad de servicios técnicos
de arquitectura.

Por su parte. Los datos agregados por el Ministerio para la Transformacion
Digital y la Funciéon Publica en el Informe anual sobre el sector audiovisual en
Espafa 2025 situan el numero de personas ocupadas en las diferentes
actividades que configuran el sector en 1.008.100 en 2024, siendo 333.700
mujeres y 674.400 hombres. Ademas, se sefialaque el numerode empresas fue
en 2023 de 2,1 millonesYy la cifra de negocio total en 767,9 millones. Todas las
variables muestran una tendencia creciente en los ultimos afos.




En cuantoal impacto de la Inteligencia Artificial (IA), segun estudios prospectivos
de la Comisidon Europea, Espafia sera uno de los paises mas preparados para el
impacto de la inteligencia artificial y otras formas de tecnologias emergentes en
términos de mantenimiento y creacion de empleo, especialmente el de mediay
alta cualificacién,comosucede en el sector de las artes y las industrias creativas.

Tal y como sefialala Comisidén Europea en sus analisis sobre el impacto de la
inteligencia artificial en los sectores cultural y creativo, la irrupcién de
aplicaciones basadas en |A esta alterando de forma significativala cadena de
valor creativa tradicional, generando nuevas formas de creacién de contenidos 'y
de obtencion de ingresos, pero también desplazamientos entre los distintos
agentes que operan en el ecosistema cultural. Esta naturaleza disruptiva
conlleva riesgos evidentes para aquellos creadores y empresas culturales con
menor capacidad de adaptacién tecnoldgica, asi como la posibilidad de que se
produzcan concentraciones de poder en determinados actores, dando lugar a
asimetrias relevantes entre las partes implicadas, con potenciales efectos
negativos sobre la diversidad y la calidad de la oferta cultural disponible para la
ciudadania.

Debido a este efecto potencial, organismos como la OIT en un informe de marzo
de 2026 abogan porla negociacion colectiva como herramienta para abordar los
problemas y consecuencias de la Inteligencia Artificial generativa en el mundo
del trabajo dado que, implementada responsablemente, también puede suponer
una mejora de las condiciones laborales, los derechos e, incluso, la conciliacion.

En este sentido, este proyecto normativo tiene efectos moderadamente positivos
sobre la economia espafiola al impulsar una asignacion mas favorable a los
trabajadores artisticos que ejerzan su actividad en Espafiade los derechos sobre
los productos audiovisuales generados mediante inteligencia artificial.

Segun el informe elaborado por la Confederacion Internacional de Sociedades
de Autores y Compositores (CISAC) sobre el impacto econdmicode la IA en la
musica y la industria audiovisual sefiala que mientras que los ingresos de los
proveedores de servicios de IA generativa incrementaran exponencialmente en
los préximos afios en los sectores musical y audiovisual,los creadores musicales
y audiovisuales corren el riesgo de perder en promedio el 24% y el 21% de sus
ingresos si no se establece un marco regulador adecuado.

De esta manera, la regulacion del tratamiento de la inteligencia artificial
generativa en el marco del contrato artistico permitira que las personas artisticas
que desarrollen su actividad bajo esta normativa dispongan de un mayor control
sobre los derechos de propiedad intelectual derivados de sus creaciones,
asegurando una participaciéon mas equitativa en las rentas generadas por su



explotacion, frente a proveedores de servicios de inteligencia artificial que
normalmente realizan su actividad de manera deslocalizada.

En este sentido, se constata que Norteamérica domina el mercado de la creacion
de video mediante IA generativa, acaparando entre el 41% y el 48% de todo el
mercado mundial. Se espera, ademas, que los ingresos de la industria de IA
generativa de video en EE.UU. se multipliquen por cuatro entre 2026 y 2035.
Cinco de las seis empresas lideres en generacion de imagenes y videos estan
localizadas en EE.UU. (OpenAl, Midjourney, Stability Al, Adobe y Google
DeepMind) mientras que la sexta es la alemana Black Forest Labs, con su
herramienta Flux.

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que gracias a la nueva regulacion los
artistas espafnoles van a disponerde herramientas para retener una mayor parte
del valor generado en detrimento de plataformas de inteligencia artificial
radicadas en el extranjero, esperamos un impacto potencial moderadamente
positivo para el conjunto del sector audiovisual en Espafa. No obstante, la
cuantiatotal de este impacto resulta imposible de cuantificar con la informacion
disponible actualmente.

De esta manera, el establecimiento de una regulacién pionera en este aspecto
puede mejorar la competitividad de nuestro pais al reducir la incertidumbre
regulatoria que se esta dando a nivel internacional. Como se constata en la
bibliografia disponible,lo que disuadelainversion en produccion audiovisual rara
vez es la existenciade normas, sino mas bien la inestabilidad regulatoria entre
otros factores.

En este sentido, en los ultimos afnos ha habido un empuje legislativo notable en
todo el mundo para mejorar la transparencia de los contratos y anuncios en el
sector de las industrias creativas con el fin de evitar malas praxis.

Esa falta de transparenciay la habitual precariedad han tenido como efecto una
mayor desigualdad social de entrada en el sector de las artes, impidiendo que
personas de clases trabajadoras pudieran desarrollar una carrera artistica.
Diferentes estudios en el sector han demostrado como la seguridad juridica y la
transparencia salarial crea oportunidades laborales mas igualitarias, reduce
sesgos implicitos que afectan fundamentalmente a mujeres y personas
racializadas, y mejora los beneficios del empleador.

Por otro lado, la regulacién contenidaen la norma sobre la desestimacidn por
silencio administrativo de la autorizacion de intervencion de las personas
menores de dieciséis afios en espectaculos publicos supone una garantia de la



proteccién de los derechos de las personas menores de edad. De este modo se
mejoran sus derechos'y, por otro lado, se establecen reglas claras y unicas para
todo el territorio nacional, evitando fendmenos de abusos o de competencia
desleal. Sibien no se dispone de datos completos publicados respecto al numero
de personas menores de edad que participan en este tipo de actividades, a modo
de ejemplo, segun los datos publicados por la Junta de Castillay Ledn en 2018,
entre julio de 2015y hasta agosto de ese afio se habia autorizado la intervencion
de untotal de 197 menores en espectaculospublicos.De esta manera, podemos
considerarque la participaciéon de menores tiene un caracter extraordinario y, al
encontrarse previamente reguladas en distintas normativas autondmicas, la
norma no generara un impacto economico relevante.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento del articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
del articulo 2.1.d).2.° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, las memorias
de analisis de impacto normativo contendran un analisis del impacto
presupuestario.

El proyecto tiene un impacto presupuestario nulo, no requiriendo la aportacién
de medios personales o materiales por parte de la Administracion Publica.

Conviene destacar que, aunque la disposicion adicional segunda crea una
comisién de trabajo para el analisis y seguimiento sobre el impacto de la
inteligencia artificial generativa en las condiciones de trabajo de las personas
artistas, esta se configura como grupo de trabajo, de caracter técnico, sin
personalidad juridica propia y sin la consideracion de érganos colegiados de la
Administracion General del Estado a los efectos de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta naturaleza responde a la
voluntad de construir espacios de flexibilidad organizativa y operativa, adecuada
a los fines especificos de analisis y propuesta que se le encomienda. Son
instrumentos de colaboracién, analisis y elaboracion de propuestas, carentes de
estructura administrativa propia. En consecuencia, no resultan de aplicacion las
previsiones de la Ley 40/2015 relativas a la creaciéon y funcionamiento de
organos colegiados, ni se deriva de su constitucion lanecesidad de crear nuevas
unidades administrativas, puestos de trabajo o dotaciones presupuestarias
especificas. Las tareas de coordinaciéon y apoyo necesarias para su
funcionamiento seran atendidas con los medios personales y materiales ya
existentes en los departamentos ministeriales competentes y por las
organizaciones participantes, sin que ello implique aumento de crédito,
retribuciones, indemnizaciones por asistencia u otros gastos adicionales. Sin
perjuicio de todo ello, para clarificar la ausencia de repercusiones economicas,



se introduce una disposicién adicional tercera que asegura que no supondra
incremento del gasto publico.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

De acuerdo con el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se
procedera a identificarlas cargas administrativas que conllevala propuesta. Se
consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativaque deben llevara cabo las empresas y la ciudadania para cumplir
con las obligaciones derivadas de la norma.

Con el fin de determinar la posible generacién de estas cargas por parte del
proyecto normativo planteado, este debe someterse a una deteccidén y medicion
de dichas cargas administrativas, tal y como establece el articulo 2.1.e) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis
de impacto normativo.

Conrespecto a laregulacion deltratamiento de la inteligencia artificial generativa
en el contrato artistico podemos valorar que se producira una carga
administrativa al tener que incluir clausulas especificas en los nuevos contratos
realizados. No obstante, se prevé que las empresas de produccion utilicen
clausulassimilares para todos los contratos y que, por lo tanto, el coste asociado
a la carga administrativa solo se produzca en el disefio inicial de dicha
estipulacion. Atendiendo a los criterios definidos en la tabla de medicion de
costes incluida en la guia metodologica de la MAIN, se puede estimar dicho
impacto en 500 euros por empresa.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como el articulo 19
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, y el articulo 2.1.f) del Real decreto
931/2017, de 27 de octubre, establecen la obligatoriedad de incorporar un
apartado sobre el impacto por razon de género, que debera analizary valorar los
resultados que se puedan seguir de la aprobacion de la norma desde la
perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su contribucién a la
consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres.

El empleo femenino en actividades culturales en 2024 se incrementd en 22.400
con respecto al aio previo, hasta alcanzar 313.300 mujeres trabajando en ellas.

Por otra parte, es conocido que son las mujeres quienes enfrentan
mayoritariamente mas dificultades para incorporarse al mercado de trabajo en
igualdad de condiciones que los hombres, lo que se refleja en brechas de



diferente tipo, aun por corregir. Se espera que las garantias previstas en esta
norma supongan un avance y tengan un impacto positivo por razén de género.

5. IMPACTO EN LA INFANCIAYY LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, asi como en el articulo 2.1.f) del Real decreto
931/2017, de 27 de octubre, las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompariar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

Se espera un impacto positivo por cuanto la norma establece que la expiracion
del plazo maximo para resolver y notificar la solicitud de autorizacién de
intervencion de las personas menores de dieciséis afios en espectaculos
publicos permite entenderla desestimada por silencio administrativo. Esta
modificacién busca que la ausenciade unaresolucidén expresa por parte de la
autoridad laboral no tenga como resultado evitar que la autorizacion pueda
obtenerse de forma automatica sin que se haya efectuado la constatacion del
cumplimiento de los requisitos legalmente exigibles, lo que se entiende una
garantia de la proteccion de los derechos de las personas menores de edad.

6. IMPACTO EN LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a lainfanciay a la adolescencia, asi como en el articulo
2.1.f) del Real decreto 931/2017, de 27 de octubre, las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

El real decreto proyectado contribuye a la proteccidén del empleo de las personas
artistas, en general,y de los menores de edad, en particular, por lo que se espera
que tenga un impacto positivo desde el punto de vista de la proteccién de la
familia.



7. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con lo establecido en la letra h) del articulo 26.3 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, introducida porla disposicién final quinta de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, y con el articulo
2.1.9) del Real decreto 931/2017, de 27 de octubre, las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto en términos de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

El presente proyecto tiene un impacto nulo en lo relativo a la mitigacion del
cambio climatico.

8. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el
articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, asi como la
disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se exige el calculo «cuando dicho impacto sea relevante».

Se considera que el impacto de esta norma en las condiciones de trabajo de las
personas con discapacidad es nulo.

VIIl. EVALUACION EX POST

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.j) del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el
que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa, se ha valorado la no procedencia de
someter la norma a evaluacion ex post.

Atendiendo a la naturaleza y alcance de la regulacién proyectada, se considera
que no resulta necesario establecer una evaluacion ex post especifica, sin
perjuicio del seguimiento de sus efectos. A tal fin, la norma prevé la creacién de
una comision de trabajo para el seguimiento sobre el impacto de la inteligencia




artificial generativa en las condiciones de trabajo de las personas artistas con el
fin de analizar y realizar un seguimiento de los resultados de la normativa de
inteligencia artificial generativa previstay, en su caso, y a la vista de la evolucion
técnicay suimpacto en las formas de produccidny en las condiciones de trabajo
de las personas trabajadoras, elaborar propuestas, incluidas las de caracter
normativo, para adecuar el sector de las artes escénicas, audiovisuales y
musicales a las nuevas circunstancias.



