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Titulo de la norma

Real Decreto xxx/2023, de ... de ... por el que se regula el
“Programa de Fomento de Empleo Agrario de la Agencia Espanola
de Empleo” de subvenciones a corporaciones locales para el
fomento del empleo en zonas agrarias deprimidas.

Tipo de Memoria

Normal Il Abreviada Ll

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El objeto del real decreto es regular el funcionamiento del
Programa de Fomento del Empleo Agrario impulsado por la
Agencia Espafiola de Empleo, cuyo objetivo es el fomento del
empleo de las personas desempleadas, preferentemente
trabajadoras por cuenta ajena eventuales del Sistema Especial
Agrario de la Seguridad Social, mediante la concesion de
subvenciones a favor de las corporaciones locales.

Objetivos que se persiguen

Esta propuesta de revisiébn normativa es parte de la Reforma 5,
comprendida en el Componente 23 “Nuevas politicas publicas para
un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo” del Plan
Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021.

Asi, la Reforma 5 del Componente 23 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, tiene por objeto, la modernizacion de
las politicas activas de empleo. A ello responde esta propuesta de
nuevo real decreto, con la que se persiguen los siguientes
objetivos:

1. Unificar la dispersidbn normativa consecuencia de las
reformas anteriores, y modernizar dicho marco juridico
unico, proporcionando un tronco comun al Programa de
Fomento de Empleo Agrario.

2. Reforzar el sistema de participacion institucional existentes
al objeto de incrementar la agilidad de la toma de decisiones
y el didlogo conjunto de los agentes implicados para el
seguimiento de la ejecucion




3. Continuar apoyando el desarrollo de actividades
econémicas complementarias al sector agrario en aquellas
zonas que objetiva y dinamicamente sean agrarias y
deprimidas.

4. Asegurar una mayor coordinacion entre todas las
administraciones publicas con competencias en materia de
politicas activas de empleo y mejora de la empleabilidad.

5. Adecuar el Programa de Fomento de Empleo Agrario al
Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se
regulan los programas comunes de activacion para el
empleo del Sistema Nacional de Empleo, permitiendo un
tratamiento de las personas destinatarias finales igualitario
y digno y estableciendo las necesarias cuestiones
procedimentales derogadas por dicho real decreto.

6. Fomentar el respeto a las normativas de proteccion vy
formacion en salud laboral entre las personas trabajadoras
sin que ello suponga un lastre econdmico a las
corporaciones locales beneficiarias.

Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas ni la ausencia de
actividad normativa, al tratarse de una reforma y sustitucion del
Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el que se regula la
afectacién al programa de fomento de empleo agrario de créditos
para inversiones de las Administraciones Publicas en las
comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura y en las
zonas rurales deprimidas, lo que implica que esta regulacién debe
adoptar la forma de disposicion general con rango de real decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JU

RiDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la Norma

El real decreto consta de:

- Diecinueve articulos

- Siete disposiciones (tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales).

Informes recabados

Conforme a lo establecido en el articulo 26.5 parrafo 5° de la Ley
del Gobierno, se ha recibido la aprobacién previa del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica con fecha xxxxxx.

Se recibido informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Trabajo y Economia Social.

Ha emitido Dictamen el Consejo de Estado (...).




Tramites de consulta y de
audiencia publicas

El plazo para sustanciar el tramite de consulta publica previsto en
el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, quedo fijado entre el 6 de marzo a 20 de marzo de 2023.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de
la citada Ley 50/1997, se ha publicado el texto en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades. Durante la sustanciacion de este tramite que ha
tenido lugar entre el 4 de mayo de 2023, al 25 de mayo de
2023 se han recibido las aportaciones de:

XXXXXXX

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo
149.1. 72 y 132 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades
Auténomas, y la competencia exclusiva para regular las bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica,
respectivamente.

Ademas, este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en
el apartado 17.2 del citado articulo de la Constitucion Espafiola que
atribuye al Estado,“el régimen econdémico de la Seguridad Social,
sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades
Auténomas”.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la|Esta actuacion persigue impulsar el
economia en general. [ mantenimiento de rentas y la mejora de la
empleabilidad a través de la subvencion de
la contratacion de personas trabajadoras
por cuenta ajena preferentemente
eventuales del sistema especial agrario de
la seguridad social en momentos de paro
estacional del sector agrario. La
contratacion de tales personas
preferentemente con baja cualificacion se
realizara para la ejecucion de obras y
servicios competencia de corporaciones
locales en proyectos de interés general y
social. Ello redundara en el arraigo vy
disponibilidad como mano de obra agraria
de la poblacién en esas zonas rurales y
deprimidas que constituyen el ambito
territorial elegible.

La gestion de este programa se atribuye en
su ambito competencial a la Agencia
Espafiola de Empleo.




En relacién con la
competencia

Il [ a norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas

LI Supone una reduccién de cargas
administrativas

I:l Incorpora
administrativas.

nuevas cargas

. No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de
vista de los
presupuestos, la
norma

. Afecta a los
presupuestos de la

Administracion del
Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de
otras

Administraciones
Territoriales.

Bl Implica un gasto

Cuantificacion prevista de 246.619.000 €
para Andalucia y Extremadura vy
38.416.130€ para el resto de provincias (18
actualmente) en el ejercicio 2023.

|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

Negativo L]

Neutro |:|
Positivo .

IMPACTO EN LA INFANCIA,
LA ADOLESCENCIA Y LA
FAMILIA.

Negativo LI

Neutro |:|
Positivo .




IMPACTO EN MATERIA DE Negativo L

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, NO Neutro |:|
DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD Positivo .

UNIVERSAL DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

IMPACTO POR RAZON DE Negativo L]
CAMBIO CLIMATICO
Neutro .

Positivo |:|

Conforme a los criterios establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros,
en su reunién de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, se exponen a continuacion los aspectos mas relevantes de la norma que se
pretende aprobar.

. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.
a) Motivacion

En el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, el Componente
23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo”,
encuadrado en el area politica VIII “Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo”,
tiene como reto y objetivo impulsar, en el marco del didlogo social, la reforma del mercado
laboral espafiol para adecuarlo a la realidad y necesidades actuales de manera que permita
corregir las debilidades estructurales, con la finalidad de reducir el desempleo estructural y el
paro juvenil, corregir la dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacién
colectiva y aumentar la eficiencia de las politicas publicas de empleo, dando ademas, un
impulso a las politicas activas de empleo, que se orientaran a la capacitacion de los
trabajadores en las areas que demandan las transformaciones que requiere nuestra
economia.

Dentro de las reformas e inversiones propuestas en este componente se incluye la Reforma
5 “Modernizacion de politicas activas de empleo”. Una de las actuaciones contempladas para
la implementacion de esta Reforma es la modificacion del Real Decreto 939/1997, de 20 de
junio, por el que se regula la afectacién al programa de fomento de empleo agrario de créditos
para inversiones de las Administraciones Publicas en las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas y se revisa el marco regulador
basico del programa de fomento de empleo agrario. Mediante este nuevo real decreto se
contribuye a dar cumplimiento a esta actuacion,del referido C23.R5 del Plan de Recuperacion,



Transformacion y Resiliencia. Por ello, esta norma ha de cumplir con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de
desarrollo, asi como como la Comunicacién de la Comision de Guia técnica sobre la aplicacion
del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, asi como con lo requerido en la Decisién de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espana.

Esta propuesta de real decreto recoge y desarrolla las medidas fundamentales para fortalecer
y adaptar la normativa anterior a la nueva realidad del campo espafol que participa
plenamente en los retos de la nueva sociedad altamente digitalizada y en continua
transformacion sectorial que el pais quiere desarrollar. Se unifica la dispersion normativa
consecuencia de las reformas necesitadas en los afios pasados desde el Real Decreto
939/1997, de 20 de junio, y se revisa el marco regulador basico del programa de fomento de
empleo agrario, asumiendo buenas practicas que de forma tacita se veian implementando en
algunas provincias, de modo que ahora puedan ser extensivas a todo el ambito de aplicacion.

Se busca que la norma dé una cobertura igualitaria y exenta de discriminacion y arbitrariedad
a las corporaciones locales beneficiarias y a las personas trabajadoras en desempleo que
sean contratadas, haciendo un esfuerzo por racionalizar y ser transparentes en las cuantias
subvencionables. Todo ello en pro de la seguridad juridica, al estar alineados con el Real
Decreto 818/2021 de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo.

Ademas, se refuerzan los elementos del sistema de participacion institucional preexistentes
al objeto de incrementar la agilidad de la toma de decisiones y el didlogo conjunto de los
agentes implicados para el seguimiento de la ejecucion.

Por ultimo, constituyendo una de las medidas mas destacables y necesarias, se incluye un
procedimiento de revision de la seleccion de municipios que se integran en los Consejos
Comarcales de la Agencia Espafiola de Empleo y que suponen el ambito territorial de
beneficiarios del programa, estableciendo un sistema dinamico que prime la permanencia en
el programa y el acceso a los fondos de aquellas comunidades agrarias y deprimidas segun
criterios objetivos y revisables.

b) Vinculacién con la aplicaciéon del Fondo de Recuperacion.

La aprobacion de esta norma queda justificada por la necesidad de dar cumplimiento a las
medidas de emergencia adoptadas por el Consejo Europeo del 21 de julio de 2020 tras la
declaracién por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia provocada por la COVID-
19, para proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

En el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Ministerio
de Trabajo y Economia Social y la Agencia Espafiola de Empleo participan de forma relevante
en el Componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo”, encuadrado en el area politica VIl “Nueva economia de los cuidados y
politicas de empleo”.

Dentro de las reformas e inversiones propuestas en el mencionado Componente 23 “Nuevas
politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo”, se incluye la
Reforma 5 “Modernizacion de politicas activas de empleo”. Una de las actuaciones
contempladas para la implementacion de esta Reforma es la modificacion del Real Decreto
939/1997, de 20 de junio. Mediante este nuevo Real Decreto se contribuye a dar cumplimiento
a esta actuacion, dado que constituye un hito dentro del referido C23.R5 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.



c) Finalidad y objetivos perseguidos:

Esta norma mantiene una linea concreta de politica activa de empleo para las areas rurales
deprimidas en su ambito de gestion directa de la Agencia Espafiola de Empleo, iniciada con
el Plan de Empleo Rural y fijada desde el Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el que
se regula la afectacién al programa de fomento de empleo agrario de créditos para inversiones
de las Administraciones Publicas en las Comunidades Auténomas de Andalucia y
Extremaduray en las zonas rurales deprimidas, haciéndose extensivo el programa de fomento
de empleo agrario mas tarde al ambito territorial de Aragdn a través del Plan Especial de
Aragén, norma por la que se ha regulado el Programa de Fomento de Empleo Agrario hasta
la aprobacion de este real decreto, a través de la afectacion de créditos a dicho programa
destinados a subvencionar la contratacion por de personas desempleadas, preferentemente
eventuales agrarias, para la realizacion de obras o servicios de interés general y social. Asi,
este real decreto queda en el ambito de gestion estatal como programa cuya ejecucion afecta
a un ambito geografico superior al de una comunidad auténoma sin que implique la movilidad
geografica de las personas desempleadas o trabajadoras participantes en los mismos, y
precisa de una coordinacion unificada, con el previo acuerdo entre la Agencia Espafiola de
Empleo y las comunidades autbnomas en las que vaya a ejecutarse, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22.h).2° de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

En linea con el mantenimiento de esta politica activa de empleo en el ambito de gestidn directa
estatal, la misma revision de la regulacion establecida en el Real Decreto 939/1997, de 20 de
junio, forma parte de la Reforma 5, comprendida en el Componente 23 “Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo” del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de
abril de 2021.

No obstante, la actualizacion normativa no se limita a cuestiones operativas, sino que los
nuevos retos surgidos en estas décadas impelen a una revision profunda del Programa, de
modo que éste sea mas eficiente y solidario al enfrentar las necesidades sociodemograficas
actuales de la Espafia rural. Por un lado, es pertinente conservar el enfoque local de las
inversiones de estos créditos centrandolas en las corporaciones locales como sus
beneficiarias. Para ello, y habida cuenta del paso del tiempo y la diferente evolucion
econdmica de las zonas que han podido ser beneficiarias hasta ahora en el marco territorial
de los Consejos Comarcales de la Agencia Espafola de Empleo, se hace aconsejable aplicar
con una periodicidad sistematica unos criterios objetivos para la distribucién de estos recursos
que permita actualizar el ambito de los Consejos Comarcales beneficiarios y asi dirigir la
financiacion a aquellos territorios donde residan de modo estable nucleos de poblacion
dedicada al sector agrario por cuenta ajena.

Esta propuesta de real decreto persigue los siguientes objetivos:

1. Unificar la dispersién normativa consecuencia de las reformas anteriores, y modernizar
dicho marco juridico unico, proporcionando un tronco comun al Programa de Fomento de
Empleo Agrario.

2. Reforzar el sistema de participacion institucional existentes al objeto de incrementar la
agilidad de la toma de decisiones y el didlogo conjunto de los agentes implicados para el
seguimiento de la ejecucion

3. Continuar apoyando el desarrollo de actividades econdmicas complementarias al sector
agrario en aquellas zonas que objetiva y dinamicamente sean agrarias y deprimidas.

4. Asegurar una mayor coordinacion entre todas las administraciones publicas con
competencias en materia de politicas activas de empleo y mejora de la empleabilidad.

5. Adecuar el Programa de Fomento de Empleo Agrario al Real Decreto 818/2021, de 28 de
septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo
del Sistema Nacional de Empleo, permitiendo un tratamiento de las personas destinatarias
finales igualitario y digno y estableciendo las necesarias cuestiones procedimentales
establecidas por dicho real decreto.



6. Fomentar el respeto a las normativas de proteccién y formacion en salud laboral entre las
personas trabajadoras sin que ello suponga un lastre econdmico a las corporaciones
locales beneficiarias.

d) Alternativas y principios de buena regulacion.

La necesidad de regulacion deviene de la norma previa, el Real Decreto 939/1997, de 20 de
junio, por el que se regula la afectacién al programa de fomento de empleo agrario de créditos
para inversiones de las Administraciones Publicas en las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas. Esto implica que la administracion
viene obligada a actuar de manera positiva, estableciendo la regulacion, y, en segundo lugar,
esta regulacion debe adoptar la forma de disposicion general con rango de real decreto.

Por ello, la forma juridica adecuada para la regulaciéon objeto de la norma es la prevista y no
se han considerado otras alternativas, ni tampoco la opcién de ausencia de actividad
normativa.

La norma se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asi, se cumple con los principios de necesidad y eficacia, al estar la iniciativa normativa
justificada por el requisito de unificar la dispersién normativa consecuencia de las reformas
anteriores y de revisar el marco regulador basico del Programa de Fomento de Empleo
Agrario. Ademas, se incluye en esta norma el refuerzo del sistema de participacion
institucional existentes al objeto de incrementar la agilidad de la toma de decisiones y el
didlogo conjunto de los agentes implicados para el seguimiento de la ejecucion.

De la misma manera, en cumplimiento del principio de proporcionalidad, la norma establece
la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir como es la regulacién de este
programa.

Por otra parte, en virtud del principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el
conjunto del ordenamiento normativo en su ambito de aplicacion. Igualmente, se ha tenido en
cuenta el principio de transparencia, definiéndose el objeto y ambito de aplicacion.

Finalmente, en aplicacién del principio de eficiencia, este real decreto, persigue una correcta
utilizacion de los recursos publicos, estableciendo criterios objetivos y claros sobre el ciclo
completo de gestion de la tramitacion de las subvenciones.

Por todo lo anterior, esta norma se adecua a las necesidades que pretende atender y
conforme con las normas de aplicacion de rango superior.

e) Inclusién en el Plan Anual Normativo.

La presente norma fue incluida en el Plan Anual Normativo del afo 2022, regulado en el
articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Il. CONTENIDO.

El proyecto de real decreto consta de diecinueve articulos, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Disposiciones generales (arts. 1-9)

- Objeto: objetivo del programa es el fomento del empleo de las personas
desempleadas, preferentemente trabajadoras por cuenta ajena eventuales del sistema
especial agrario de la Seguridad Social, mediante subvenciones concedidas por la
Agencia Espafiola de Empleo a favor de las corporaciones locales incluidas en dicho



ambito de aplicacién y que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 7 para la
distribucion de créditos; los tipos de proyectos, compatibles entre si, seran de obras y
servicios de interés general y social y de garantia de rentas y de obras y servicios de
interés general y social generadores de nuevos empleos estables en actividades
respetuosas con el medio rural, a ejecutar por las corporaciones locales de Andalucia
y Extremadura.

- Ambito territorial de aplicacién: Este real decreto se aplicara en el ambito territorial de
los Consejos Comarcales de la Agencia Espafiola de Empleo definidos en el articulo
18 y del Plan Especial de Aragon. Asimismo, se establece la posibilidad de revisar el
“‘mapa” de acuerdo a criterios objetivos nacionales, provinciales y municipales que
constaten la ruralidad y la situacién del mercado de trabajo agrario y de zona deprimida
en datos de empleo.

- Beneficiarios: corporaciones locales que pertenezcan a los Consejos Comarcales
elegibles para proyectos del ambito de su competencia local.

- Personas destinatarias: personas trabajadoras preferentemente trabajadoras por
cuenta ajena eventuales del sistema especial de agrario de la Seguridad Social.

- Financiacion: el crédito del programa estara condicionado a su consignacion en la
preceptiva Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio en el
presupuesto de la Agencia Espafiola de Empleo.

- Distribucion: el criterio de distribucion para Andalucia y Extremadura tendra en cuenta
a los beneficiarios del subsidio especial agrario y a los de renta agraria, ademas del
paro agrario. Se elimina la distribucion histérica, primando la de situacion de mercado
de trabajo local, si bien se contempla la posibilidad de aplicar un factor corrector
cuando asi se acuerde con los agentes sociales.

Destaca asi que se establecen dos tipos de proyectos a ejecutar por las corporaciones locales:
a) proyectos de obras y servicios de interés general y social y de garantia de rentas
(complementaran el mantenimiento de las rentas de las personas trabajadoras en
épocas de mayor paro estacional a través de la distribucién de empleo) en todo el
ambito; Estas subvenciones seran otorgadas mediante el procedimiento de concesion
directa, conforme lo establecido en el articulo 5 del Real Decreto 357/2006, de 24 de
marzo y en la disposicion adicional décima del Real Decreto 818/2021, de 28 de
septiembre, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y en el articulo 4.2, atendiendo a la singularidad derivada de los
objetivos del programa.
b) proyectos de inversién en obras y servicios de interés general y social que propicien
la generacién de nuevos empleos estables en actividades respetuosas con el medio
rural, a ejecutar solamente por las corporaciones locales de Andalucia y Extremadura;

Los proyectos de obras y servicios generadores de empleo, como modalidad, solo aplicara en
Andalucia y Extremadura, y busca propiciar la insercion laboral de las mencionadas personas
trabajadoras preferentemente eventuales del Sistema Especial Agrario de la Seguridad Social
en actividades generadoras de empleo estable y respetuosas con el medio rural. No han de
ser necesariamente innovadoras pues las tradicionales también generan empleo vy fijan
poblacion. En esta modalidad regira la concurrencia competitiva, segun criterios de valoracién
técnica para la seleccién establecidos por la respectiva Comision Provincial de Seguimiento,
mejor conocedora de la realidad local, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y segun lo establecido en la orden de bases reguladora de las
subvenciones que se apruebe en desarrollo del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre,
y en desarrollo de este real decreto.

Acerca de los conceptos subvencionables, la financiacion de los costes salariales y de
Seguridad Social de los contratos con las personas trabajadoras participantes sera mediante
los moédulos establecidos en el articulo 46 Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por
el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional
de Empleo para el programa comun de insercién laboral a través de obras y servicios de
interés general y social. Asimismo, la Agencia Espafiola de Empleo, dentro de las partidas



presupuestarias adscritas al Programa de Fomento de Empleo Agrario, subvencionara, previa
peticion de la entidad solicitante, la formacion en el trabajo vinculada al puesto a desempefar
por las personas trabajadoras contratadas respecto de la prevencion de riesgos laborales,
que no dispongan de dicha formacion.

En lo relativo a los criterios empleados para la distribucién de créditos, el real decreto
establece una distincion entre los elementos que conforman los indicadores de Andalucia y
Extremadura y del resto de zonas rurales deprimidas y que permiten el establecimiento de la
financiacion. Ello se deriva de la contabilizacion de poblacion eventual agraria sujeta a la
estacionalidad del empleo en ambas zonas con derecho al acceso al subsidio especial agrario
y a la renta agraria, que es excluida de la estadistica de paro agrario habitual.

Preseleccion de personas a contratar para los proyectos de obra y servicio y sobre las
acciones de formacion vinculadas al puesto de trabajo (arts. 10-15)

- Preseleccién de personas trabajadoras: se detallan y normativizan ciertos aspectos
por primera vez partiendo de buenas practicas existentes y convenidas de modo tacito,
para implantar aquellos mejores criterios de actuacion fruto de la coordinacion que en
cada territorio se hiciera entre la Agencia Espafiola de Empleo y el servicio autondmico
de empleo competente.

- Colectivos prioritarios: la preferencia es contratar a personas trabajadoras
desempleadas (preferentemente trabajadoras por cuenta ajena eventuales del
Sistema Especial Agrario de la Seguridad Social por cuenta ajena en situacion de alta
o asimilada) junto con los colectivos prioritarios de todas las politicas activas de
empleo.

- Contratacion: el porcentaje de mano de obra no cualificada a contratar en los proyectos
de interés general y social que realicen las corporaciones locales o empresas
adjudicatarias sera, como minimo, de un 80 por 100 del numero total de contratos
previstos en el respectivo proyecto de modo global.

- Modalidades y duracién de contratos: se proponen formulas necesariamente acotadas
a la duracion de los proyectos y que a su vez permitan el mayor reparto de jornadas
entre personas que cumplan los requisitos en esa corporacion local, junto a la
proteccidn social por el posterior acceso a prestaciones y subsidios por desempleo.

- Retribucién a las personas trabajadoras: respeto a la obligacién de retribuir por
convenio colectivo, sin que ello iguale necesariamente el coste subvencionable por la
Agencia Esparfiola de Empleo.

La preseleccidn de personas trabajadoras se llevara a cabo siguiendo lo establecido en el
articulo 4.4 del Real Decreto 818/2021 de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo. Ademas,
el servicio publico de empleo competente habra de aplicar aquellas técnicas que permitan a
la corporacion local disponer de al menos dos personas candidatas por cada contrato a cubrir,
ya sea preseleccion o seleccion, tanto para cualificados como no cualificados. Ello se
fundamenta en que la corporacién local empleadora debe disponer de un margen de eleccion
razonable y proporcional entre personas ambas en situaciéon de desempleo, que hasta ahora
no se establecia, dejandolo a criterio de la coordinacion que en cada territorio se hiciera entre
la Agencia Espafiola de Empleo y el servicio autonémico de empleo.

Se considera y propone que los contratos en proyectos subvencionados con créditos de este
programa sirvan para acceder a la renta agraria en las mismas condiciones de acceso al
subsidio especial agrario.

Ademas, existira un limite del 30 por ciento del importe total de la subvencion para
contratacion de personas cualificadas, para fomentar el acceso a estos empleos y acciones
formativas vinculadas al puesto de trabajo a desempenfar (en su caso) de personas con baja
cualificacion.



Como norma general, se utilizara el contrato de trabajo vinculado a programas de activacion
para el empleo establecido en la disposicion adicional novena de la Ley 3/2023, de 28 de
febrero, haciendo constar la clausula especifica de trabajo de Fomento de Empleo Agrario.

La retribucion a personas trabajadoras sera segun convenio, si bien la subvencion de la
Agencia Espafola de Empleo estara limitada a costes salariales y de Seguridad Social por
todos los conceptos derivados de los contratos conforme a los moédulos establecidos en el
articulo 39 del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, recogidos
en este real decreto en el articulo 6.

Ello no obsta para que la Agencia Espafiola de Empleo, dentro de las partidas presupuestarias
adscritas al Programa de Fomento de Empleo Agrario, pueda subvencionar, previa peticion
por parte de la corporacion local beneficiaria, la formaciéon profesional para el empleo en el
ambito laboral vinculadas al puesto de trabajo a desempenar, respecto de la formacion
obligatoria por normativa respecto de la prevencion de riesgos laborales para las personas
contratadas en el Programa que no dispongan de dicha formacion.

Organos de participacion institucional (arts. 16-19)

Se respeta y racionaliza la Gobernanza ya existente en el Programa de Fomento de Empleo
Agrario, impulsando su caracter tripartito y se incluye expresamente en la composicién a las
administraciones competentes autonémicas en materia de politicas activas de empleo, para
una mayor sinergia entre actuaciones a favor de colectivos de personas trabajadoras
preferentemente eventuales del sistema especial de agrario de la Seguridad Social:

- Comisiones Regionales de Seguimiento (art. 16)

- Comisiones Provinciales de Seguimiento (art. 17)

- Consejos Comarcales de la Agencia Espafiola de Empleo (art.18)

- Colaboracion entre administraciones (art. 19).

Destacar en cuanto a los Consejos Comarcales la regulacion de la revision de los mismos y
del procedimiento para la aprobacion, modificacion y supresién de nuevos Consejos
Comarcales, asi como el establecimiento de su ubicacion, ambito y extension geografica, asi
como las entradas y salidas de municipios.

Al efecto de que el ambito territorial responda a la realidad socioeconémica de un modo
dinamico y eficiente, cada cuatro afios el Consejo General de la Agencia Espafiola de Empleo
podra revisar la composicion de provincias y municipios en Consejos Comarcales
beneficiarios de las subvenciones recogidos en Anexo a este real decreto.

Igualmente, este mismo proceso podra impulsarse cuando existan circunstancias
extraordinarias a través de informe favorable de la respectiva Comision Provincial de
Seguimiento (o Regional, en caso de comunidad auténoma uniprovincial) en la que participan
los interlocutores sociales. Para ello se propone aplicar criterios objetivos que constaten la
ruralidad y la situacion del mercado de trabajo agrario y de zona deprimida en datos de
empleo.

En cuanto a las disposiciones, el real decreto prevé las siguientes:

Disposicion adicional primera: contiene previsiones sobre la adaptacion de composicién y
funciones los Consejos Comarcales existentes al presente real decreto.



Disposicion adicional segunda: relativa a la revision de la composicion de provincias vy
municipios de los Consejos Comarcales existentes.

Disposicion adicional tercera: referida a los créditos para subvencionar acciones de formacion
en el trabajo.

Disposicion transitoria primera: prevé que los proyectos en ejecucioén se rijan por la normativa
anterior.

Disposicion transitoria segunda: relativa al Plan Especial de Aragon.

La disposicion derogatoria unica: establece que quedan derogadas las disposiciones de igual
o inferior rango que se opongan a lo establecido en la presente norma y en concreto queda
derogado el Real Decreto 939/1997, de 20 junio, por el que se regula la afectacion al Programa
de Fomento de Empleo Agrario de créditos para inversiones de las Administraciones Publicas
en las comunidades auténomas de Andalucia y Extremadura y en las Zonas Rurales
Deprimidas.

La disposicion final primera en la que se refieren las facultades de desarrollo y aplicacion.

La disposicion final segunda en la que se prevé la entrada en vigor de la norma, a partir del
dia siguiente a su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por todo ello, se considera este real decreto como la forma juridica adecuada para la
regulacion objeto de la norma.

Il. ANALISIS JURIDICO
a) Fundamentacioén juridica y rango normativo

Dentro de las reformas e inversiones propuestas en el mencionado Componente 23 “Nuevas
politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo”, se incluye la
Reforma 5 “Modernizacion de politicas activas de empleo”. Una de las actuaciones
contempladas para la implementacion de esta Reforma es la modificacion del Real Decreto
939/1997, de 20 de junio. Mediante este nuevo real decreto se contribuye a dar cumplimiento
a esta actuacién,dentro del referido C23.R5 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Al tratarse de una reforma y sustitucion del Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, no se han
considerado otras alternativas ni la ausencia de actividad normativa, lo que implica que esta
regulacion debe adoptar la forma de disposicion general con rango de real decreto

b) Engarce con el derecho espaiiol.

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, dispone en su articulo 1, que teniendo en cuenta
lo establecido en los articulos 40 y 41 de la Constitucion Espafola, la politica de empleo es el
conjunto de decisiones adoptadas por el Estado y las comunidades autbnomas que tienen por
finalidad el desarrollo de programas y medidas tendentes a la consecucion del pleno empleo,
asi como la calidad en el empleo, a la adecuacion cuantitativa y cualitativa de la oferta y
demanda de empleo, a la reduccion y a la debida proteccion de las situaciones de desempleo.

De la misma manera, la citada Ley de Empleo determina, en su articulo 19, que la Agencia
Espafola de Empleo es una entidad de derecho publico de la Administracion General del



Estado a la que se le encomienda la ordenacion, desarrollo y seguimiento de los programas
y medidas de la politica de empleo, determinandose sus competencias en el articulo 22.

Este real decreto tiene por objeto el funcionamiento del Programa de Fomento del Empleo
Agrario impulsado por la Agencia Espafiola de Empleo, cuyo objetivo es el fomento del empleo
de las personas desempleadas, preferentemente trabajadoras por cuenta ajena eventuales
del Sistema Especial Agrario de la Seguridad Social, mediante la concesién de subvenciones
a favor de las corporaciones locales, para el desarrollo de proyectos en zonas agrarias
deprimidas, configurandose como un programa publico de empleo en obras y servicios de
interés general y social.

Esta propuesta de revision normativa es parte de la Reforma 5, comprendida en el
Componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo” del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. aprobado por el
Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021, y evaluado favorablemente por Decision de la
Comision de la Comision Europea de 16 de junio de 2021. De acuerdo con lo recogido en el
presupuesto de gastos la Agencia Espafiola de Empleo no es objeto de financiacion mediante
los recursos financieros derivados del Instrumento Europeo de Recuperacion («Next
Generation EU», a través del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia establecido por el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

c) Entrada en vigor

En la disposiciéon final segunda tercera se dispone que la norma entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el BOE. La inmediatez de su vigencia esta justificada por no
ser aplicable la regla especial contendida en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, ya que la norma proyectada no impone nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de esta.

d) Derogaciéon normativa

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido
en la presente norma, y en particular el Real Decreto 939/1997, de 20 junio, por el que se
regula la afectacion al programa de Fomento de Empleo Agrario de créditos para inversiones
de las Administraciones Publicas en las Comunidades Auténomas de Andalucia y
Extremadura y en las Zonas Rurales Deprimidas.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Este real decreto tiene en cuenta el marco de distribuciéon de competencias entre el Estado y
las Comunidades auténomas en materia laboral.

El ambito de aplicacion del proyecto de real decreto se extiende a todo el territorio nacional,
correspondiendo la gestién de las subvenciones reguladas en la misma a la Agencia Espafola
de Empleo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.h).2° de la Ley 3/2023, de 28 de
febrero, de Empleo.

El titulo competencial es el articulo 149.1.72 y 149.1.132 de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los érganos de las Comunidades Autonomas, y la competencia exclusiva para
regular las bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica,
respectivamente.

Ademas, este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el apartado 17.2 del citado
articulo de la Constitucion Espafiola que atribuyes al Estado, el régimen econémico de la



Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades
Auténomas.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre en
relacion con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha
sustanciado, con caracter previo a la elaboracion de un proyecto normativo sobre el asunto
de referencia, una consulta publica al objeto de recabar la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas, de 6 de marzo de 2023 a 20 de marzo de 2023.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la citada Ley 50/1997, se
ha publicado el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Durante la sustanciacion de este tramite que ha tenido lugar entre el 4
de mayo de 2023 y el 25 de mayo de 2023 se han recibido las aportaciones de:

XXXXXXX

Igualmente, se ha informado sobre este proyecto a la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales en la sesién celebrada el 25 de octubre de 2022 asi como al Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo, el pasado 21 de noviembre de 2022.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 26.5 parrafo 5° de la Ley del Gobierno, se
ha recibido la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica con fecha
XXXXXX.

Se recibido informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social.

Ha emitido Dictamen el Consejo de Estado (...).

Por ultimo, ha sido sometido a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
y se elevara al Consejo de Ministros para su aprobacion como real decreto.

VI. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
a) Impacto econémico.

Este real decreto tendra impacto sobre la economia en general, y sobre la creacién de empleo,
en la medida en que el trabajo desarrollado con el proyecto objeto de la subvencion es el
fomento del empleo de las personas desempleadas, preferentemente trabajadoras por cuenta
ajena por cuenta ajena eventuales del sistema especial agrario de la Seguridad Social.

Puesto que las entidades subvencionadas tienen dentro de sus objetivos el servicio al interés
general y que actuan de conformidad a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, toda su actividad repercutira en el impulso de la economia
en aquellos lugares donde estos servicios y programas se promuevan.

Se considera que no se prevén efectos relevantes sobre la competencia en el mercado por
no estar sus finalidades incursas en sistemas de competencia mercantil, sino que se trata de
corporaciones locales que desarrollaran programas y medidas tendentes a la consecucion del
pleno empleo, su calidad a través de medidas que permitan favorecer la creacion de empleo
estable y de calidad, aumentar la productividad de los trabajadores y empresas, lo que
redundara en un beneficio claro para toda la sociedad y consolidar en el sistema productivo
una cultura de formacién profesional y actualizacién constante en el marco de las politicas de



empleo de los Estados Miembros de la Union Europea, con pleno respeto a las previsiones
constitucionales de distribucion de competencias entre el Estado y la comunidad auténoma.

En consecuencia, en la elaboracion de esta norma se han tenido en cuenta los principios
contenidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, entre
ellos, la necesidad y proporcionalidad de la regulacion. La norma carece de efectos sobre las
pequefias y medianas empresas, de acuerdo con el articulo 26.3.d de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno y el articulo 2.1.d del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

b) Impacto presupuestario.

Las subvenciones previstas en este real decreto se financiaran con cargo a los
correspondientes fondos dotados en el Presupuesto de gastos de la Agencia Espafiola de
Empleo, dentro del programa 241 A ” Fomento de la Insercion y Estabilidad Laboral”.

La gestion del “Programa de Fomento de Empleo Agrario” corresponde unicamente a la
Agencia Espafola de Empleo, con cargo a la correspondiente partida presupuestaria, que
para el afio 2023, de acuerdo con la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2023, es:

19.101. 241A. 461.01 Andalucia y Extremadura: 246.619.00,00 €
19.101. 241A 461.02 Zonas rurales deprimidas: 38.416.130,00 €.

De acuerdo con lo anterior, la aprobaciéon de esta norma no conlleva la dotacion de nuevos
fondos ni la creaciéon de nuevos conceptos presupuestarios, pues la financiacion de las
actuaciones reguladas en la misma ya estan dotada en las correspondientes partidas del
presupuesto de gastos de la Agencia Espafiola de Empleo.

Al tratarse de subvenciones, las cantidades destinadas a financiar el programa seran las que
consten en los correspondientes créditos de acuerdo a lo que establezca la Ley de
Presupuestos Generales de cada ejercicio. Por lo tanto, el gasto futuro de este programa
vendra determinado por lo que indique en estas leyes, en los mismos términos y condiciones
en los que venia sucediendo con la normativa anterior.

c) Analisis de las cargas administrativas.

El concepto de carga administrativa, tal y como se deduce del articulo 2.1. e) Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, es toda actividad de naturaleza administrativa que debe llevar a
cabo una empresa o un ciudadano para cumplir con las obligaciones derivadas de la
normativa.

Puesto que las posibles entidades solicitantes y, por tanto, beneficiarias, de las subvenciones
reguladas en el presente proyecto de real decreto son érganos, organismos y otras entidades
del sector publico local, no se generan cargas administrativas hacia ciudadanos o empresas.

d) Impacto por razén de género.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, la elaboracién de los anteproyectos de ley, proyectos de real decreto legislativo y
de normas reglamentarias, deben ser acompanados de un informe sobre el impacto por razén
de género de las medidas que se establezcan en el mismo.

A efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, procede sefialar que el impacto del proyecto de real
decreto es indirectamente positivo, pues dadas las persistentes brechas de género en materia
de empleo se ha considerado necesario introducir medidas de accién positiva para las mujeres
con especiales dificultades de acceso y permanencia en el mercado laboral, asi como



medidas especificas para facilitar el acceso de las mujeres a aquellos sectores en los que
estan infrarrepresentadas.

A ello responde el hecho de que en el articulo 11, referido a los colectivos prioritarios para la
preseleccion de personas a contratar a mujeres victimas de violencia de género y de trata de
seres humanos.

Las definiciones de los términos “mujeres victimas de violencia de género”, “mujeres victima
de trata de seres humanos” se corresponden con las establecidas en el articulo 5 del Real
Decreto 818/2021 de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo.

e) Impacto en la infancia y adolescencia y en la familia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, el contenido del
proyecto normativo tiene un impacto positivo indirecto en la infancia y en la adolescencia.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, el contenido del proyecto normativo tiene un impacto positivo en la familia.

En efecto, aunque este real decreto no se enmarca dentro de las politicas publicas dirigidas
directamente a la familia, la infancia y la adolescencia, su impacto es positivo por el
mantenimiento de rentas de personas trabajadoras en zonas agrarias y deprimidas, por la
adquisicion de practica profesional el proyectos generadores de empleo
, a la vez que los contratos sirven como periodo cotizado para acceso a prestaciones, que son
sustento de las familias.

f) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Respecto al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, exigido por el articulo 2.1.f) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el impacto es indirectamente positivo, al ser uno de los
colectivos prioritarios el de las personas con discapacidad, siempre que el puesto de trabajo
no suponga riesgo mayor que para otra persona sin esa discapacidad.

g) Impacto por razén del cambio climatico.

De acuerdo con lo previsto en el parrafo h) del articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, la MAIN debe analizar el impacto por razén de cambio climatico, que debera ser
valorado en términos de mitigacion y adaptacion al mismo.

La norma tiene un impacto previsible nulo sobre el objetivo medioambiental relacionado con
los efectos directos e indirectos primarios de la norma a lo largo de su ciclo de vida, dada su
naturaleza.

VII. EVALUACION EX POST.



La norma no se encuentra entre las susceptibles de evaluacién del Plan Anual Normativo
2022.-

Madrid, a 11 de abril de
2023



