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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El objeto del proyecto de real decreto es la aprobacién de la Estrategia
Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028, cuyo texto se
incorpora en el real decreto.

Objetivos que se persiguen

Una vez finalizada la vigencia de la Estrategia Espafiola de Apoyo
Activo al Empleo 2021-2024, aprobada por el Real Decreto 1069/2021,
de 4 de diciembre, procede la aprobacion de una nueva Estrategia
Espanola de Apoyo Activo al Empleo, que se extendera al periodo 2025-
2028.

La Estrategia Espafola de Apoyo Activo al Empleo, a partir de un
diagnostico compartido, determina el marco conceptual y organizativo
al que deberan referirse todas las actuaciones que se lleven a cabo en
el seno del Sistema Nacional de Empleo en materia de politicas de
activacion y formacion profesional para el empleo, los principios, los
objetivos comunes, tanto estructurales como estratégicos, los
instrumentos a utilizar, la planificacién estratégica de las actuaciones a
desarrollar y de los recursos financieros con los que se prevé contar
para el cumplimiento de los citados objetivos y actuaciones. De esta
forma, la Estrategia cumple un papel vertebrador de las estrategias
individuales de cada uno de los servicios publicos de empleo, en lo que
se refiere a la intermediacion entre oferta y demanda de empleo vy al
diseno y gestion de las politicas activas de empleo.

La Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028 persigue
poner el centro de las actuaciones en desarrollar y poner a disposicion
de todos los agentes del Sistema Nacional de Empleo nuevas
herramientas, infraestructuras o sistemas de informacion, o en mejorar
los ya existentes, de forma que la utilizacion de medios comunes y el
intercambio de experiencias y buenas practicas constituyan los mejores




vectores para la modernizacion del Sistema, asi como potenciar y dar
una especial relevancia a la evaluacién y seguimiento de las politicas
de activacion para el empleo.

Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas, toda vez que el articulo 12 de
la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, determina su aprobacion
por el Gobierno, y que la vigencia de la Estrategia Espafiola de Apoyo
Activo al Empleo 2021-2024 ha finalizado.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

El proyecto consta de un articulo, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales.

Informes recabados

e Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social.

o Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia, Comercio
y Empresa.

e Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes.

e Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.
e Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.
e Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

¢ Informe competencial del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democréatica.

e Aprobacion previa del Ministro para la Transformacién Digital y de
la Funcion Publica.

Tramite de audiencia

¢ No se ha sustanciado el tramite de consulta publica previsto en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
puesto que en Consejo de Ministros del dia 1 de abril de 2025 se
aprobo autorizacion de la tramitacion administrativa urgente.

e Consulta a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

e Consulta a las comunidades auténomas.

e Tramite de audiencia e informacion publica por la via de urgencia,
en virtud del ACM de tramitacion administrativa urgente de 1 de abril
de 2025, sustanciado entre el xx de xxx de 2025 al xx de xxx de
2025.




ANALISIS DE IMPACTOS

Este real decreto se dicta en virtud de las competencias que atribuyen

ADECUACION AL ORDEN | .| £ta40 |0s articulos 149.1.7.2 y 13.2 de la Constitucion Espafiola.

DE COMPETENCIAS




IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

La situacién de la economia y la
reforma del mercado de trabajo
requieren contar con unas politicas
de activacion eficaces, capaces de
reforzar la empleabilidad de los
trabajadores. Por ello, la Estrategia
mantiene el modelo de politicas
activas de empleo como un marco de
financiacion, ejecucion, control y
evaluacion orientado hacia la
consecucion de determinados
objetivos, siguiendo directrices y ejes
prioritarios de actuacion, a la vez que
se dota a los agentes del Sistema
Nacional de Empleo de
herramientas, infraestructuras o
sistemas de informacion, de forma
que la utilizacién de medios comunes
y el intercambio de experiencias y
buenas practicas constituyan los
mejores vectores para la
modernizacion del Sistema.
Asimismo, se potencia con una
especial relevancia a la evaluacién y
seguimiento de las politicas de
activacion para el empleo.

La Estrategia recoge su financiacion,
determinando las fuentes de
financiacion de los servicios vy
programas que desarrollen los
servicios publicos de empleo, de cara
al cumplimiento de los objetivos de
politicas de activacion para el
empleo. Estas fuentes de
financiacion seran las siguientes:

- Presupuestos Generales del
Estado.

- Cuota de formacion profesional para
el empleo.

- Cuota por desempleo.

- Recursos propios de las
Comunidades Autonomas.

- Fondo Social Europeo.




En relacién con la competencia

B L2 norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora

nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada:
. No afecta a las cargas
administrativas.
Desde el punto de vista de los |:| Implica un gasto:
presupuestos, la norma
] Implica un ingreso.
.Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.
.Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.
IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de NegativoD
género
NquD
Positivo .

OTROS
CONSIDERADOS

IMPACTOS

Impacto positivo en la familia, infancia y adolescencia.

Impacto positivo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de

discapacidad.

las personas con




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL REAL DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE APOYO ACTIVO AL
EMPLEO 2025-2028.

Madrid, 4 de abril de 2025



I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1. Motivacion.

Las reformas de las politicas activas de empleo impulsadas en el marco de la Estrategia
Espariola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024 se refrendaron desde el punto de vista
normativo con la aprobacién de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo vy
posteriormente con el Real Decreto 438/2024, de 30 de abril, por el que se regula la
Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo y los servicios
garantizados establecidos en la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, tanto los
dirigidos a las personas como a las empresas.

Esta reforma normativa, necesaria formalmente para establecer los derechos
garantizados para la empleabilidad que habia previsto la Estrategia Espafiola de Apoyo
Activo al Empleo 2021-2024, sirvié para consolidar con caracter general todos los
aspectos esenciales de la mejora de las politicas activas de empleo que se han indicado
anteriormente.

En concreto, la Ley 3/2023, de 28 de febrero, establecié los servicios garantizados,
directamente ligados a la mejora e innovacién de la politica de empleo, y desarrolla los
elementos inspiradores centrados en su enfoque en favor de las personas y de las
empresas, mediante el acompafiamiento profesional a lo largo de toda la vida laboral
para las personas trabajadoras y para las empresas, particularmente pequefnas vy
medianas.

La citada norma, indica que, en el gjercicio de las competencias definidas en su articulo
12, el Gobierno aprobara la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo a propuesta
de la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social y que se elaborara en
colaboracién con las comunidades autébnomas y con la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Asimismo, se informara
por el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo y por la Conferencia Sectorial
de Empleo y Asuntos Laborales. Ademas, se consultaran los Consejos del Trabajo
Auténomo y de Fomento de la Economia Social en relacion con las actuaciones de
promocion del trabajo auténomo y de la economia social.

Por ello, una vez finalizada la vigencia de la Estrategia Espafola de Apoyo Activo al
Empleo 2021-2024, aprobada por el Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre,
procede la aprobacién de una nueva Estrategia Espanola de Apoyo Activo al Empleo
que se extendera al periodo 2025-2028.

Asi, la Estrategia Espafola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028 es la primera
planificacion plurianual que se realiza en el marco de la nueva Ley de Empleo, por lo
que debe ser coherente con la consideracién de las politicas activas de empleo como
politicas publicas asociadas al ejercicio de derechos garantizados para la ciudadania y
las empresas. En este sentido, la nueva Estrategia no solo respondera a las
recomendaciones del Pilar Social Europeo y a los marcos de referencia internacionales
sobre el papel que deben asumir los servicios publicos de empleo para asegurar las
transiciones laborales justas y eficientes, sino garantizara el ejercicio efectivo de los
derechos previstos legalmente mediante recursos y actuaciones de caracter estable y
suficiente.



Para la materializacion de este enfoque, a diferencia de la Estrategia anterior, que debia
priorizar las reformas normativas, esta nueva Estrategia Espanola de Apoyo Activo al
Empleo se focalizara en asegurar el ejercicio de los derechos de los usuarios, personas
y empresas, y, por tanto, en desplegar los servicios previstos en la Cartera Comun
regulada en el Real Decreto 438/2024, de 30 de abril.

En definitiva, esta nueva Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo contiene los
siguientes elementos innovadores: se asienta sobre la reforma del marco normativo de
la politica de empleo que se ha llevado a cabo estos ultimos tres afios. Ademas, y por
primera vez, se incorpora un detalle pormenorizado del grado de cumplimiento de las
medidas incorporadas en la anterior Estrategia, la del periodo 2021/2024.

Se trata, asi mismo, de la primera Estrategia que cuenta para su elaboracién con una
evaluacién de las politicas de empleo implementadas en la Estrategia anterior.

Finalmente, en el disefio de las medidas incorporadas en la nueva Estrategia, se ha
tenido en cuenta la experiencia en la gestion y ejecucién de las inversiones financiadas
por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, incluidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, como la justificacién por hitos o la intensidad de los
incentivos y acompafnamientos.

En la actualidad se estan implementando con los Centros Publicos de Orientacion,
Emprendimiento, Acompanamiento e Innovacion para el Empleo, (en adelante, Red
COE), materializandose como una inversién del Plan de Recuperacioén, Transformacion
y Resiliencia y han sido constituidos como una red de encuentro fisico y virtual del
personal que desempena la tarea de la orientacion laboral del Sistema Nacional de
Empleo y de la red de otros profesionales de la citada tarea.

Por primera vez se comprometen y concretan seis metas generales: la mejora de la
empleabilidad, la mejora de la intermediacion, el aumento de la cobertura en la atencion
a las personas perceptoras de prestaciones, la consolidacion y mejora de la calidad de
las redes de orientacién profesional, el incremento de la participacion en la formacién y
el impulso y sistematizacion de la atencion a las empresas.

Con respecto a la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024, se cuenta
con una mayor fortaleza y desarrollo en la innovacién tecnolégica, disponiendo de
nuevas herramientas que potenciaran la calidad y cantidad del trabajo, especialmente
en el ambito del perfilado de servicios, en la deteccion de necesidades formativas y en
la interoperabilidad con distintas instituciones y bases de datos.

Los Planes Anuales para el Fomento del Empleo Digno a través de los que se vaya
implementando la Estrategia2025-2028, tendran mayor flexibilidad en el marco
financiero, fruto de las previsiones contenidas en la Ley 3/2023, de 28 de febrero, en la
que se prevé garantizar una financiacién plurianual para poder planificar a medio y largo
plazo programas y servicios de empleo por parte de los distintos servicios publicos de
empleo, a través de distintos instrumentos juridicos, como convocatorias plurianuales,
convenios plurianuales de colaboracion publico-privada o interadministrativos, contratos
programa, etc.



Las medidas propuestas se han disefiado, sabiendo que se van a implementar en un
una situacion econémica y laboral de crecimiento y mejora continua, a pesar de algunas
incertidumbres a nivel internacional.

A partir de esta Estrategia, a partir de esta Estrategia, se elaborara en el seno del dialogo
social una estrategia global en favor de las personas en desempleo de larga duracion y
de mas edad, se aprobara un Plan de Empleo Juvenil, y el primer Plan de Empleo para
el Pueblo Gitano.

Por ultimo, el desarrollo de esta nueva Estrategia coincidira con la transformacién del
Servicio Publico de Empleo Estatal en la futura Agencia Espafiola de Empleo, prevista
en el titulo Il, capitulo |, de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, que permitira incorporar
mayores dosis de eficacia y eficiencia en la gestion presupuestaria en el marco del
Sistema Nacional de Empleo.

2. Objetivos.

Finalizada la vigencia de la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2021-
2024, procede, en sustitucion, la aprobacién mediante este real decreto de una nueva
Estrategia Espafola de Apoyo Activo al Empleo, que se desarrollara durante el periodo
2025-2028.

La Estrategia establece dos tipos de objetivos, que se recogeran en los Planes Anuales
para el Fomento del Empleo Digno (en adelante, PAFED).

En primer lugar, la Estrategia establece objetivos estratégicos que incluyen, a su vez,
objetivos operativos que facilitan la implantacion progresiva de las medidas correctoras
o innovadoras a desarrollar durante su periodo de vigencia. Esta estructura facilita la
planificacion estratégica y temporalizacion de las actuaciones necesarias para la
modernizacion de las politicas activas de empleo e invita a compartir la visién global
para su impulso.

En concreto, se han formulado ocho objetivos estratégicos como son: promover la
implementacién de los servicios garantizados a las personas; proporcionar actuaciones
y programas adaptados a colectivos clave; situar a los servicios publicos de empleo
como agentes de intermediacion de referencia; promover el acompafamiento integral a
las empresas; incrementar las capacidades de los servicios publicos de empleo;
promover la participacion con las entidades colaboradoras de los servicios publicos de
empleo; incrementar el alcance y la relevancia de la igualdad entre mujeres y hombres
en el marco normativo y programatico de las politicas activas de empleo y en los
programas y servicios comunes y propios; y, por ultimo, contribuir a la eliminacién de las
desigualdades en el empleo y de la segregacion ocupacional e institucionalizar la
evaluacion y mejorar la planificacion y los instrumentos en las politicas de empleo,
facilitando el andlisis del mercado de trabajo con sistemas de recogida, valoracién y
difusién de la informacion y sus resultados.

En segundo lugar, la Estrategia establece los objetivos operativos, incluidos en los
objetivos estratégicos, facilitan la implantacion progresiva de las medidas correctoras o
innovadoras a desarrollar durante su periodo de vigencia.



En tercer lugar, los objetivos operativos se agrupan en torno a los siete ejes sobre los
que se articula la Estrategia, de acuerdo al articulo 12 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero,
y que son la orientacion, la formacion, las oportunidades de empleo, las oportunidades
de empleo para personas con discapacidad, la igualdad de oportunidades en el acceso
al empleo, el emprendimiento y la mejora del marco institucional.

Asimismo, esta Estrategia plurianual requiere de un procedimiento eficaz de evaluacién
permanente que permita sistematizar el seguimiento en su aplicacién y la obtencién de
resultados, asi como proponer los cambios y ajustes necesarios de la misma a lo largo
de su vigencia.

Estos objetivos se describen pormenorizadamente en el apartado Il. “Estructura y
contenido” de la presente memoria.

3. Principios de buena regulacién.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que, en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las administraciones publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

La adecuacion de este real decreto a los principios de necesidad y eficacia deriva de la
defensa del interés general, materializado en la necesidad de modernizacion de las
politicas activas de empleo a través de la planificacion estratégica y temporalizacién de
las actuaciones necesarias.

De otra parte, este real decreto da cumplimiento estricto al principio de proporcionalidad,
toda vez que incorpora la Estrategia 2025-2028, esto es, el contenido imprescindible
para dar cumplimiento al articulo 12 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero.

Resulta adecuado al principio de seguridad juridica puesto que se adopta de forma
coherente con el articulo 12 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, contribuyendo a reforzar
la certidumbre y claridad del ordenamiento juridico. Asimismo, resulta coherente con el
resto del ordenamiento juridico.

Asimismo, este real decreto cumple con el principio de transparencia, quedando su
justificacion expresada en el preambulo del real decreto, junto con la referencia a su
estructura y contenido; Se ha sometido a los tramites de consulta publica previa y de
audiencia e informacion publica en cumplimiento de lo previsto en el articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, a fin de posibilitar la participacion de
los potenciales destinatarios y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades.

En la elaboracion de este real decreto han sido consultados los interlocutores sociales
y las comunidades autonomas, ha emitido informe el Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo y ha sido informada la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales.
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Por ultimo, el real decreto cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacién
no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y permite una gestiéon
eficiente de los recursos publicos.

4. Alternativas.

El articulo 12 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, establece que el Gobierno, a propuesta
de la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social, aprobara mediante
real decreto la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo.

Se considera por ello el real decreto como la forma juridica adecuada de aprobar la
Estrategia Espanola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028. Ademas, como ya se ha
indicado con anterioridad, esta disposicién sustituye a la anterior Estrategia Espafiola
de Activacién para el Empleo 2021-2024, aprobada por el Real Decreto 1069/2021, de
4 de diciembre, cuya vigencia ha finalizado.

Asimismo, el optar por un unico documento conjunto para el Estado y las comunidades
auténomas, permite el establecimiento de objetivos comunes y favorece una mejor
coordinacién de los servicios publicos de empleo.

5. Inclusion del proyecto en el Plan Anual Normativo de la Administraciéon General
del Estado para 2025.

La propuesta esta incluida en el Plan Anual Normativo de la Administracion General del
Estado para 2025, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de xx de xx de
2025.

Il. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO.

El proyecto consta de un articulo, una disposicién adicional, una disposicién transitoria,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales con el siguiente contenido:

e El articulo unico aprueba la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-
2028, que constituye el marco normativo para la coordinacién y ejecucion de las
politicas activas de empleo e intermediacion laboral en el conjunto del Estado y que
se incorpora al real decreto.

o La disposicion adicional unica sefala que el desarrollo de la Estrategia recogido
en este real decreto no implica por si mismo incremento de gasto publico, ni
incremento de dotaciones, ni otros gastos de personal, ni disminucion de ingreso
alguno para la Hacienda Publica Estatal y se llevara a cabo con las disponibilidades
presupuestarias existentes.

e La disposicion transitoria Unica indica que, en el caso de existir fondos
comprometidos en los afios 2012 y 2013, procedentes de cantidades asignadas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, que no se hubieran abonado por parte de las Comunidades
Auténomas a los beneficiarios y proveedores que hubieran ejecutado o realizado los
proyectos objeto de financiacion, se devolveran al Servicio Publico de Empleo
Estatal en los supuestos previstos en el apartado 8 de la Estrategia Espafiola de
Empleo 2012-2014, aprobada por el Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre.
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Asimismo, en el caso de que las cantidades comprometidas pendientes de pago
efectivo proceden de los anos 2014 a 2016, en el mismo supuesto mencionado en
el parrafo anterior, la devolucién al Servicio Publico de Empleo Estatal se realizara
de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 de la Estrategia Espafiola de
Activacién para el Empleo 2014-2016, aprobada por el Real Decreto 751/2014, de 5
de septiembre.

Por su parte, respecto de las cantidades comprometidas pendientes de pago
efectivo procedentes de los afios 2017 a 2020, la devolucion al Servicio Publico de
Empleo Estatal se realizara de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 de la
Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo 2017-2020, aprobada por el Real
Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, en relacién con la gestidon de los fondos
procedentes de los Presupuestos Generales del Estado por las comunidades
autonomas.

Por ultimo senalar que, en relacién con respecto de las cantidades comprometidas
pendientes de pago efectivo procedentes de los afios 2021 a 2024, |la devolucién al
Servicio Publico de Empleo Estatal se realizara de conformidad con lo dispuesto en
el Capitulo VII de la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024,
aprobada por el Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre, en relacién con la
gestion de los fondos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado por
las Comunidades Auténomas.

La disposicion derogatoria Unica deroga el Real Decreto 1069/2021, de 4 de
diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo
2021-2024.

La disposicion final primera sefala que este real decreto se dicta al amparo del
titulo competencial previsto en el articulo 149.1.7.2 y 13.2 de la Constitucion
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las comunidades
autonomas; y de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, en lo referente a los servicios y programas de fomento del empleo

La disposicion final segunda autoriza a la persona titular del Ministerio de Trabajo
y Economia Social para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo del real decreto. Asimismo, faculta a la persona titular de la Direccion
General del Servicio Publico de Empleo Estatal, en el ambito de sus competencias,
para dictar cuantas resoluciones sean precisas para la aplicaciéon de este real
decreto.

Por ultimo, la disposicion final tercera dispone que la entrada en vigor del real
decreto sera el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Respecto al contenido de la Estrategia Espariola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028,
ésta se divide en cinco capitulos y cuatro anexos:

El capitulo | recoge la situacion de partida para la puesta en marcha de la nueva
Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028, donde se desarrolla
pormenorizadamente las principales innovaciones de esta nueva estrategia, uniéndola
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al marco internacional de referencia, asi como el marco normativo espafol y la
participacién de los agentes del Sistema Nacional de Empleo. Ademas, se realiza una
evaluacién del estado de situacién de la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo
2021-2024.

El capitulo Il analiza el escenario y las tendencias del Mercado de Trabajo

Parte para ello del contexto actual de la situacién y tendencias del mercado laboral,
analizando los sectores y actividades econdmicas con mejores perspectivas de
crecimiento del empleo y los retos y desafios a los que se enfrenta el mercado laboral.
Asimismo, se incluye un apartado con la tendencia, a través de los principales
indicadores del mercado de trabajo de la evolucion de este.

El capitulo Il se refiere a la visidn estratégica, los objetivos estratégicos, los
especificos y las medidas propuestas.

Los principios inspiradores de la nueva Estrategia de Apoyo Activo al Empleo son:

Enfoque inclusivo y centrado en las personas y en las empresas.

Coherencia y adaptacién a la transformacion productiva

Mercado laboral inclusivo y de calidad.

Orientacion a resultados.

Cooperacion en el Sistema Nacional de Empleo y colaboracion en la Red de
Empleo.

o=

En coherencia con el enfoque estratégico de las politicas activas de empleo centrado
en las personas y en las empresas que adoptaba la Estrategia Espafnola de Apoyo
Activo al Empleo 2021-2024, la vigente Estrategia consolida la orientacién
personalizada de las politicas activas de empleo a través de procesos de apoyo y
acompanamiento singularizados a lo largo de toda la vida laboral.

Esta Estrategia incluye por primera vez un objetivo especifico para asegurar la
incorporacion del principio de transversalidad de género en el disefo, ejecucion y
evaluaciéon de las politicas activas de empleo, asi como planes para colectivos
especificos y politicas activas de empleo democratizadas para las empresas.

Por ultimo, sefalar que, este capitulo constituye el nucleo de la Estrategia al incluir los
objetivos estratégicos de la misma al incluir tanto los objetivos estratégicos como los
operativos que se enumeran a continuacion:

o Para personas demandantes:
o Objetivo estratégico 1. Promover la plena implementacion de los
servicios garantizados a las personas.
o Objetivo estratégico 2. Proporcionar actuaciones y programas adaptados
a colectivos clave.
e Para empresas:
o Objetivo estratégico 3. Situar a los servicios publicos de empleo como
agentes de intermediacion de referencia.
o Objetivo estratégico 4. Promover el acompafamiento integral a las
empresas.
e Para los servicios publicos de empleo y las entidades colaboradoras:
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o Objetivo estratégico 5. Incrementar las capacidades de los servicios
publicos de empleo.

o Objetivo estratégico 6. Promover la participacion de las entidades
colaboradoras de los servicios publicos de empleo.

o De caracter estratégico transversal:

o Objetivo estratégico 7. Incrementar el alcance y la relevancia de la
igualdad entre mujeres y hombres en el marco normativo y programatico
de las politicas activas de empleo, y en los programas y servicios
comunes y propios, y contribuir a la eliminacion de las desigualdades en
el empleo y de la segregacién ocupacional.

o Objetivo estratégico 8. Institucionalizar la evaluacion y mejorar la
planificacion y los instrumentos en las politicas de empleo, facilitando el
analisis del mercado de trabajo con sistemas de recogida, valoracion y
difusién de la informacién y sus resultados.

El capitulo IV contiene el marco financiero de la nueva Estrategia estableciendo que
las fuentes directas de financiacion son:

1.Fondos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado, que figuraran
consignados en los presupuestos del Ministerio de Trabajo y Economia Social, al que
se encuentra adscrito el Servicio Publico de Empleo Estatal, y en los presupuestos del
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Dentro de estos fondos hay que
diferenciar:
a) Las cantidades procedentes de la cuota de formacién profesional que
constituye un ingreso afectado a la financiacion exclusiva de los gastos del
Sistema de Formacion regulado en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre y su
normativa de desarrollo.

b) Fondos procedentes de la cuota por desempleo.

c) Fondos procedentes de la aportacion del estado, que derivan de recursos
impositivos o de otro tipo, diferentes de las cotizaciones sociales.

2. Fondos procedentes de los recursos propios de las comunidades auténomas, entre
los que se incluiran en todo caso los necesarios para financiar el personal, los gastos
corrientes e inversiones que fueron objeto de traspaso cuando las diferentes
comunidades auténomas asumieron las competencias de ejecucion de la legislaciéon
laboral, asi como las actualizaciones que éstos hubieran sufrido en aplicacion de la
normativa que en cada momento regule el sistema de financiacién autonémico. Esta
fuente de financiacién se recoge en los presupuestos de cada comunidad auténoma.

3. Fondos procedentes del Fondo Social Europeo, que en el periodo de vigencia de la
presente Estrategia incluiran las cantidades asignadas al Estado para la ejecucion de
politicas de activacion para el empleo, en el periodo de programacién 2021-2027, segun
las cantidades recogidas en los diferentes programas aprobados.

Capitulo V esta dedicado a la gobernanza, seguimiento y evaluacion de la estrategia
elemento fundamental de la nueva Estrategia, ya que, la evaluacion adquiere un
caracter vertebrador en la gestion de las politicas de apoyo activo al empleo,
incorporando un enfoque integrado de planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion.
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Ademas, sefialar que el marco evaluativo se basara en la realizacion de evaluaciones
anuales, bienales y cuatrienales. Esto no implica que no se puedan desarrollar
evaluaciones adicionales que apoyen el desarrollo de politicas activas especificas. La
evaluacion se llevara a cabo de la siguiente forma:

- Tras la conclusién de cada Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno, se
realizara una evaluacion del cumplimiento de los objetivos clave,
estratégicos y estructurales recogidos en cada plan.

- Alos dos anos de iniciada la Estrategia, se realizara una evaluacién intermedia
sobre el proceso de implementacioén, con la finalidad de obtener lecciones que
permitan mejorar el desarrollo de la Estrategia vigente en su etapa final.

- Al tercer afio se realizara una evaluacién ex ante de la proxima Estrategia de
Empleo, incorporando las lecciones aprendidas de los procesos evaluativos
llevados a cabo, y un diagnéstico del contexto normativo y del mercado laboral
vigentes.

ll. ANALISIS JURIDICO.
1. Fundamentacioén juridica y rango normativo.

El real decreto se dicta de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero,
segun el cual, el Gobierno, a propuesta de la persona titular del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, aprobara la Estrategia Espanola de Apoyo Activo al Empleo, que se
elaborara en colaboracién con las comunidades auténomas y con la participacién de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

Lo expuesto debe enmarcarse en la atribuciéon genérica al Gobierno del ejercicio de la
potestad reglamentaria, contenida en el articulo 97 de la Constitucién Espafola,
concretada a favor del Consejo de Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

Asimismo, con arreglo al articulo 24.1.c) de la citada norma, deben adoptar la forma de
reales decretos acordados en Consejo de Ministros las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha
forma juridica.

2. Entrada en vigor y vigencia.

El real decreto por el que se aprueba la Estrategia Espafola de Apoyo Activo al Empleo
2025-2028, prevé en su disposicion final tercera, que entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», no estableciéndose su aplicacion
retroactiva. En consecuencia, mientras que no esté vigente el real decreto, resulta de
aplicacion la Estrategia Espanola de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024.

El periodo de vigencia estimado es el periodo 2025-2028, o hasta la aprobacién

mediante real decreto de una nueva Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo,
que sustituya a la que se pretende aprobar con este real decreto.
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3. Derogacion normativa.

Con la aprobacién de este real decreto se deroga el Real Decreto 1069/2021, de 4 de
diciembre. Esta derogacion se produce por razones de seguridad juridica ya que, a
pesar de que el periodo de la anterior Estrategia abarca los afos 2021 a 2024, es
necesario que se contemple esta derogacion expresa para poder eliminar los efectos
que en el ordenamiento juridico pueda producir la antigua Estrategia.

Con el fin de preservar el principio de seguridad juridica, el proyecto de real decreto
deroga expresamente el Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

Este real decreto tiene en cuenta el marco de distribucion de competencias entre el
Estado y las comunidades auténomas en materia laboral.

Los titulos competenciales prevalentes son los previstos en el articulo 149.1.7.2y 13.2
de la Constitucion Espafola, que establece que el Estado tiene competencia exclusiva
sobre la legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los organos de las
comunidades auténomas; asi como en materia de bases y coordinacién de la
planificaciéon general de la actividad econdmica.

La Estrategia de referencia se ha elaborado siguiendo un importante proceso
participativo, en el que ha sido relevante la participacién de las comunidades auténomas.

Para facilitar y orientar la participacién de comunidades auténomas, asi como de los
interlocutores sociales se constituyeron, en base al acuerdo adoptado por la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, cuatro Grupos de Trabajo Estratégicos para
cada uno de los objetivos estratégicos definidos:

Grupo 1- Personas; en relacion con los objetivos estratégicos 1 y 2 (promover la
implementacién de los servicios garantizados a las personas y proporcionar actuaciones
y programas adaptados a colectivos clave).

Grupo 2- Empresas; en relacién con los objetivos estratégicos 3 y 4 (situar a los servicios
publicos de empleo como agentes de intermediacién de referencia y promover el
acompanamiento integral a las empresas).

Grupo 3- Servicios publicos de empleo y entidades colaboradoras; en relacion con los
objetivos estratégicos 5 y 6 (Incrementar las capacidades de los servicios publicos de
empleo Promover la participacion con las entidades colaboradoras de los servicios
publicos de empleo.)

Grupo 4- Transversal; en relacion con los objetivos estratégicos 7 y 8 (incrementar el
alcance y la relevancia de la igualdad entre mujeres y hombres en el marco normativo y
programatico de las politicas activas de empleo, y en los programas y servicios comunes
y propios, y contribuir a la eliminacion de las desigualdades en el empleo y de la
segregacion ocupacional; e impulsar y mejorar la evaluacion de las politicas de empleo,
y extender y fortalecer el analisis del mercado de trabajo y la difusién de sus resultados).
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Cada Grupo de Trabajo Estratégico propondra las medidas en las que se concretan los
objetivos estratégicos y los objetivos operativos en que éstos se desagregan.

Ademas, como es preceptivo, el proyecto de real decreto se ha sometido a informe de
la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

V. TRAMITACION.

En la reunion del Consejo de Ministros celebrada el dia 1 de abril de 2025 se aprueba
el Acuerdo por el que se autoriza la tramitacion administrativa urgente prevista en el
articulo 27.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, del proyecto de
Real Decreto por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo
2025-2028.

La tramitacién urgente se justifica en la necesidad de contar cuanto antes con un nuevo
marco estratégico para la politica de empleo, una vez finalizado el marco anterior, que
esté alineado plenamente con los objetivos de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, y que
permita la aprobacién del Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno 2025, el cual
debe, a su vez, estar plenamente alineado con la nueva Estrategia, dando con ello
continuidad a politicas de activacion y formacién profesional para el empleo. Por ultimo,
esta urgencia viene reforzada por el hecho de que el nuevo marco estratégico es de
aplicacion para todo el periodo 2025-2028.

En virtud de este acuerdo no sera preciso el tramite de consulta publica previsto en el
articulo 26.2, sin perjuicio de la realizacion de los tramites de audiencia publica o de
informacion publica sobre el texto a los que se refiere el articulo 26.6, cuyo plazo de
realizacion sera de siete dias.

El xx de xx de 2025 la propuesta de Estrategia fue informada por la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos.

El proyecto de real decreto se ha sometido a informe de la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales y del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo,
de fecha , asi como a informe de las comunidades autonomas, asi-ceme y de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

Durante este tramite se han recibido aportaciones de XX.

Se solicitoé informe de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa, en virtud de lo
senalado en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y de acuerdo con
el articulo 7 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el
régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa. Este
informe fue recibido el xx de xx de 2025.

También se emitié con fecha xx de xx de 2025 el informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, previsto en el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y por las secretarias generales técnicas
de los siguientes ministerios:
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= Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Informe
emitido el xx de xx de 2025.

= Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes, en virtud del citado
articulo. Informe emitido el xx de xx de 2025.

Ambos informes se estiman convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del
texto.

Asimismo, se ha recabado el informe competencial del Ministerio de Politica Territorial
y Memoria Democratica, previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre. Dicho informe fue recibido el xx de xx de 2025.

Finalmente, se ha recabado la aprobacién previa del Ministro para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica, conforme al articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, recibiéndose dicho informe el xx de xx de 2025.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.
a. Impacto econémico.

La situacion de la economia y la reforma del mercado de trabajo requieren contar con
unas politicas de activacién eficaces, capaces de reforzar la empleabilidad de las
personas trabajadoras, especialmente de las mas vulnerables, mejorar la intermediacion,
aumentar la cobertura en la atencién a las personas perceptoras de prestaciones,
consolidar y mejorar la calidad de las redes de orientacion profesional, incrementar la
participacién en la formacién e impulsar la atencién a las empresas; unas metas que,
sin lugar a dudas, contribuiran a la reduccion del desempleo y la creacion de empleo
estable y de calidad en un contexto econdmico y laboral de crecimiento y mejora
continua.

Asi, pues, este real decreto tendra efectos positivos sobre la economia en general, toda
vez que las metas y objetivos que se persiguen con el mismo y las medidas previstas
para fomentar el empleo contribuyen a la mejora de la empleabilidad y productividad de
las personas trabajadoras y, por ende, de la competitividad de nuestro tejido
empresarial. Y ello sin que se impongan nuevas obligaciones a las personas y empresas
que desempenan una actividad econémica o profesional, ni se introduzcan nuevas
barreras regulatorias o administrativas que pudieran distorsionar la unidad de mercado.

b. Impacto presupuestario.

El desarrollo de la Estrategia en si mismo no implica la realizacion de gastos adicionales
ni para el Servicio Publico de Empleo Estatal ni para las comunidades auténomas, por
lo que no existira incremento en las dotaciones ni en sus costes de personal, ni tampoco
disminucién de ingreso alguno para la Hacienda Publica, llevandose a cabo con las
disponibilidades presupuestarias existentes, tal y como dispone la disposicién adicional
unica de este proyecto de real decreto. El gasto total que en cada ejercicio se destine a
su ejecucion sera el que conste en los presupuestos aprobados por el Estado y las
comunidades autbnomas en cada uno de los ejercicios de vigencia de la misma.
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Respecto de la gestidn por las comunidades auténomas de los fondos procedentes de
los Presupuestos Generales del Estado, la asignacién de los importes entre ellas se
llevara a cabo, con caracter general, en funcién de los criterios aprobados en cada
ejercicio por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, segun lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. No obstante, con caracter excepcional, cabe la posibilidad de que la
normativa reguladora del propio servicio o programa establezca el criterio de asignacion
de cantidades entre las diferentes comunidades auténomas.

En el periodo de vigencia de la Estrategia la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales acordara el porcentaje de fondos que se debe distribuir entre las comunidades
autonomas en funcion del grado de cumplimiento de los objetivos fijados en el PAFED
de cada ejercicio. La medicién del grado de cumplimiento de estos objetivos se realizara
con periodicidad anual, con base en los indicadores que se aprueben en el propio
PAFED. Asimismo, los criterios de distribucién se orientaran a intentar garantizar la
asignacion a cada comunidad auténoma de un porcentaje de las cantidades percibidas
en el afno anterior, de cara a garantizar la estabilidad de la financiacion de los servicios
y programas plurianuales que desarrollen las comunidades auténomas en cumplimiento
de la normativa estatal.

c) Deteccion y medicion de cargas

El concepto de carga administrativa, tal y como se deduce del articulo 2.1.e) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, y de la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, del Ministerio de Hacienda, es toda actividad de
naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una persona fisica o juridica para
cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

La Estrategia Espafola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028 configura el marco
normativo plurianual para la coordinacion y ejecucion de las politicas de activacion para
el empleo, incluyendo las politicas activas de empleo y de intermediacion laboral, en el
conjunto del Estado, determinando por una parte los objetivos comunes a todo el
Sistema Nacional de Empleo, y por otra los principios que deben informar todas las
actuaciones que se lleven a cabo para el cumplimiento de los citados objetivos.

De esta forma, la Estrategia cumple un papel vertebrador de las estrategias individuales
de cada uno de los servicios publicos de empleo, en lo que se refiere a la intermediacion
entre oferta y demanda de empleo y al disefio y gestion de las politicas activas.

Por tanto, la Estrategia no establece directamente las actuaciones, servicios y
programas a desarrollar por los servicios publicos de empleo, por lo que no tiene
incidencia respecto de las cargas administrativas de la ciudadania y de las empresas.
d) Impacto por razén de género.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,

para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, la elaboracién de normas reglamentarias debe ser acompanada de
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un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en
el mismo.

El impacto por razén de género del Real Decreto por el que se por el que se aprueba la
Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028, se analiza en el marco de
la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, por la
que se establecen objetivos especificos en materia de empleo, en sus articulos 5 y 42.
En concreto, este ultimo dispone que las politicas de empleo tendran como uno de sus
objetivos prioritarios aumentar la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo
y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres; y en el de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género, prevé en su articulo 22, la elaboracion de un programa de accién especifico
para las victimas de violencia de género inscritas como demandantes de empleo.

Asimismo, se ha tenido en cuenta, para la elaboracion de este analisis, lo dispuesto en
el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion, y el Plan Estratégico de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (2022-
2025), en concreto lo referido a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion.

1. ldentificacion de los objetivos en materia de igualdad de oportunidades que
son de aplicacion.

La Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo se establece como uno de los tres
instrumentos de coordinacion del Sistema Nacional de Empleo junto con los Planes
Anuales para el Fomento del Empleo Digno y el Sistema de Informacién de los
servicios publicos de empleo. Todos ellos se encuentran regulados en la Ley 3/2023,
de 28 de febrero.

En este contexto, se aprobd la Estrategia Esparola de Apoyo Activo al Empleo 2021-
2024, suponiendo el antecedente inmediato de la norma que se informa con el
presente documento. Esta estrategia tenia los siguientes objetivos estratégicos:
Enfoque centrado en las personas y en las empresas; coherencia con la
transformacion productiva; orientacion hacia resultados; mejora de las capacidades
de los servicios publicos de empleo; y gobernanza y cohesion del Sistema Nacional
de Empleo.

Ademas, el texto incluia en su eje 4 “igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo”, una serie de objetivos estructurales relacionados con la igualdad de género:

- Promocion de la activacion a través de medidas de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral.

- Promocion de la activacion de las mujeres y la igualdad efectiva de
oportunidades de mujeres y hombres para acceder al empleo.

- Apoyo a la movilidad geografica y sectorial.

2. Descripcion de la situaciéon de partida
Como situacion de partida, la Encuesta de poblacion activa (EPA) registra en el cuatro
trimestre de 2024 una tasa de empleo de las mujeres del 46,4%, frente a una tasa de
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empleo del 53.6% para los hombres a nivel nacional. Estos datos, aunque suponen
una mejora respecto a los de trimestres anteriores, siguen reflejando la brecha de
género en el ambito del empleo, que es del 7,2%, por lo que ello implica que las
administraciones publicas tienen que continuar en sus esfuerzos de incentivar la
empleabilidad y la permanencia en el empleo de las mujeres, removiendo todos los
obstaculos en su acceso al mercado laboral y fomentando la igualdad salarial,
objetivos, que, entre otros persigue la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo
2025-2028.
TASA DE PARO DESAGREGADA POR SEXOS. ESPANA 2015-2024T4

Tasa de paro por sexo 2015-2024 (IV trimestre)

23,52
0090 5435

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
+-—Hombres &— Mujeres —8— TOTAL

Fuente: Elaboracion propia en base a EPA, INE.

Aunque durante el periodo 2021-2024 se ha producido una significativa reduccion de la
brecha de género, el mercado de trabajo continta teniendo en la brecha de género uno
de sus principales retos. La presente Estrategia incluye un significativo numero de
medidas para enfrentarlo, y consolidar la tendencia iniciada con la salida de la crisis que
provoco la pandemia causada por la Covid-19.

EVOLUCION DEL NUMERO DE PARADOS POR SEXO0S. ESPANA 2015-2024T4
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPA, INE.

La disminucion de la brecha de género en el numero de personas en paro que se aprecia
en el grafico anterior, se corresponde con la presentada por la tasa de paro. Se ha
reducido en mas de 130.000 personas, casi a la mitad del valor que alcanzé durante la
pandemia. En la EEAAE 2025 -2028 esa reduccién debe tener continuidad.

3. Valoracion del impacto de género

Para hacer frente a esta situacion, la Estrategia 2025-2028, plantea una serie de
objetivos y actuaciones; entre los cuales, se destacan, en relacion con el impacto de
género, los siguientes:

e En el objetivo estratégico 1, relativo a la promocién de la plena implementacion de
los servicios garantizados a las personas, se incluyen, el objetivo operativo 1.1.:
Implantar servicios de orientacion para el empleo, personalizados, integrales e
inclusivos, el objetivo operativo 1.2. Proporcionar servicios de formacion en el trabajo
que logren la ampliacién y mejora de las cualificaciones, competencias, habilidades
y empleabilidad de personas desempleadas y ocupadas; y el objetivo operativo 1.3.:
Proporcionar servicios de asesoramiento para el autoempleo, el emprendimiento
viable y la dinamizacion del desarrollo econémico local.

e En el objetivo estratégico 2., referente a proporcionar actuaciones y programas
adaptados a colectivos clave, se incluyen: el objetivo operativo 2.1. Facilitar servicios
y programas destinados a fomentar el empleo de las personas jovenes y de las
personas paradas de larga duracién; el objetivo operativo 2.2. Facilitar servicios y
programas destinados a fomentar el empleo de las personas con discapacidad; y el
objetivo operativo 2.3. Facilitar servicios y programas destinados a fomentar el
empleo de las personas pertenecientes a otros colectivos en situaciéon de
vulnerabilidad, teniendo como referencia los colectivos destacados que establece el
articulo 50 de la Ley de Empleo.

Con la consecucién de este objetivo estratégico, se pretende, entre otros extremos,
implantar un plan de atencion especifico para personas mayores de 45 afios que queden
en desempleo, con especial atencidon a las mujeres, que proporciones servicios de
orientacion y formacion para actualizar sus competencias, con el objetivo de evitar su
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conversién en personas paradas de larga duracion. Asi como, impulsar, potenciar y
difundir el servicio de acompafamiento personalizado y de abordaje integral para la
violencia de género y otras formas de violencia contra las mujeres e impulsar el trabajo
en red con las entidades especializadas en la atencion a dichas mujeres.

o En el objetivo estratégico 7., relativo a incrementar el alcance y la relevancia de la
igualdad entre mujeres y hombres en el marco normativo y programatico de las
politicas activas de empleo, y en los programas y servicios comunes y propios, y
contribuir a la eliminacién de las desigualdades en el empleo y de la segregacion
ocupacional, se incluyen: el objetivo operativo 7.1. Incrementar el alcance y
relevancia de la igualdad entre mujeres y hombres en el marco normativo y
programatico de las politicas activas de empleo; el objetivo operativo 7.2. Integrar de
forma practica el enfoque de género en los procedimientos de administracion y
gestion de la politica de empleo; y el objetivo operativo 7.3. Reforzar la integracion
de la igualdad entre mujeres y hombres en los servicios y programas comunes de
politicas activas de empleo del Sistema Nacional de Empleo, priorizando la
eliminacioén de las desigualdades en el empleo y de la segregacién ocupacional.

Asi, a través del objetivo estratégico 7, se pretende incorporar y sostener el compromiso
explicito con la igualdad entre mujeres y hombres en los planes y programas de los
servicios publicos de empleo (mision, visién y valores); disefiar directrices comunes en
materia de comunicacion, impulsando la mayor visibilidad de la realidad de las mujeres
ante el empleo y obtener la promocién de la participacion de mujeres en formacion y
otros servicios donde estan subrepresentadas.

Con estas medias se busca, entre otros, mejorar la tasa de actividad de las mujeres.
Ademas, el principio de igualdad de género aparece como un principio inspirador de
toda la estrategia, siguiendo con lo establecido por el Pilar Social Europeo.

Asimismo, como anexo | incluye un Plan estratégico de transversalizacion de la
igualdad en las politicas activas de empleo y de sus indicadores correspondientes.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, se indica que el real decreto tiene un
impacto de género positivo, por cuanto fomenta el acceso al mercado laboral y la
permanencia en el empleo de las mujeres, de acuerdo a los principios de igualdad de
trato y no discriminacion.

e) Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 quinquies a la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y en el articulo 2.1.f) del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, este instrumento debera contener, entre otros, el
impacto en la infancia, adolescencia y familia.

Aunque la norma que se propone no incluye ninguna medida especifica con incidencia
en este ambito, se considera que tiene un impacto positivo indirecto en la infancia,
adolescencia y en la familia, toda vez que la Estrategia que aprueba tiene como retos
prioritarios la reduccion del desempleo, especialmente el que afecta a los colectivos mas
vulnerables, y la creacion de empleo estable y de calidad.
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No hay lugar a dudas del impacto positivo indirecto que tiene la ocupacién de las
personas integradas en nucleos familiares, en relacion con las situaciones de riesgo de
exclusion social y pobreza infantil, entre otras; maxime cuando Espafia, pese a la mejora
en la evolucion de los ultimos anos, tiene 833.500 hogares con todos sus miembros
activos en paro, lo que supone una reduccion del 10,6% de los hogares que estaban en
dicha situacion hace un afio."

f) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Respecto al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, exigido por el articulo 2.1.g)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el impacto es positivo, ya que dentro de
los siete ejes de politicas activas de empleo previstos en la Ley de Empleo y con los que
se alinean los objetivos estratégicos de la Estrategia, que constituyen la estructura
funcional de dicha Estrategia, y en los que se integran los servicios y programas de
politicas de activacidn para el empleo a desarrollar por los servicios publicos de empleo,
se incluye el eje 4, “Oportunidades de empleo para personas con discapacidad”, que
incluye las actuaciones que tienen por objeto incentivar la contratacion, la creacion de
empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente para aquellos
colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en el empleo, con
especial consideracion a la situacion de las personas con discapacidad. En particular,
el objetivo estratégico 2, dentro de su objetivo operativo 2.2, incluye las medidas
destinadas a facilitar los servicios y programas destinados a fomentar el empleo de las
personas con discapacidad.

g) Impacto por razén de cambio climatico.

De acuerdo con lo previsto en el parrafo h) del articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, la Memoria del Analisis de Impacto Normativo debe analizar el impacto
por razon de cambio climatico, que debera ser valorado en términos de mitigacion y
adaptacion al mismo.

La norma tiene un impacto previsible nulo sobre el objetivo medioambiental relacionado
con los efectos directos e indirectos primarios de la norma a lo largo de su ciclo de vida,
dada su naturaleza.

VII. EVALUACION EX POST.

Esta norma se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2025.

De acuerdo con el mismo, se trata de una norma sujeta a evaluacion.

La evaluacién de la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2021 — 2024 supuso
un cambio cualitativo en la metodologia y resultados con respecto a las evaluaciones de
anteriores Estrategias. Instaur6 una cuantificacién del impacto diferencial de las
atenciones de los servicios publicos de empleo sobre la empleabilidad de las personas,
ademas de continuar con el seguimiento y la gobernanza de su desarrollo.

" Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (EPA) correspondiente al 4° trimestre de 2024.
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La evaluacion de la Estrategia 2025 -2028 mantendra y profundizara en la determinacion
de ese impacto, con el objetivo de identificar qué servicios y atenciones promueven una
mejora mas intensa en la empleabilidad de las personas, y también en la satisfaccion
de las empresas atendidas.

Se estructurara también entorno al desarrollo de sus correspondientes Planes Anuales
para el Fomento del Empleo Digno, y comprendera una evaluacion intermedia de la
Estrategia. Incorporara progresivamente la evaluacién de programas comunes y propios,
y contara con indicadores para medir el retorno de la inversién de algunos programas y
también de una estimacion de ese valor de retorno a nivel estatal.

Contara con un nuevo instrumento de seguimiento y gobernanza, consistente en un
cuadro de indicadores que se actualizard y publicara trimestralmente. Tanto los
indicadores a publicar y producir, como su contenido y resultados, seran objeto de
continua revision en el marco de los érganos que se establezcan para ello en el Sistema
Nacional de Empleo.

La evaluacion de la presente Estrategia se reflejara en los Planes Anuales de Evaluacién
de la Politica de Empleo, mas amplios en su objeto, y que veran la luz en el transcurso
de su vigencia.

Sin perjuicio de las actuaciones especificas en materia de seguimiento y evaluacion
promovidas por los servicios publicos de empleo autonémicos en su ambito territorial, el
modelo integrado de seguimiento y evaluacion de las politicas activas de empleo se
estructurara en los siguientes procesos evaluativos:

1) Sequimiento y evaluacion de |la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-
2028 v su concrecion anual a través de los Planes Anuales para el Fomento delEmpleo

Digno.

Por otro lado, se impulsaran y apoyaran los procesos evaluativos promovidos por las
comunidades auténomas para evaluar sus programas propios de aplicacién en su
ambito territorial. También se tendran en cuenta los resultados de las evaluaciones de
ambito europeo e internacional realizadas sobre el SNE.

En cuanto al calendario, el marco evaluativo tras el desarrollo de la Estrategia Espafiola
de Apoyo Activo al Empleo se basara en la realizacion de evaluaciones anuales,
bienales y cuatrienales; asi:

- Tras la conclusion de cada Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno, se
realizara una evaluacion del cumplimiento de los objetivos clave, estratégicos y
estructurales recogidos en cada plan.

- A los dos afios de iniciada la Estrategia, se realizara una evaluacion intermedia
sobre el proceso de implementacion, con la finalidad de obtener lecciones que
permitan mejorar el desarrollo de la Estrategia vigente en su etapa final.

- Al tercer ano se realizara una evaluacién ex ante de la proxima Estrategia,
incorporando las lecciones aprendidas de los procesos evaluativos llevados a cabo,
y un diagnostico del contexto normativo y del mercado laboral vigentes.
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2) Evaluacion del desempefio de los servicios publicos de empleo. Se mantendra el
programa EVADES siguiendo el ciclo derivado del programa de aprendizaje mutuo de
la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (PES-Benchlearning), incorporando
las mejoras y cambios que |la Red haga en su metodologia.

3)- Evaluaciones externas e independientes de las politicas activas de empleo y de sus
diferentes instrumentos.

4 de abril de 2025
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