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DIRECCION DEL ORGANISMO ESTATAL
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE POR LA QUE SE REGULA
EL REGISTRO ELECTRONICO DE APODERAMIENTOS DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se sustancia, con caracter previo a la elaboracion de un proyecto normativo
sobre el asunto de referencia, una consulta publica al objeto de recabar la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

Los eventuales interesados podran participar remitiendo sus aportaciones a través del portal web del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, «Participacion publica en proyectos normativosy, subseccion «Consulta publica
previa», conforme a lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el
que se dictan instrucciones para habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracion normativa a
través de los portales web de los departamentos ministeriales, publicado por la Orden PRE/1590/2016, de 3 de
octubre.

La consulta publica estara abierta hasta el dia 7 de enero inclusive.

Al objeto de favorecer la participacion en la consulta publica, se facilita la siguiente informacion sobre el
proyecto normativo:

|. ANTECEDENTES DE LA NORMA

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha
establecido una regulacion completa y sistematica de las relaciones «ad extra» entre las Administraciones
Publicas y los administrados, cuya finalidad principal es la simplificacidén y agilizaciéon de los procedimientos
administrativos.

El articulo 5.2 de dicha Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que las personas fisicas con capacidad de
obrary las personas juridicas, siempre que ello esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacién
de otras ante las Administraciones Publicas. En estos casos, el 6rgano competente para la tramitacién del
procedimiento debera incorporar al expediente administrativo acreditacion de la condicion de representante y
de los poderes que tiene reconocidos en dicho momento.
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En materia de representacion, la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
regula nuevos instrumentos para su acreditacion en el ambito exclusivo de las Administraciones Publicas, como
el apoderamiento «apud acta», presencial o electronico, y la acreditaciéon de su inscripcidn en el registro
electronico de apoderamientos de la Administracion Publica competente.

El articulo 6 prevé que la Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales dispondrén de un registro electrénico general de apoderamientos, pero matiza que dichos registros
electrénicos generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros electrénicos particulares en
cada organismo, donde se inscribiran los poderes otorgados para la realizacién de actuaciones generales o
tramites especificos ante el mismo.

Por otra parte, el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos,
aprobado por Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, también prevé en su articulo 32 la posibilidad de
acreditar la representacién mediante acreditacion de su inscripcion en el registro electrénico de apoderamientos
de la Administracion Publica competente o en sus registros particulares de apoderamientos. Y de nuevo
dispone, en su articulo 33, que sin perjuicio del registro general de apoderamientos de la Administracién
General del Estado, cada organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente de la
Administracién General del Estado podra disponer de un registro particular de apoderamientos en el que se
inscriban los poderes otorgados por quien ostente la condicién de interesado para realizar los tramites
especificos de su competencia y cuya gestion correspondera al propio organismo o entidad.

Por lo tanto, se pretende elaborar una orden ministerial que cree y regule el Registro de apoderamientos de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, determinando los érganos responsables del mismo y su sistema de
funcionamiento, el procedimiento de incorporacion de los apoderamientos en el registro, asi como la revocacién
y renuncia y vigencia de los poderes. Asimismo, se aprueban los modelos de poderes inscribibles en el registro.

Il. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NORMA

Esta norma pretende cumplir las obligaciones legales establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
materia de Administracion electronica, concretamente habilitando la opcidn de un registro en el que inscribir los
poderes otorgados para actuar mediante representante en el ambito del Sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social o de los procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, en este Ultimo caso cualquiera que sea la
Administracidn Publica con la que deban relacionarse en cada caso en el marco de sus competencias.

Con ello se contribuye a crear una Administracion totalmente electrénica, interconectada y transparente, que
permita agilizar los procedimientos administrativos y reducir los tiempos de tramitacion.
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lll. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

El proyecto tiene por objeto regular el funcionamiento del Registro Electronico de Apoderamientos de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cuya necesidad deriva de dar cumplimiento a la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas y al Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos, en esta materia de representacion.

La oportunidad del proyecto se justifica en la conveniencia de dar impulso a la administracion electrénica en el
orden social y construir asi una administracién mas moderna, mas agil y méas eficaz. Ademas, cumple con los
criterios de economia normativa y simplificacion, dado que permite aunar en un Unico registro los
apoderamientos para que un representante pueda actuar en nombre de un interesado en un procedimiento
administrativo sancionador en el orden social, ante todas las Administraciones que participan en el mismo.

IV. OBJETIVOS DE LA NORMA
Los objetivos que la norma persigue son los siguientes:

1. Facilitar el ejercicio del derecho de representacién de los ciudadanos, sin coste alguno, para
relacionarse con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en un procedimiento administrativo,
incluidas, en su caso, las actuaciones previas a dicho procedimiento, asi como con las
Administraciones que participan en el procedimiento sancionador en el orden social.

2. Establecer modelos de apoderamientos para su utilizacion en el Registro Electrénico de
Apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

3. Contribuir a conseguir una Administracion totalmente electronica, interconectada y transparente, que
permita agilizar los procedimientos administrativos y reducir los tiempos de tramitacion.

V. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS

Las alternativas a la norma que regula un Registro Electronico de Apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, serian las siguientes, descartadas por las razones que se exponen a continuacion:
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- Adhesion al Registro Electronico de Apoderamientos de la Administracion General de Estado (REA
AGE):

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social tendria que elaborar sus propios formularios de apoderamientos
para actuar ante ella, para todo tipo de actuacion ante ella o para actos determinados.

Pero tanto el trdmite de apoderamiento, como el trdmite de comprobacion del poder serian muy farragosos,
ademas de que esta opcidn no serviria para las comunidades auténomas como Autoridades Laborales que
resuelven los procedimientos sancionadores, que tendrian que gestionar sus tramites a través de registros de
apoderamientos autonémicos. Tampoco podria cubrir a las Inspecciones de Trabajo transferidas en Catalufia y
Pais Vasco.

- Niadhesion al REA AGE, ni proceder a ninguna regulacion:

En este escenario, quienes quisieran actuar a través de representante presentarian un poder general, y el
tramite de comprobacién exigiria acudir a REA-AGE y examinar el poder general, a fin de determinar si el
representante tiene poder suficiente para realizar actos ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Por
otra parte, obligaria a las Autoridades Laborales de las comunidades auténomas a comprobar igualmente si el
representante tiene poder suficiente para actuar ante ellas.

Por todo ello, se opta por la creacién de un Registro electrénico propio de apoderamiento de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, ya que permite hacer un poder conjunto para actuar ante el Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, las Inspecciones de Trabajo trasferidas y las Autoridades Laborales
de las comunidades auténomas.

Ademas, ofrece las siguientes ventajas:

* Mayor rapidez del tramite de comprobacion, al hacerse desde dentro del sistema informatico de la
ITSS.

» Mayor agilidad y ahorro de tramites.

» Facil y operativo para el ciudadano, que puede conferir la representacion y acreditarla ante las distintas
Administraciones que intervienen en una actuacién inspectora y procedimiento sancionador.
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