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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Trabajo y Economia Social. | Fecha | 10 de
noviembre de
2021

Titulo de la norma

Orden TES/... /2021, de ... de ..., por la que se dictan las normas
para la aplicacién de las medidas laborales y de protecciéon por
desempleo previstas en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, en las zonas afectadas gravemente
por una emergencia de proteccion civil como consecuencia de
incendios forestales y otros fendmenos de distinta naturaleza.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

El establecimiento, por orden de la Ministra de Trabajo y
Economia Social, de las normas necesarias para la adopcion de
las medidas en materia laboral y en materia de proteccion por
desempleo a las que se refieren los Acuerdos del Consejo de
Ministros de 24 de agosto y 21 de septiembre de 2021, conforme
a lo previsto en el articulo 24.2.b) de la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Objetivos que se persiguen

Asegurar la efectiva aplicacion de las referidas medidas en
materia laboral y de proteccién por desempleo unificando criterios
para su puesta en practica y estableciendo normas de
procedimiento para su concesion.

Principales alternativas
consideradas

No hay alternativa a la orden proyectada, cuya aprobacion se
preveé en la disposicion final segunda.2 de la Ley 17/2015, de 9 de
julio y en los Acuerdos del Consejo de Ministros de 24 de agosto y
de 21 de septiembre de 2021.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial.

Estructura de la Norma

El proyecto consta de cinco articulos, una disposicién adicional y
tres disposiciones finales.




Informes recabados

Se han recabado los siguientes informes:

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

- Informe sobre distribucidon competencial del Ministerio de
Politica Territorial.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

- Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica.

- Dictamen del Consejo de Estado.

Tramites de consulta y de
audiencia e informacion
publicas

No se ha sustanciado el tramite de consulta publica, previsto en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, habida
cuenta de la ausencia de imposicion de obligaciones relevantes a
los destinatarios y en tanto que se regulan aspectos parciales de
una materia.

Sin embargo, se ha realizado el tramite de audiencia e
informacion publica previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, en el plazo reducido que permite dicho
precepto, habida cuenta de la urgencia con que debe aprobarse
esta iniciativa normativa.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La orden proyectada se adecua plenamente al orden
constitucional de distribucion de competencias y, en concreto, a
las competencias exclusivas atribuidas al Estado, en el articulo
149.1.7% y 17.2 de la Constitucion Espafiola en materia de
legislacion laboral y en materia de régimen econdmico de la
Seguridad Social, respectivamente.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general. La norma no tiene impacto
econdémico general.




En relacion con la
competencia, la unidad de
mercado y las PYMES

. la norma no tiene efectos
significativos.

|:| la norma tiene efectos
significativos.

|:| la norma tiene efectos
negativos.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccion de
cargas administrativas.

D incorpora nuevas cargas
administrativas.

. no incorpora nuevas cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

0 Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

0 Afecta a los presupuestos de

. implica un gasto, aunque se
estima poco significativo.

|:| implica un ingreso.

|:| no tiene impacto

otras Administraciones presupuestario.
Territoriales.
i La norma tiene un impacto de i
IMPACTO DE GENERO gonero Negativo [ ]
Nulo .
Positivo |:|
La norma tiene un impacto Negativo |:|
IMPACTO SOBRE LA sobre la familia, la infancia y la
FAMILIA, LA INFANCIAY adolescencia .
LA ADOLESCENCIA Nulo
Positivo |:|




OTRAS
CONSIDERACIONES




Esta memoria se elabora de conformidad con lo previsto en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, asi como en la Guia metodolégica para la elaboracion de la referida
memoria, aprobada por el Consejo de Ministros mediante Acuerdo de 11 de
diciembre de 2009.

1. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

La elaboracién de una memoria abreviada se justifica puesto que el proyecto de
orden se limita a establecer las normas necesarias para garantizar la efectiva
aplicacién de las medidas previstas en el articulo 24.2.b) de la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, conforme a la habilitacion
otorgada a tal efecto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de agosto de
2021, por el que se declaran las Comunidades Autébnomas de Andalucia,
Aragén, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufa, Comunitat
Valenciana, Extremadura, llles Balears, La Rioja, Madrid, Navarra y el Principado
de Asturias “Zonas afectadas gravemente por una emergencia de Proteccion
Civil”, como consecuencia de incendios forestales y otros fendmenos de distinta
naturaleza y en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de septiembre de
2021, por el que se declaran las Comunidades Autébnomas de Andalucia,
Aragén, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufa, Comunitat
Valenciana, Extremadura, Galicia e llles Balears "Zona afectada gravemente por
una emergencia de Proteccion Civil", como consecuencia de incendios forestales
y otros fendmenos de distinta naturaleza.

En tal sentido, la orden proyectada sigue los precedentes de anteriores
disposiciones por las que se han adoptado medidas urgentes para paliar o
reparar danos producidos por catastrofes naturales, no imponiendo nuevas
cargas administrativas ni produciendo impacto de género, ni sobre la familia, la
infancia y la adolescencia.

En cuanto al impacto presupuestario de sus medidas, no se estima significativo
conforme a lo expuesto en el apartado 7 de esta memoria.

Tampoco afecta a la economia en general, al no derivarse de su regulacion
efecto alguno en los precios de los productos y de los servicios, en la innovacion
tecnolégica o de organizacion, en la productividad de los trabajadores y de las
empresas, en los derechos de los consumidores, en relacién con las economias
de otros paises, ni en las pequenas y medianas empresas.

Finalmente, la orden proyectada no produce efectos sobre la competencia, al no
introducir elementos que establezcan restricciones al acceso de nuevos
operadores o que limiten la libertad de los operadores para competir o que
puedan limitar sus incentivos para hacerlo.

Todo ello justifica la elaboracion de una memoria abreviada, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.



2. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO.

2.1. Motivacion.

Los Acuerdos del Consejo de Ministros de 24 de agosto y de 21 de septiembre
de 2021, a los que se refiere el apartado 1 de esta memoria, habilitan en su
apartado décimo a la Ministra de Trabajo y Economia Social para que, de
conformidad con lo previsto en el apartado 2. de la disposicion final segunda de
la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, proceda a
desarrollar las medidas reguladas en el articulo 24.2.b) de dicha ley, que
implican que las suspensiones de contrato y reducciones de jornadas y los
despidos colectivos que tengan su causa directa en los dafos producidos como
consecuencia de los diversos incendios forestales y otros fendmenos de distinta
naturaleza, como fueron diversos episodios de fuertes lluvias, tendran la
consideracion de provenientes de una situacion de fuerza mayor, asi como
medidas que facilitan el acceso a la proteccién por desempleo e incrementan su
duracion, con el alcance y condiciones en €l sefialadas.

De acuerdo con ello, la aprobacion de la orden proyectada esta motivada por la
necesidad de asegurar la efectiva aplicacion de dichas medidas, asi como de
unificar criterios en su puesta en practica, dictando las normas necesarias al
efecto y sobre el procedimiento para su concesion.

2.2. Objetivos.

El objetivo del proyecto consiste en dictar las normas precisas para la aplicacién
efectiva y uniforme de las medidas en materia laboral y de proteccion por
desempleo contempladas en el articulo 24.2.b) de la Ley 17/2015, de 9 de julio,
dentro del ambito territorial afectado por los dafos sufridos a consecuencia de
los incendios forestales y diversos episodios de fuertes lluvias, de conformidad
con los Acuerdos del Consejo de Ministros de 24 de agosto de 2021 y de 21 de
septiembre de 2021.

2.3. Alternativas.

Al existir un mandato legal expreso para dictar la orden proyectada, contenido en
el apartado 2 de la disposicion final segunda de la Ley 17/2015, de 9 de julio, al
que se remite el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de agosto de 2021, y el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de septiembre de 2021, se entiende que
no existe alternativa alguna a su aprobacion dentro de nuestro ordenamiento
juridico.

2.4. Adecuacion a los principios de buena regulacion.



La orden proyectada se adecua a los principios de buena regulacién
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, es respetuosa con los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad,
puesto que su regulacion resulta justificada y su alcance es el imprescindible
para la consecucion del objetivo perseguido, que no es otro que dictar las
normas necesarias para poder asegurar la efectiva aplicacion de las medidas en
materia laboral y de proteccion por desempleo contempladas en el referido
articulo 24.2.b) de la Ley 17/2015, de 9 de julio, en las comunidades autonomas
declaradas como zonas afectadas gravemente por una emergencia de
proteccion civil por los efectos de los incendios forestales y de las fuertes lluvias
acaecidas, no tratandose de una norma restrictiva de derechos.

Asimismo, su regulacién cumple el principio de seguridad juridica, al ser
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension.

Finalmente, en aplicacién del principio de transparencia el objetivo de la orden
se define y justifica en su preambulo; ademas, en el proceso de su elaboracion,
se ha posibilitado la participacion de los potenciales destinatarios; por otra parte,
en cumplimiento del principio de eficiencia su regulacién no impone a empresas
y trabajadores mas cargas administrativas que las necesarias para obtener los
beneficios en ella regulados, conforme a lo previsto legalmente, facilitando su
obtencion a través de medios electronicos.

CONTENIDO.

La orden proyectada se compone de cinco articulos, una disposicion adicional y
tres disposiciones finales, cuyo contenido se describe a continuacion.

El articulo 1 establece el ambito de aplicacion de la orden cuyas medidas seran
de aplicacion en las comunidades auténomas de Andalucia, Aragon, Canarias,
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Cataluia, Comunitat Valenciana,
Extremadura, llles Balears, La Rioja, Madrid, Navarra, Principado de Asturias y
Galicia.

El articulo 2 establece la consideracion como provenientes de fuerza mayor de
las suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones temporales de la
jornada de trabajo y despidos colectivos que tengan su causa directa en los
dafios producidos por los incendios forestales y otros fendmenos de distinta
naturaleza, con las consecuencias que se derivan de los articulos 47.3 y 51.7 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

El articulo 3 regula las medidas en materia de proteccion por desempleo y, en
concreto, se establece la posibilidad de que los trabajadores afectados que vean
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4,

suspendidos sus contratos o reducida su jornada de trabajo obtengan el derecho
a la prestacion contributiva por desempleo, aunque carezcan del periodo de
cotizacion necesario para tener derecho a ella. Asimismo, se reconoce el
derecho a no computar el tiempo en que se perciban las prestaciones a los
efectos de consumir los periodos maximos de percepcién establecidos.

El articulo 4 regula la aplicacion y alcance de las medidas.

El articulo 5 regula el procedimiento de reconocimiento del derecho a la
prestacion por desempleo.

La disposiciéon adicional unica dispone que las medidas previstas en esta
orden seran aplicables a los socios trabajadores y de trabajo de las cooperativas
encuadrados como trabajadores por cuenta ajena.

En la disposicion final primera se faculta a la persona titular de la Direccidn
General del Servicio Publico de Empleo Estatal y de la Direccién del Instituto
Social de la Marina para dictar, en el ambito de sus respectivas competencias,
las resoluciones o instrucciones precisas para la ejecucion de la orden.

En la disposicidon final segunda se dispone que la orden proyectada se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen
econdmico de la Seguridad Social, salvo su articulo 1, que se dicta al amparo de
lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion laboral.

La disposicion final tercera fija como fecha de entrada en vigor de la orden
proyectada el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado,
al ser urgente el desarrollo normativo que en ella se aborda y tratarse de una
norma reglamentaria que no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas
o juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta.

ANALISIS JURIDICO
4.1. Fundamento juridico y rango normativo.

La orden proyectada se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
apartado 2 de la disposicion final segunda de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, y de conformidad con lo previsto en el
apartado décimo del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 24 de agosto de
2021, y del Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de septiembre de 2021. Las
citadas habilitaciones justifican su rango normativo.

4.2. Entrada en vigor y vigencia.



El texto proyectado entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado», conforme se ha indicado al exponer el contenido de
su disposiciéon final tercera, y su vigencia se agotara una vez transcurran los
plazos fijados para la aplicacion de sus medidas.

La entrada en vigor inmediata de la futura orden, que no impone nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
econdmica o profesional, se justifica en la situacion excepcional a la que atiende
y que hace necesaria su aplicacion sin demora, teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde el episodio del que deriva.

4.3. Derogacion normativa.
La orden proyectada no efectua derogacion alguna.
ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El proyecto se adecua plenamente al orden constitucional de distribucion de
competencias, por cuanto los titulos competenciales en los que se ampara su
aprobacion son el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen econdémico de la
Seguridad Social y el articulo 149.1.7.2, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacién laboral para el articulo 1.

TRAMITACION.

La aprobacion del texto proyectado se ajusta al procedimiento previsto en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, para la elaboracion de los
reglamentos.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa, previsto en el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, habida cuenta de la ausencia de
imposicion de obligaciones relevantes a los destinatarios y en tanto que se
regulan aspectos parciales de una materia.

Se ha realizado el tramite de audiencia e informacién publica, al que se refiere el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en el plazo reducido que
permite dicho precepto, habida cuenta de la urgencia con que debe aprobarse
esta iniciativa normativa, que atiende a una situacion de emergencia.

De conformidad con el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, se ha recabado informe de los Ministerios de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones y de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Por otra parte, ha recabado informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo
cuarto, de la precitada ley.



Asimismo, se ha sometido el proyecto al Ministerio de Politica Territorial, a
efectos de la emision del informe previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por cuanto la norma pudiera afectar a la
distribucion de las competencias entre el Estado y las Comunidades Autébnomas.
Asimismo, al incidir en materia procedimental, ha sido sometido a la aprobacion
previa del titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la misma ley.

En la medida en que la norma proyectada se configura como el instrumento
normativo de desarrollo de las medidas laborales previstas en el articulo 24.2.b)
de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, de
acuerdo con lo establecido en la disposicidn final segunda de dicha ley, debera
ser sometida, por ultimo, al preceptivo dictamen del Consejo de Estado,
conforme a lo previsto en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de
abril, reguladora de dicho érgano consultivo.

6.3 Valoracion de las observaciones.
Tramite de audiencia e informacion publica.

La iniciativa normativa se publicé en el portal web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, del x al x de X de 2021.

Informe del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones,
emitido de conformidad con el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

En el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, fechado el ... 2021, se formulan observaciones

Contestacion:

Informe del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon, emitido de
conformidad con el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre.

En el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, fechado el ... 2021, se propone ....

Contestacion:



Informe del Ministerio de Politica Territorial, sobre la distribucion de
competencias entre el Estado y las comunidades auténomas, de
conformidad con el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

En el informe de la Direccion General de Régimen Juridico Autonémico y Local,
fechado el ... 2021, no se formulan observaciones de caracter competencial.

Aprobacion previa, de conformidad con el articulo 26.5, parrafo quinto, de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
remite, con fecha ..., el escrito en el que se sefala que procede otorgar la
aprobacion previa.

ANALISIS DE IMPACTOS.
7.1 Impacto presupuestario.

No es posible determinar a priori el impacto presupuestario de la orden
proyectada, tanto por la amplitud de las zonas geograficas afectadas como por el
numero de trabajadores afectados por Expedientes de Regulacién Temporal de
Empleo de fuerza mayor. Por ello, es complejo cuantificar el coste econémico de
las prestaciones por desempleo que se derivaran de los mismos, pudiéndose
s6lo hacer una estimacién del coste unitario.

Por otro lado, algunas de las empresas afectadas podrian tener Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo como consecuencia del Covid-19, por lo que
podrian incluir las reducciones o suspensiones de actividad que hayan tenido en
la comunicacién de la actividad mensual, sin necesidad de acudir a estas
medidas.

También la dificultad de concretar una prevision de beneficiarios se deriva de
que, en general, las empresas, una vez que ocurre la catastrofe, plantean el
ERTE vy los afectados solicitan la prestacién por desempleo en ese momento. No
esperaran a la aprobacion de la orden que adopta las medidas extraordinarias
derivadas de la declaracion de una zona como catastréfica, porque, entonces, al
aprobarse un tiempo después, se produciria una desproteccion de esas
personas. Por ello, sélo en el supuesto en que no tuvieran derecho a cobrar la
prestacion en ese momento (ejemplo, falta de periodo de cotizacion suficiente
para generar la prestacion), tendrian que esperar a que esté en vigor la orden
que aprueba las medidas.

Esto ha ocurrido asi en catastrofes anteriores, por lo que resulta imposible hacer
una estimacién mas precisa.



Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se recoge el impacto
presupuestario derivado de la adopcién de las medidas que se contemplan en la
orden:

v' Segun los datos disponibles, en 2021, la cuantia media de la prestacion
contributiva por desempleo es de 827 euros mensuales a los que hay que
afnadir 362 euros mensuales de cotizacion a cargo del Servicio Publico de
Empleo Estatal.

v' Partiendo de que la duracién media del periodo de suspensién temporal de
empleo por fuerza mayor se situa en torno a 15 dias, el coste por beneficiario
se estima en 414 euros (no se afnade el coste de cotizacién ya que en los
casos de suspension temporal de empleo dicho importe corre a cargo de la
empresa).

7.2 Cargas administrativas.

Por lo que respecta a las cargas administrativas derivadas de las medidas
relativas a la proteccion por desempleo reguladas la orden, calculadas de
acuerdo con lo establecido en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, el coste de la presentacion por el
trabajador afectado de una solicitud de prestaciones de forma presencial se
estima en 80 euros, mientras que la frecuencia con la que debe realizar el
tramite se reduce a una unica ocasién, de modo que el coste unitario se fijaria en
esa cantidad.

En cuanto a la poblacién afectada, que es el tercer factor necesario para el
calculo del coste global de las cargas administrativas, cabe sefialar que debido a
la naturaleza extraordinaria de los acontecimientos producidos y de las medidas
adoptadas no es posible conocer en este momento dicho dato.

No obstante, cabe sefalar que las cargas administrativas establecidas por el
proyecto de orden ministerial no son mayores ni menores a las existentes en la
actualidad. Son las mismas que las ya existentes, recogidas en el articulo
24.2.b) de la Ley 17/2015, de 9 de julio del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
qgue se han venido aplicando en todos los procedimientos de aplicacion de este
tipo de medidas en supuestos de fuerza mayor, con independencia del factor
que los generase. Por lo que el impacto de la orden en esta materia es nulo, al
no incrementarse ni reducirse las cargas.

7.3 Impacto de género.

La regulacién contenida en el proyecto no supone discriminacion alguna por
razon de género, no incidiendo en lo dispuesto al respecto en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola, por lo que, de conformidad con los articulos 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
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hombres, y 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, su
impacto de género es nulo.



