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Proyecto de Orden TMS/xxx/2019, de xx de xx, por la que se desarrolla el Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015 de 9 de septiembre, por
la que se regula el Sistema de Formaciéon Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, en relacién con la oferta formativa de las administraciones competentes y su
financiacion, y se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones
publicas destinadas a su financiacion

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral, ha acometido una reforma integral del
sistema que garantiza el interés general y la necesaria estabilidad y coherencia que el
sistema precisa.

Esta Ley tiene como objetivos estratégicos favorecer la creacion de empleo estable y de
calidad; contribuir a la competitividad empresarial; garantizar el derecho a la formacion
laboral; y ofrecer garantias de empleabilidad y promocién profesional de los trabajadores, de
conformidad con el marco constitucional de distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas

Dicha Ley 30/2015, de 9 de septiembre, ha sido desarrollada por el Real Decreto 694/2017,
de 3 de julio, que ha establecido la regulacion de las iniciativas y programas de formacion
profesional para el empleo, los requisitos y limites de las acciones formativas, sus
destinatarios y la forma de acreditacion de las competencias adquiridas por los trabajadores,
asi como los instrumentos del sistema integrado de informacién y el régimen de
funcionamiento del sistema de formacién profesional para el empleo.

El mencionado Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, no agota el desarrollo reglamentario de
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, pues para determinados aspectos, como indica su
preambulo, se considera mas adecuada su regulacion mediante las correspondientes ordenes
ministeriales, a las que se remite para su desarrollo esta norma.

La presente orden cumple con el objetivo de desarrollar el Real Decreto mencionado en
relacion con la oferta de formacion profesional para el empleo, y regula las bases que han de
regir la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones publicas
destinadas a financiar dicha formacion por las diferentes Administraciones Publicas en sus
respectivos ambitos de gestién, asi como otros modelos de ejecucion de la formacién
basados en la contratacion publica o en la utilizacion de medios propios de las diferentes
administraciones.

Por otra parte, se incorpora al texto una regulacién de la realizacion de practicas
profesionales no laborales, la concesion de becas y ayudas que se conceden a los
trabajadores desempleados que abarcan las relativas al transporte, manutenciéon vy
alojamiento, asi como las que permiten conciliar la asistencia a la formaciéon con la vida
familiar.

En relacién a la ejecucion de la formacion mediante subvenciones, la presente orden, en
cuanto que establece las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones, mediante
las que se financian las diferentes modalidades de la formacion de oferta, regula todos
aquellos aspectos que tanto la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones



como el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones, y la propia Ley 30/2015 disponen como su contenido
obligatorio.

En esa linea, se contempla un conjunto de disposiciones comunes para todas las
subvenciones que se concedan en régimen de concurrencia competitiva por las diferentes
Administraciones Publicas, sin perjuicio de la competencia de autoorganizacién que tienen
reconocida las Comunidades Autonomas y de las necesidades de adaptacion a sus
respectivos territorios.

Por ultimo, la orden contempla un conjunto de medidas para que sean desarrolladas por las
diferentes Administraciones Publicas, en lo que se refiere a la calidad y evaluacién de la
formacion, asi como respecto del seguimiento y control de la misma, actuaciones que vienen
enmarcadas en los planes anuales que se aprueben al respecto.

Esta orden se dicta en desarrollo parcial del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, de acuerdo
con las disposiciones ya mencionadas del mismo, y en cuya disposicion final cuarta se
autoriza al titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (actualmente Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social) para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo de dicho Real Decreto.

En el proceso de elaboracién de esta orden han sido consultadas las Comunidades
Auténomas y las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, ha emitido
informe el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, ha sido informada la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales y ha emitido informe la Abogacia del
Estado en el Departamento, asi como la Intervencion Delegada de la Intervencién General del
Estado en el Servicio Publico de Empleo Estatal.

En su virtud, previa aprobacidon de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica,
dispongo:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

1. La presente orden tiene por objeto el desarrollo del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio,
por el que desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, en relacion con la oferta formativa
de las administraciones competentes y su financiacién, asi como el establecimiento de las
bases que regulan la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

2. El ambito de aplicacion de esta Orden Ministerial se extiende a todo el territorio nacional,
sin perjuicio de la competencia de autoorganizacion que tienen reconocida las Comunidades
Autoénomas.

3. La oferta formativa de las administraciones competentes, que sera financiada los términos
contemplados en esta orden, sera la siguiente:



a) La iniciativa de oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores
ocupados, que se desarrollara mediante:

1° Programas de formacion sectoriales.
2° Programas de formacion transversales.
3° Programas de cualificacion y reconocimiento profesional.

b) La iniciativa de oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores
desempleados, que se desarrollara mediante:

1° Programas de formacion de los Servicios Publicos de Empleo dirigidos a cubrir las
necesidades formativas detectadas en los itinerarios personalizados de insercion y en las
ofertas de empleo y en el informe anual previsto en el articulo 4.3 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre.

2° Programas especificos de formacion dirigidos a personas desempleadas con necesidades
formativas especiales o con dificultades para su insercion o recualificacion profesional.

3° Programas formativos que incluyan compromisos de contratacion.

c) La oferta de formacion programada e impartida directamente por las Administraciones
Publicas competentes, bien a través de centros propios adecuados para impartir formacién o
bien mediante convenios o conciertos con entidades o empresas publicas que estén
acreditadas y/o inscritas para impartir la formacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo
14.2.b) de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

d) La oferta de formacion de las Administraciones Publicas competentes impartida con
caracter extraordinario a través de la red publica de centros de formacion, dirigida a
trabajadores ocupados y desempleados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.5.e) de la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre. Esta oferta formativa se financiara en régimen de
concurrencia competitiva entre los centros de formacion de la red publica contemplados en la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio.

e) Las iniciativas de formacion relativas a la formacion de las personas en situacion de
privacion de libertad y la formacion de los militares de tropa y marineria que mantienen una
relacion de caracter temporal con las Fuerzas Armadas, que se financiaran en régimen de
concesion directa, previa suscripcion de los correspondientes convenios entre las
instituciones publicas competentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 del Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio.

4. Asimismo seran objeto de financiacion al amparo de esta orden:
a) La compensacion a las empresas por la realizacion de practicas profesionales no laborales
y del médulo de formacion practica en centros de trabajo de los certificados de

profesionalidad, en los términos del articulo 19.

b) Las becas, ayudas de transporte, manutencién y alojamiento y ayudas que permitan
conciliar la asistencia a la formacién con el cuidado de hijos menores de 12 afos o de



familiares dependientes, que se concedan a los desempleados que participen en las acciones
formativas, en los términos de los articulos 20, 21, 22 y 23.

5. Quedan excluidas de la regulacion establecida en esta orden, a excepcidn de los aspectos
que resulten de aplicacion del Capitulo V, referido a calidad, evaluacion, seguimiento y control
de la oferta formativa, las siguientes iniciativas y programas:

a) La formacion programada por las empresas, para sus trabajadores, y los permisos
individuales de formacion, que se regularan y financiaran de acuerdo con lo establecido
respecto de estas iniciativas en la Ley 30/2015 de 9 de septiembre y en el Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, y en su normativa de desarrollo especifica.

b) La formacién en alternancia con el empleo, incluyendo la formaciéon dual a través de los
contratos para la formacion y el aprendizaje, conforme a lo previsto en el articulo 11.2 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y su normativa de desarrollo, y los programas publicos
mixtos de empleo-formacion aprobados por las Administraciones Publicas, incluyendo los
programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios y de Talleres de Empleo, que se regiran por
su normativa especifica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del Real Decreto
694/2017, de 3 de julio.

c) La formacion de los empleados publicos, que se desarrollara a través de los programas
especificos que se promuevan conforme a lo establecido en los acuerdos de formacién que
se suscriban en el ambito de las Administraciones Publicas, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 6.6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y el articulo 31 del Real Decreto
694/2017, de 3 de julio.

d) Las acciones formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones
relacionadas con la negociacion colectiva y el didlogo social, que se financiaran y ejecutaran
de acuerdo con las bases reguladoras especificas que se establezcan a estos efectos, segun
lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio.

e) La formacién no financiada con fondos publicos desarrollada por centros y entidades de
iniciativa privada destinada a la obtencion de certificados de profesionalidad y, en su caso,
competencias clave que permitan el acceso a la formacion de dichos certificados, prevista en
el articulo 8.1.d) de la Ley de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y en el articulo 8.4 del Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio. La autorizacidén, seguimiento, control, evaluacion y
acreditacion de las cualificaciones profesionales obtenidas, en su caso, de estas acciones
formativas se llevara a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 del Real Decreto
34/2008, de 18 de enero, por la que se regulan los certificados de profesionalidad. Sera de
aplicacion lo establecido para esta iniciativa de formacién en la normativa mencionada en los
supuestos de acciones formativas financiadas con fondos privados o publicos, pero que no
formen parte de la oferta de formacion profesional para el empleo financiada por las
Administraciones Publicas competentes de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre y su normativa de desarrollo.

f) Las acciones formativas financiadas a través del cheque formacién previsto en el articulo
6.5.b) de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y en el articulo 26.2 del Real Decreto 694/2017,
de 3 de julio, que se financiaran y desarrollaran de acuerdo con lo que se establezca en su
regulacion especifica.



Articulo 2. Financiacion de las acciones formativas.

1. La financiacion de las acciones formativas se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre y en el articulo 8 del Real Decreto 694/2017,
de 3 de julio.

2. Las Administraciones Publicas competentes podran optar por aplicar el régimen de
concesion de subvenciones mediante concurrencia competitiva, o por cualquier otro
procedimiento de concesidon de subvenciones previsto en la normativa de las administraciones
competentes que permita la concurrencia entre entidades beneficiarias, que se regiran por las
bases reguladoras establecidas en el capitulo Il de esta Orden.

3. Las Administraciones Publicas podran aplicar asimismo el régimen de contratacidén publica
o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho, garantizando la publicidad y concurrencia,
lo previsto en el articulo 7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, respecto de los modulos
econdmicos, asi como las restantes previsiones recogidas en la citada ley relativas a la
gestion de fondos del sistema de formacion profesional para el empleo, su seguimiento y
control, asi como la calidad y la evaluacién de la formacion impartida. En el supuesto de
contratacion publica, las Administraciones Publicas podran determinar el presupuesto base de
licitacién en funcion de la actividad formativa a desarrollar, no siendo obligatoria la aplicacién
de los médulos maximos que estén establecidos respecto de aquellas acciones o programas
formativos en los que por su coste de ejecucidn existan razones que lo justifiquen.

4. Asimismo, no sera obligatoria la aplicacién de los médulos maximos que estén establecidos
en los supuestos de convocatorias 0 concesion directa de subvenciones para el desarrollo de
acciones o programas formativos en los que, por su caracter innovador o altamente
especializado, su coste de mercado supere los modulos maximos que puedan establecerse y
asi se determine en la correspondiente convocatoria o instrumento de concesion.

5. En el supuesto de la formacion impartida directamente por las Administraciones Publicas
competentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.2.b) de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, bien a través de centros propios adecuados para impartir formacién o bien
mediante convenios o conciertos con entidades o empresas publicas que estén acreditadas
y/o inscritas para impartir la formacion, la financiacién se efectuara en la forma que determine
la administracion competente en funcion de su propia organizacion, que podra ser
subvenciones de concesion directa, encomienda de gestién o cualquier otra forma juridica o
procedimiento que establezca la respectiva administracion. Estas entidades o empresas
publicas no podran subcontratar con terceros la ejecucidn de la actividad formativa, no
considerandose subcontratacion, a estos efectos, la contrataciéon de personal docente. Por
contratacion de personal docente se considera exclusivamente la contratacién de personas
fisicas.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, en estos supuestos, la Administracion Publica competente podra anticipar hasta
el 100 por cien de las ayudas concedidas.

Tendran la consideracion de centros propios los centros de titularidad de las Administraciones
Publicas competentes que cuenten con espacios, instalaciones y equipamientos adecuados
para impartir formacién profesional para el empleo, y se declaren como centros propios y se



incluyan como tales en los correspondientes registros de entidades de formacién por las
respectivas Administraciones Publicas competentes, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa que regule el Registro Estatal de Entidades de Formacién del sistema de formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como los procesos comunes de
acreditacion e inscripcion de las entidades de formacién. En todo caso, tendran la
consideracion de centros propios los Centros de Referencia Nacional y los Centros Integrados
de Formacion Profesional de titularidad publica.

6. La concesion directa de subvenciones se aplicara a aquellas iniciativas y supuestos para
cuya financiacion se prevea la concesion directa de subvenciones de conformidad con la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en la normativa de concesion de
subvenciones propia de las Comunidades Autéonomas. Asimismo las Administraciones
Publicas competentes podran aplicar cualquier otro procedimiento de concesion de
subvenciones previsto legalmente en su normativa. En todo caso, la forma de concesion
directa se aplicara para la financiacion de la formacién de las personas en situacion de
privacion de libertad y de los militares de tropa y marineria que mantienen una relacion de
caracter temporal con las Fuerzas Armadas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.5.d) de
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

Articulo 3. MoOdulos econdmicos especificos y modulos econ6micos genéricos
maximos.

1. La fijacién de los moédulos econdmicos especificos previstos en el articulo 7.2 de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, se efectuara por las Administraciones Publicas competentes de
acuerdo con lo establecido en dicho articulo y en el articulo 76 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

En este sentido, para cada especialidad formativa incluida en el Catalogo de Especialidades
Formativas se fijaran reglamentariamente los limites maximo y minimo entre los que se
podran ajustar los modulos especificos que puedan establecer las administraciones
competentes para su ambito de gestidon en base a los estudios de mercado que realicen, en
funcion de la especialidad formativa y el ambito territorial en que se imparta. No obstante lo
anterior, hasta en tanto no se fijen reglamentariamente los limites maximo y minimo de los
modulos especificos, las Administraciones Publicas competentes podran establecer modulos
especificos de aplicacion en su ambito de gestidén, considerando los médulos econémicos
geneéricos maximos recogidos en el anexo |.

A los efectos previstos en este articulo, se podran establecer como mdédulos especificos los
determinados por las administraciones competentes en aplicacion de la normativa reguladora
del Fondo Social Europeo u otros fondos europeos o0 supranacionales en materia de costes
simplificados tales como los baremos estandar de costes unitarios.

Cuando se establezcan mdédulos especificos, de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos
anteriores, y asi se prevea en las correspondientes convocatorias o instrumentos de
concesion, la concesion y la justificacion a través de estos moddulos especificos, se efectuara
de acuerdo con lo establecido en los articulos 76 a 79 del mencionado Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, en los términos previstos para este supuesto en las bases
reguladoras establecidas en el capitulo Il de esta orden.



2. En el supuesto de especialidades o acciones formativas para las que no se hayan
establecido los modulos especificos a que se refiere el apartado anterior, para la financiacion
de los costes de la actividad formativa, a efectos de la concesion de las subvenciones y de su
justificacion, seran de aplicacion los modulos econdmicos que determinen las
Administraciones Publicas competentes en la correspondiente convocatoria o instrumento de
concesion, considerando los modulos econdmicos genéricos maximos recogidos en el anexo
I. La concesion y la justificacion de las subvenciones se efectuaran en los términos previstos
para este supuesto en las bases reguladoras establecidas en el capitulo Il de esta orden.

CAPITULO Il
Bases reguladoras y disposiciones comunes del procedimiento de concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva

Articulo 4. Objeto de las subvenciones.

Las bases reguladoras establecidas en este capitulo seran de aplicacion a la oferta formativa
contemplada en las letras a), b) y d) del articulo 1.3, en los supuestos que las
Administraciones Publicas competentes opten para su financiacidon por aplicar el régimen de
concesion de subvenciones mediante concurrencia competitiva, o por cualquier otro
procedimiento de concesidon de subvenciones previsto en la normativa de las administraciones
competentes que permita la concurrencia entre entidades beneficiarias. Asimismo podra ser
de aplicacién de forma supletoria en los supuestos contemplados en las letras c) y e) del
mencionado articulo 1.3, en los términos previstos en los correspondientes instrumentos
juridicos por los que se articule la financiacion de las acciones formativas.

Articulo 5. Régimen e inicio del procedimiento de concesion.

1. El procedimiento de concesion de las subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, o por cualquier otro procedimiento de concesion de subvenciones previsto en la
normativa de las administraciones competentes que permita la concurrencia entre entidades
beneficiarias, salvo en los supuestos de concesidn directa u otros procedimientos de
concesion de subvenciones previstos legalmente contemplados en la citada ley, en el articulo
6.5 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, en la normativa de las administraciones
competentes y en esta orden.

El procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva se iniciara de oficio,
mediante convocatoria publica realizada por el Director General del Servicio Publico de
Empleo Estatal u érgano competente de la respectiva comunidad autéonoma, que sera
publicada en el diario oficial correspondiente.

La convocatoria se realizara de acuerdo con las bases reguladoras establecidas en esta
orden y con el contenido sefialado en el articulo 23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Las administraciones concedentes comunicaran a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacién requerida en la citada Base de
Datos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.



Los dérganos competentes para resolver, podran en sus convocatorias, designar a otras
entidades para efectuar la instruccion del procedimiento de concesién y elaborar las
propuestas de resolucion provisionales, siendo resuelto el procedimiento, en todo caso, por el
organo concedente.

El procedimiento de concurrencia competitiva se ajustara a las particularidades especificas
que, en su caso, figuren previstas en la normativa en materia de subvenciones aplicable en el
ambito de cada Comunidad Auténoma.

2. La concesion de las subvenciones se podra tramitar mediante convocatoria abierta, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 59 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2016, de 21 de julio.
Las administraciones competentes determinaran en las respectivas convocatorias, en las que
se opte por la tramitacidn mediante convocatoria abierta, los criterios para la asignacién de los
fondos no empleados entre los periodos restantes.

3. Excepcionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, cuando las circunstancias concurrentes lo aconsejen, en las
convocatorias se podra prever el prorrateo del importe global maximo destinado a las
subvenciones entre los beneficiarios.

Asi mismo, se podran establecer los términos en que el crédito presupuestario no aplicado
por la renuncia a la subvencién de alguno de los beneficiarios pueda utilizarse por el érgano
concedente para acordar, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesion de la
subvencion al solicitante o solicitantes siguientes a aquél, en orden de puntuacion.

Articulo 6. Beneficiarios y requisitos de los mismos.

1. Seran beneficiarios de las subvenciones las entidades de formacion publicas o privadas,
acreditadas y/o inscritas en el correspondiente Registro de Entidades de Formacion, para las
especialidades formativas objeto de la formacion, ya sea en la modalidad presencial, de
teleformacion o mixta, y con presencia en el ambito territorial al que vaya dirigida la
convocatoria, debiendo disponer en dicho ambito de instalaciones debidamente inscritas y/o
acreditadas que permitan la imparticion de las especialidades formativas solicitadas. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 15.3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, las
instalaciones y recursos podran ser propios o0 bien de titularidad de terceras entidades
privadas o publicas cuando ello no implique subcontratar la ejecucién de la actividad
formativa, debiendo aportar en este caso el correspondiente acuerdo o contrato de
disponibilidad.

Las convocatorias, en el marco de la normativa aplicable, estableceran las condiciones y
forma de acreditacion de lo previsto en el parrafo anterior.

2. Podran tener asimismo la condicion de beneficiarias las agrupaciones contempladas en el
articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con presencia en el ambito territorial al
que vaya dirigida la convocatoria, debiendo disponer en dicho ambito de instalaciones
debidamente inscritas y/o acreditadas que permitan la imparticion de las especialidades
formativas solicitadas, constituidas por entidades de formacién publicas o privadas,
acreditadas y/o inscritas en el correspondiente Registro de Entidades de Formacion, para las
especialidades formativas objeto de la formacion, ya sea en la modalidad presencial, de



teleformaciéon o mixta. Las agrupaciones deberan nombrar un representante o apoderado
unico de la agrupacién con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como
beneficiario, corresponden a la agrupacién. Cada entidad agrupada debera ejecutar la parte
del programa de formacion comprometido. La agrupacion no podra disolverse hasta que haya
transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los articulos 39 y 65 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

3. Asimismo podran ser beneficiarios de las subvenciones destinadas a los programas
formativos dirigidos a trabajadores desempleados que incluyan compromisos de contratacion,
las entidades de formacién publicas o privadas, con presencia en el ambito territorial al que
vaya dirigido dicho programa, acreditadas y/o inscritas en el correspondiente Registro de
Entidades de Formacion, para las especialidades formativas objeto de la formacion, asi como,
en su caso, las empresas o entidades, de ambito territorial correspondiente al que se dirija el
programa, que comprometan para si mismas la realizacién de contratos cuando se trate de
los programas formativos con compromiso de contratacion.

4. En el supuesto de la oferta de formaciéon de las Administraciones Publicas competentes
impartida con caracter extraordinario a través de la red publica de centros de formacion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6.5.e) de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, podran ser
beneficiarios los centros de formacion de la red publica contemplados en la disposicidon
adicional segunda del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, que estén acreditados y/o
inscritos para las especialidades formativas objeto de la formacion.

5. Los trabajadores desempleados que participen en las modalidades de formacion previstas
en el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, y en la presente orden podran ser beneficiarios de
las becas y ayudas, en los términos sefialados en el capitulo lI.

Las ayudas y becas se otorgaran mediante régimen de concesion directa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6.5.d), de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

6. No podran obtener la condicion de beneficiarios de las subvenciones reguladas en esta
orden las entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias contempladas en el
articulo 13, apartados 2 y 3, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Las agrupaciones previstas en el apartado 2 de este articulo, no podran acceder a la
condicion de beneficiarias cuando concurra alguna de las prohibiciones en cualquiera de los
miembros de la agrupacion.

7. Tampoco podran acceder a la condicion de beneficiarias de las subvenciones reguladas en
esta orden, las entidades a las que se les haya impuesto mediante resolucién firme sancion,
por infraccion grave y/o muy grave en materia de formacion profesional para el empleo, que
conlleve la sancién accesoria de exclusion del acceso a subvenciones y ayudas, de acuerdo
con lo establecido en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Articulo 7. Solicitudes.



Las solicitudes de concesion de subvenciones se dirigiran a la Direccién General del Servicio
Publico de Empleo Estatal o al érgano competente de la comunidad autonoma, segun el
ambito de la convocatoria.

El lugar y plazo de presentacién de las solicitudes, asi como la documentacién que el
interesado debera acompanar a las mismas, se estableceran en las convocatorias.

Articulo 8. Instruccion del procedimiento de concesion y 6rgano colegiado.

1. El 6rgano instructor designado en la convocatoria realizara de oficio cuantas actuaciones
estime necesarias para la determinacion, conocimiento, evaluacién y comprobacién de los
datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.

Una vez evaluadas las solicitudes por el 6rgano instructor, y salvo que la normativa de la
Comunidad Auténoma correspondiente en esta materia prevea otras posibilidades, el 6rgano
colegiado previsto en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, emitira un
informe en el que se concretara el resultado de la evaluacién efectuada.

El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe del 6rgano colegiado, formulara la
propuesta de resolucion provisional y/o definitiva de acuerdo con el procedimiento establecido
en el articulo 24 de la citada Ley o de la normativa autonémica de aplicacion. Se podra prever
la concesion de un plazo maximo de 10 dias para que los interesados presenten su
aceptacion ante la propuesta de resolucion definitiva.

2. En las convocatorias se podra prever que cuando el importe de la subvenciéon de la
propuesta de resolucion provisional sea inferior al que figura en la solicitud presentada, se
podra instar del beneficiario la reformulacion de su solicitud en los términos establecidos en el
articulo 27 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 9. Obligaciones de los beneficiarios.

Sin perjuicio de las demas obligaciones establecidas en la ley 30/2015, de 9 de septiembre y
en el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, y en la presente orden, constituyen obligaciones
de los beneficiarios:

a) Aportar la informacion y documentacion que se requiera durante la fase de instruccion del
procedimiento, ejecucién de la formacioén y justificacion de la subvencion, asi como tener a
disposicion de los dérganos de control competentes los documentos acreditativos de la
asistencia de los trabajadores a las acciones formativas y los controles de evaluacién de su
aprendizaje y registros de actividad formativa realizada, en el caso de que la formacién haya
sido impartida en la modalidad de teleformacion.

Asimismo, en los términos que se establezcan en las correspondientes convocatorias, los
beneficiarios deberan realizar el seguimiento de la participacion de los alumnos, su
aprendizaje y evaluacion. En las acciones presenciales se debera llevar un control de
asistencia diario segun el modelo que se establezca por las administraciones competentes.
En las acciones formativas no presenciales se debera conservar la documentacion e
informacion correspondiente a los controles peridédicos del seguimiento del proceso de
aprendizaje y evaluacion, realizado en relacién a cada participante, facilitando las claves que
permitan el acceso telematico a la informacién relativa a la formaciéon impartida, incluido el
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acceso a los contenidos formativos, actividades y trabajos presentados en la plataforma de
teleformacion y participacion en las herramientas de comunicacion, tanto de los tutores-
formadores como de los participantes.

b) Garantizar la gratuidad de las acciones formativas para los participantes en la formacién
subvencionada.

c) Haber realizado o, en su caso, garantizado las devoluciones de cantidades concedidas y
pagadas en convocatorias anteriores y cuya devolucién le haya sido exigida mediante
reclamacion previa a la via ejecutiva o mediante resolucion de procedencia de reintegro,
siempre que exista resolucion firme, salvo que se hubiera producido la suspension del acto.

d) Comunicar a la Administracion competente la obtencién de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas, con anterioridad a la
justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos. Estos ingresos seran incompatibles
con la subvencion destinada a la misma finalidad, por lo que ésta sera minorada en la
cantidad ya percibida.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion de la
subvencion y a realizarse el pago de la misma, que se halla al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, en la forma que se determine en
las convocatorias, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 22.4 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

f) Hacer constar, en los términos que establezcan las convocatorias, el caracter publico de la
financiacion de la actividad subvencionada y, en su caso, la cofinanciacion del Fondo Social
Europeo o de cualquier otro fondo comunitario o supranacional. En este ultimo supuesto, la
entidad beneficiaria debera incluir en las actividades de informacién de las acciones
formativas, publicaciones, material didactico y acreditaciones de la realizacion de la formacion
a entregar a los participantes el emblema del Fondo Social Europeo o del fondo comunitario o
supranacional que corresponda, asi como cumplir las demas obligaciones de publicidad
establecidas en la normativa comunitaria o supranacional aplicable.

g) Remitir al 6rgano competente una comunicacion de inicio de la formacién que va a
desarrollar, incluida cualquier modificacion posterior, y, en su caso, la comunicacion de
finalizacion, conforme al contenido, plazos y procedimiento que a tal efecto establezcan las
convocatorias. La falta de comunicacidn en los plazos establecidos implicara que la
correspondiente accion formativa o grupo de participantes se considere no realizada a efectos
de la justificacion de la subvencion, salvo que la no comunicacion en plazo se deba a causas
imprevistas, debidamente justificadas y comunicadas en el momento en que se produzcan.

h) Informar al alumnado del alcance de la formacién y de si ésta es conducente o no a la
obtencion de un certificado de profesionalidad completo o su acreditaciéon parcial.

i) En los programas con compromiso de contratacién, informar al alumnado al inicio de la
accion formativa de sus derechos y obligaciones, asi como de las condiciones basicas de la
contratacion propuesta. Asimismo, antes del comienzo de la accién formativa, las empresas
pondran en conocimiento de los representantes legales de los trabajadores en la empresa la
aprobacion del programa con compromiso de contratacion a ejecutar, asi como de las
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condiciones basicas de la contratacion propuesta y una relacion de los alumnos que
participan en la accion formativa.

j) Llevar una contabilidad separada o codigo contable adecuado, respecto de todas las
transacciones relacionadas con la actividad subvencionada y disponer de un sistema
informatizado de registro y almacenamiento de datos contables.

k) Cumplir con las demas obligaciones establecidas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, en la normativa de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral y
demas normativa que resulte de aplicacion, en lo no previsto expresamente en este articulo.

Articulo 10. Criterios objetivos para el otorgamiento de la subvencién y su
cuantificacion.

1. Seran objeto de financiacién las solicitudes que obtengan la valoracion técnica que se
establezca en la metodologia aprobada por la Administracion Publica competente.

Para dicha valoracion técnica se consideraran los criterios que se determinen por la
Administracion Publica competente, que incluiran al menos los siguientes:

a) Adecuacién de la oferta formativa a los sectores y acciones formativas especificados como
prioritarios en la respectiva convocatoria.

b) Capacidad acreditada de la entidad solicitante para desarrollar la formacion.

2. La cuantia de la subvencion se calculara con arreglo a la metodologia que establezca la
Administracion Publica competente, para lo que se podra tener en cuenta el presupuesto
destinado a la financiacion de la actividad formativa, la valoracion técnica obtenida y los
modulos econdmicos genéricos maximos establecidos en el Anexo | de la presente orden o,
en su caso, los modulos especificos establecidos, incluyendo los establecidos por las
administraciones competentes como consecuencia de la necesidad de adaptarse a la
normativa exigida por el Fondo Social Europeo u otros fondos comunitarios o supranacionales
para las correspondientes especialidades.

La cuantia maxima de subvencién a conceder por cada accion formativa se determinara
mediante el producto del numero de horas de la misma por el numero de alumnos y por el
importe del mddulo correspondiente.

3. A los efectos de determinar la subvencion una vez ejecutada la formacion, en las acciones
presenciales se considerara que un alumno ha finalizado la formaciéon cuando haya asistido,
al menos, al 75 por ciento de la duracion de la accién formativa. Asimismo, en las acciones
formativas impartidas mediante la modalidad teleformacion se considerara que han finalizado
la accion aquellos alumnos que hayan realizado al menos el 75 por ciento de los controles
periodicos de seguimiento de su aprendizaje que se establezcan en el proyecto formativo, con
independencia de las horas de conexion.

Si se produjeran abandonos de los trabajadores, se podran incorporar otros a la formacion en
lugar de aquellos. Esta sustitucion se admitira siempre que se produzca dentro del 25 por
ciento, de la duracion de la accidon formativa, salvo cuando se trate de acciones formativas
vinculadas a certificados de profesionalidad, en cuyo caso unicamente se admitira la

12



sustitucién, siempre que no se haya superado dicho porcentaje, si se produce durante los
primeros cinco dias lectivos desde el inicio de la accion formativa. Cuando se programen
certificados de profesionalidad completos a impartir de forma modular, con el fin de facilitar el
acceso a cada uno de los modulos que integran el certificado, se podran incorporar alumnos
durante los primeros cinco dias lectivos desde el inicio de cada uno de los moddulos
programados o no se haya superado el 25 por ciento de su duracion, teniendo en cuenta la
opcidon que primero se cumpla de entre las dos anteriores, siempre que el alumno que se va a
incorporar cumpla con los requisitos de acceso a la formacion requeridos en el articulo 20.2
del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad

En todo caso, si se produjeran abandonos con posterioridad a la imparticion del 25 por ciento
de las horas de formacion, se podran admitir, cuando asi lo contemplen las convocatorias,
desviaciones por accién formativa de hasta un 15 por ciento del numero de participantes que
las hubieran iniciado.

A efectos de la justificacion posterior por parte del beneficiario, se considerara que han
finalizado la accion formativa, en el supuesto de trabajadores desempleados aquellos que
tuvieran que abandonarla por haber encontrado empleo, asi como aquellos participantes que
hayan causado baja en el curso por enfermedad o accidente acreditado, siempre que en
ambos supuestos hubiesen realizado el porcentaje de la actividad formativa establecido por la
Administracion Publica competente. En caso de que tal prevision no se establezca, el
mencionado porcentaje sera, al menos, del 25 por ciento de la actividad formativa.

Lo establecido en este apartado respecto a la consideracién de alumnos finalizados a efectos
de justificacion de subvenciones, no sera de aplicacion a efectos de evaluacion y acreditacion
de las competencias profesionales adquiridas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7
del Real Decreto 694/2017, de 3 de agosto.

Articulo 11. Resolucion del procedimiento.

1. A la vista de la propuesta de resolucidon definitiva, el érgano competente resolvera el
procedimiento. En el ambito de la Administracion General del Estado, el érgano competente
para resolver sera la persona titular de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
Estatal. En el ambito autonémico, resolvera el érgano que determine la normativa autonémica
de aplicacion.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento no podra exceder de
seis meses, contados desde la fecha de publicaciéon de la convocatoria, salvo que la misma
posponga sus efectos a una fecha posterior. Una vez transcurrido dicho plazo sin haberse
notificado resolucion expresa, la solicitud podra entenderse desestimada.

Si la resolucion es de concesion se identificara, en su caso, la parte de la subvencion
cofinanciada por el Fondo Social Europeo o del fondo comunitario o supranacional que
corresponda.

2. Una vez recaida la resolucion de concesion, el beneficiario podra solicitar la modificacion
de la misma. Dicha modificacion debera fundamentarse en circunstancias sobrevenidas tras
la resolucion y durante el plazo de ejecucidn de la actividad subvencionada para cada entidad
beneficiaria y formalizarse con caracter inmediato a su acaecimiento y, en todo caso, antes de
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la finalizacion del citado plazo de ejecucién. Cada convocatoria podra determinar
circunstancias que puedan dar lugar a la modificacion de la resolucion. En el caso de
modificaciones en los porcentajes de ejecucidon de las entidades agrupadas, dichas
modificaciones no deberan suponer minoracion en la valoracion técnica obtenida en la
solicitud de la subvencion.

A las modificaciones que afecten exclusivamente al numero de participantes en las acciones
formativas no les sera de aplicacién lo dispuesto en este apartado, siempre que no suponga
minoracion de la valoracion técnica obtenida en la solicitud de subvencion.

El 6rgano competente debera dictar resolucion aceptando o denegando la modificacion
propuesta en el plazo de dos meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en
el registro del 6rgano competente para su tramitacién, salvo que la convocatoria establezca
un plazo inferior. Una vez transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucién expresa,
la solicitud podra entenderse desestimada. Las resoluciones podran retrotraer sus efectos,
como maximo, al momento de la presentacion de la solicitud de modificacion.

Articulo 12. Pago de la subvencién.

1. El pago de la subvencion quedara condicionado a que las entidades beneficiarias acrediten
que se encuentran al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social,
salvo que se acredite que dichas deudas se encuentran aplazadas, fraccionadas o cuando se
hubiese acordado su suspension. No podra realizarse el pago de la subvencién cuando la
entidad sea deudora por resolucion firme de procedencia de reintegro.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 6.8 de la ley 30/2015, de 9 de septiembre, se
podran realizar entregas de fondos con caracter previo al inicio de la actividad formativa,
conforme a lo recogido en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con un limite
maximo que no podra superar el 25 por ciento del importe concedido para la totalidad del
programa o proyecto formativo. Igualmente, podra preverse el pago anticipado de hasta un 35
por ciento adicional, una vez acreditado el inicio de la actividad formativa. Asimismo se podra
pagar, a peticion del beneficiario, un unico anticipo de hasta el 60 por ciento del importe
concedido, una vez acreditado el inicio de la actividad formativa.

Se entendera por inicio de la actividad formativa el comienzo de la ejecucién del primer grupo
formativo o curso de las acciones formativas aprobadas, o bien de cualquiera de las
actuaciones que se dirijan a la puesta en marcha de las acciones formativas, en los términos
que se establezcan por la convocatoria correspondiente.

Finalmente, al menos el 40 por ciento restante del importe concedido se hara efectivo una vez
finalizada y justificada la subvencion concedida, mediante la presentacion de la
documentacion prevista en el articulo 14.2 o, en su caso, 14.3. A estos efectos, en los
supuestos en los que el pago de la subvencion se realice previa aportacion de cuenta
justificativa con aportacion de justificantes de gasto, en las convocatorias se podra prever la
comprobacién formal para la liquidacion de la subvencién a efectos del pago del importe
restante de la subvencion concedida, conforme a lo previsto en el articulo 84.2 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por
Real Decreto 887/2016, de 21 de julio. De acuerdo con lo establecido en dicho articulo 84.2
del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, en este supuesto la revision de las
facturas o documentos de valor probatorio analogo que, en su caso, formen parte de la cuenta
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justificativa, deberan ser objeto de comprobacién en los cuatro afios siguientes sobre la base
de una muestra representativa.

Los anticipos y/o pagos restantes que deba realizar la Administracion se haran efectivos en el
plazo maximo de tres meses, a contar desde la presentacion por el beneficiario de la
documentacion requerida para solicitar dicho anticipo, o de doce meses desde la presentacion
de la justificaciéon final de la actividad objeto de subvencion, salvo cuando se aplique el
régimen de concesion y justificacion a través de moédulos especificos, a que hace referencia el
articulo 3.1, en cuyo caso el citado plazo sera de seis meses.

En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios en los supuestos
previstos en el apartado 4, parrafo tercero, del articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

En los supuestos de pagos anticipados, las Administraciones Publicas competentes podran
establecer el régimen de garantias que proceda, o su exclusion.

3. Cuando la naturaleza de las actuaciones lo permita, y asi se prevea en la correspondiente
convocatoria, podran realizarse pagos a cuenta en los términos establecidos en el articulo
34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. En el caso de que los fondos librados a los beneficiarios generen rendimientos financieros,
estos incrementaran el importe de la subvencion concedida y se aplicaran igualmente a la
actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas, en las
correspondientes convocatorias se disponga lo contrario, segun lo establecido en el articulo
19.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 13. Gastos subvencionables.

1. Los gastos subvencionables se regiran por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

2. Se considerara gasto realizado el que haya sido efectivamente pagado con anterioridad a
la finalizacion del periodo de justificacion.

3. Se consideraran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada estén
relacionados con la actividad objeto de la subvencidn, resulten estrictamente necesarios para
su ejecucion y hayan sido contraidos durante el periodo de ejecucién establecido para la
realizacion de la actividad objeto de la ayuda. Solo se consideraran gastos subvencionables
los contraidos a partir de la concesion de la subvencidn. Sin perjuicio de lo anterior, se podran
imputar como gastos subvencionables los costes indirectos correspondientes a la elaboracién
y presentacion del programa de formacién desde la fecha de publicacién de la respectiva
convocatoria y los de elaboracién y presentacion de la justificacion de la subvencion recibida
hasta el momento de su presentacion.

4. Con caracter general, seran susceptibles de financiacion los siguientes gastos, con las
limitaciones que pudiese establecer cada una de las convocatorias:

a) Costes directos de la actividad formativa:
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1° Las retribuciones de los formadores y tutores-formadores internos y externos, asi como,
cuando asi se recoja en las convocatorias y en los términos en ellas previsto, el personal que,
no siendo formador o tutor-formador de la accion formativa, realiza tareas relacionadas
directamente con el seguimiento, del proceso de aprendizaje, asesoramiento y orientacion al
alumno, y dinamizacién en el caso de teleformacién. Se podran incluir salarios, seguros
sociales, dietas y gastos de locomocion, en el supuesto de contratacion laboral, y gastos de
contrataciéon, en el supuesto de contrato de servicios y, en general, todos los costes
imputables a los formadores en el ejercicio de las actividades de preparacion, imparticion,
tutoria y evaluacion a los participantes de las actividades formativas.

Estos gastos deberan presentarse debidamente desglosados por horas dedicadas a la
actividad que se imputen.

2° Los gastos de amortizacién de equipos didacticos y plataformas tecnolégicas, calculados
con criterios de amortizacion aceptados en las normas de contabilidad, asi como el alquiler o
arrendamiento financiero de los mismos, excluidos sus intereses, soportados en la ejecucion
de las actividades formativas.

Estos gastos deberan presentarse debidamente desglosados por actividad formativa y se
imputaran por el numero de participantes en el caso de uso individual de los equipos o
plataformas.

3° Gastos de medios didacticos y/o adquisicion de materiales didacticos, asi como los gastos
en bienes consumibles utilizados en la realizacion de las actividades formativas, incluyendo el
material de proteccion y seguridad. Asimismo, en el caso de la teleformacion, los costes
imputables a los medios de comunicacién utilizados entre formadores y participantes.

Estos gastos deberan presentarse debidamente desglosados por actividad formativa y se
imputaran por el numero de participantes en el caso de uso individual de los equipos o
plataformas.

4° Los gastos de alquiler, arrendamiento financiero, excluidos sus intereses, o amortizacion de
las aulas, talleres y demas superficies utilizadas en el desarrollo de la formacion.

Estos gastos deberan presentarse debidamente desglosados por actividad formativa y se
imputaran por el periodo de duracién de la accion, teniendo en cuenta los espacios y/o
medios utilizados.

Los gastos de amortizacion se calcularan segun normas de contabilidad generalmente
aceptadas, siendo aplicable el método de amortizacion segun las tablas aprobadas por el
Reglamento del Impuesto de Sociedades.

5° Gastos de seguro de accidentes y responsabilidad civil de los participantes, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio.

Estos gastos deberan presentarse desglosados por actividad formativa y su imputacion se
hara por el numero de participantes.

6° Gastos de transporte, manutencién y alojamiento para los de los trabajadores ocupados
que participen en las actividades formativas, con los limites fijados en la Orden
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EHA/3771/2005, de 2 de diciembre, por la que se revisa la cuantia de los gastos de
locomocion y de las dietas en el Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas.

Estos gastos deberan presentarse debidamente desglosados por actividad formativa y su
imputacion se hara por el nUmero de participantes.

7° Los costes de evaluacion de la calidad de la formacidén que, en su caso, se determinen en
las correspondientes convocatorias.

8° Gastos de publicidad y difusion de las actividades formativas y de captacion y seleccion de
los alumnos participantes, en los términos que, en su caso, se determinen en las
correspondientes convocatorias.

9° Los gastos derivados de la realizacion del informe por el auditor, con los limites y contenido
que se establezcan en las convocatorias, en el supuesto de que la justificacion se realice
mediante presentaciéon de cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

10° Gastos derivados de la contratacion de personas especializadas en la atencion a los
alumnos con discapacidad o pertenecientes a colectivos vulnerables o en riesgo de exclusion,
y/o de la adaptacion de medios didacticos y evaluacion, con la finalidad de mejorar las
condiciones en las que estos alumnos reciben la formacion, en los términos que, en su caso,
se determinen en las correspondientes convocatorias.

b) Costes indirectos de la actividad formativa:

1° Los costes de personal de apoyo tanto interno como externo y todos los necesarios para la
gestion y ejecucion de la actividad formativa.

2° Los gastos financieros directamente relacionados con la actividad subvencionada y que
resulten indispensables para la adecuada preparacion o ejecucion de la misma. No seran
subvencionables los intereses deudores de las cuentas bancarias.

3° Oftros costes: luz, agua, calefaccion, telefonia, conexién telematica, mensajeria, correo,
limpieza y vigilancia y otros costes, siempre que estén asociados a la ejecucidon de la
actividad formativa. No se podran incluir los gastos de reparacion de instalaciones o equipos.

De conformidad con el articulo 31.9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, estos costes
habran de imputarse por el beneficiario a la actividad subvencionada en la parte que
razonablemente corresponda de acuerdo con principios y normas de contabilidad
generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales costes correspondan al
periodo en que efectivamente se realiza la actividad. El método de imputacién de estos costes
sera fijado por la administracion competente con antelacion al inicio de la accion formativa.

La suma de los costes indirectos no podra superar el 10 por ciento del coste total de la
actividad formativa realizada y justificada.

Las convocatorias estableceran los términos y condiciones para la realizacién, imputacion y
justificacion de estos costes.
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5. En las convocatorias se podran establecer limites econémicos para cada uno o alguno de
los gastos directos previstos en el apartado 4.a).

6. En todo caso, los costes subvencionables deben responder a gastos reales, efectivamente
realizados, pagados y acreditados mediante facturas o documentos contables de valor
probatorio equivalente y ser justificados de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.

En el supuesto de cofinanciacién por el Fondo Social Europeo u otros fondos estructurales de
la Unidn Europea o supranacionales sera de aplicaciéon por las Administraciones competentes
implicadas la normativa comunitaria y espafiola correspondiente, a efectos de determinar los
gastos subvencionables.

Articulo 14. Justificacién de la subvencion.

1. El beneficiario debera justificar la realizacion de la actividad formativa subvencionada, asi
como los gastos generados por dicha actividad. Para ello, debera tener en cuenta lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como los costes
subvencionables y los criterios de imputacion establecidos en el articulo 13.

2. En el caso de utilizarse la modalidad de justificacion mediante la presentacion de cuenta
justificativa, en el plazo maximo que se determine en la convocatoria, que no podra ser
superior a tres meses tras la finalizacion de la formacion, sin perjuicio de la posibilidad de
ampliacion del plazo de justificacién prevista en el articulo 70 del reglamento de la Ley
General de Subvenciones, el beneficiario debera presentar ante el érgano que determinen las
convocatorias y conforme a las instrucciones e impresos normalizados que se establezcan en
las mismas:

a) La documentacion justificativa de la realizacion de la formacion, con especificacion de cada
accion formativa realizada de la que se hubiese comunicado su inicio en el momento
oportuno.

b) La cuenta justificativa con la estructura y alcance que corresponda en funcion de la forma
que se determine en las convocatorias de entre las previstas en la Seccion 22 del Capitulo
del Titulo Il del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones.

Si la cuenta justificativa adoptara la forma prevista en la Subseccion 12 de la citada Seccion 22
«cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gastos», las convocatorias podran
prever el estampillado de los justificantes originales y su sustitucion por fotocopias
compulsadas. Asimismo, las convocatorias podran establecer el método con arreglo al cual el
organo concedente de la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la justificacion
documental de la subvencion, incluyendo la comprobacion formal para la liquidacion de la
subvencion, conforme a lo previsto en el articulo 84.2 del Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2016, de 21 de
julio.

c) La acreditacion de haber ingresado el importe correspondiente a la diferencia entre la
cantidad justificada y la recibida en concepto de anticipo, en su caso, que tendra la
consideracion de devolucion voluntaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.
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3. Cuando se hayan fijados moddulos especificos por la administracion competente, y asi se
establezca en la correspondiente convocatoria, la concesion de las subvenciones, asi como
su justificacion, se podra realizar a través de modulos, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 76 a 79 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio. La concrecion de los modulos se realizara en la propia
convocatoria. En caso de que las convocatorias sean las que aprueben los valores
especificos para los mddulos, podran establecer sistemas de actualizacion y revision, que se
concretaran en el informe técnico donde se determinen los modulos.

La documentacion a presentar en este supuesto, que habra de aportarse en el plazo que
establezca la convocatoria, no superior a dos meses, sera la siguiente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 78 del mencionado Reglamento de Ley General de Subvenciones,
sin perjuicio de la que puedan establecer las Administraciones Publicas competentes en las
respectivas convocatorias:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas y los resultados
obtenidos.

b) Una memoria econdmica justificativa que contendra, como minimo los siguientes extremos:
1° Acreditacién por el beneficiario del numero de unidades fisicas consideradas como madulo.

2° Cuantia global de la subvencion justificada, segun el sistema de calculo y cuantificacion
que se establezca en la convocatoria, de acuerdo con lo que se conste en la memoria de
actuaciéon presentada y los médulos contemplados en la convocatoria. Este sistema podra
atender a sistemas de coste unitario por alumno, o bien de otros que se consideren medibles
y fiables de acuerdo con el sistema que se haya establecido.

3° Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad sub-
vencionada con indicacion del importe y su procedencia.

No obstante, segun lo dispuesto en el articulo 79 de dicho Reglamento, los beneficiarios
estaran dispensados de la obligacién de presentacion de libros, registros y documentos de
trascendencia contable o mercantil o cualquier otra documentacion justificativa de los gastos
realizados, sin perjuicio de la obligacién del beneficiario de conservar los documentos
justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los documentos electronicos,
en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control, segun dispone el
articulo 14.1.g) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como de cualquier otra obligacion
legal que asi lo exija.

4. En el supuesto de cofinanciacion por el Fondo Social Europeo u otros fondos estructurales
de la Unién Europea o supranacionales, sera de aplicacion por las Administraciones
competentes implicadas la normativa comunitaria o supranacional y espafola
correspondiente, a efectos de la justificacion de la subvencién recibida.

5. Transcurrido el plazo establecido para la justificacién de la subvencion sin que se hubiese

presentado la documentacion a que se refieren los apartados anteriores, el érgano
competente requerira al beneficiario para que en el plazo improrrogable de 15 dias aporte la

19



misma. La falta de presentacién de la justificacion, transcurrido este nuevo plazo, llevara
aparejada la pérdida del derecho al cobro de la subvencién o el inicio del procedimiento de
reintegro previsto en el articulo 15.

En las convocatorias se podra prever que, si la documentacion presentada fuese insuficiente
para considerar correctamente justificada la subvencion concedida, el 6rgano competente
pondra en conocimiento de los beneficiarios las insuficiencias observadas para que en el
plazo de 10 dias sean subsanadas.

6. Cuando las actividades formativas hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el
importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

7. El beneficiario de la subvencion estara obligado a conservar, al menos durante un plazo de
4 afos, considerando, en su caso, la interrupcion del plazo de prescripcion del derecho de la
administracion a reconocer o liquidar el reintegro de la subvencion concedida, salvo que las
convocatorias establezcan un plazo diferente, los justificantes de la realizacion de la actividad
que fundamenta la concesion de la subvencion, asi como de la aplicacion de los fondos
recibidos, a efectos de las actuaciones de comprobaciéon y control. El citado plazo se
computara a partir del momento en que finalice el periodo establecido para presentar la citada
justificacion por parte del beneficiario. En el supuesto de acciones cofinanciadas con fondos
comunitarios, se aplicara a este respecto lo que establezca la normativa comunitaria.

Las entidades que, sin haber transcurrido el citado periodo, decidan suspender su actividad o
disolverse, deberan remitir copia de la citada documentaciéon al 6érgano competente, sin
perjuicio de la obligacion de presentar la documentacion justificativa de la subvencion.

8. Una vez presentada la documentacion sefialada en los apartados 2 y 3 de este articulo, se
realizara por el 6rgano que establezcan las convocatorias la correspondiente comprobacién
técnico-economica.

Si como resultado de dicha comprobacién se dedujera que el coste subvencionable ha sido
inferior a la subvencién concedida o que se han incumplido, total o parcialmente, requisitos
establecidos en la normativa aplicable para la justificacion de la subvencién o los fines para
los que fue concedida la misma, se comunicara tal circunstancia al interesado junto a los
resultados de la comprobacion técnico-econdmica y se iniciara el procedimiento para declarar
la pérdida del derecho al cobro de la subvencion y/o, en su caso, el procedimiento de
reintegro total o parcial de la subvencion previsto en el articulo 15.

En aquellos supuestos en los que el pago de la subvencion se realice previa aportacion de la
cuenta justificativa, y en la convocatoria se hubiera establecido la comprobacion de la
justificacion documental de la subvencion a través de la comprobacién formal para la
liquidacion de la subvencion, segun lo previsto en el articulo 84.2 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, la comprobacion técnico-econdmica de la documentacion incluida
en la cuenta justificativa no considerada a efectos de dicha comprobacion formal debera ser
objeto de comprobacion en los cuatro afos siguientes, de acuerdo con lo establecido en el
mencionado articulo 84.2 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 15. Incumplimientos y reintegros.
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1. El incumplimiento de los requisitos establecidos en la presente orden y demas normas
aplicables, asi como de las condiciones que se hayan establecido en la correspondiente
resolucién de concesion o, en su caso, convenio 0 acuerdo de colaboracion, dara lugar a la
pérdida total o parcial del derecho al cobro de la subvenciéon o, previo el oportuno
procedimiento de reintegro, a la obligacion de devolver total o parcialmente la subvencién
percibida y los intereses de demora que puedan corresponder.

2. La graduaciéon de los posibles incumplimientos a que se hace referencia en el apartado
anterior se determinara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) En el supuesto de incumplimiento total:

El incumplimiento total de los fines para los que se concedio la subvencién o de la obligacién
de justificacion de la misma dara lugar al reintegro del 100 por ciento de la subvencion
concedida. Ilgualmente se considerara que concurre el incumplimiento total si la realizacién de
la actividad subvencionada no alcanza el 25 por ciento de sus objetivos, medidos con el
indicador de numero de horas de formacién multiplicado por numero de alumnos finalizados. A
estos efectos se incluiran también las horas de ausencia que resulten computables por falta
justificada o por colocacion.

b) En el supuesto de incumplimiento parcial:

El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedid la subvencion o de la
obligacion de justificacion de la misma dara lugar al reintegro parcial de la subvencion
concedida. Cuando la ejecucidon del indicador mencionado en el parrafo anterior esté
comprendida entre el 25 por ciento y el 100 por ciento, la subvencion concedida se minorara
en el porcentaje que haya dejado de cumplirse, siempre que los gastos hayan sido
debidamente justificados.

Articulo 16. Infracciones y sanciones.

La obligacion de reintegro establecida en el articulo anterior, se entendera sin perjuicio del
régimen de infracciones y sanciones aplicable en el ambito de la formacién profesional para el
empleo regulado por el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto y, en lo no previsto
en este régimen, se estara al contenido en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en lo relativo a Infracciones y sanciones administrativas en materia
de subvenciones.

Capitulo 1l
Desarrollo de las acciones formativas
Articulo 17. Ejecucion de las acciones formativas.
1. La ejecucion de las acciones formativas sera realizada directamente por la entidad
beneficiaria, sin que pueda subcontratarla con terceros. A estos efectos, la contratacion del

personal docente para la imparticion de la formacion subvencionada por parte del beneficiario
no se considerara subcontratacion. Por contratacion de personal docente se considera
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exclusivamente la contratacion de personas fisicas. Tampoco se considerara subcontratacion
la contratacion de aquellos otros gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la
realizacion por si mismo del programa de formacion subvencionado. El beneficiario debera
contar con medios propios para las funciones de programacion y coordinacién del programa
de formacion, asumiendo, en todo caso, la responsabilidad de la ejecucién de la actividad
subvencionada frente a la Administracion Publica, debiendo asegurar el desarrollo
satisfactorio de las funciones de los organismos de seguimiento y control.

2. Las acciones formativas podran ser impartidas en modalidad, presencial, teleformacién o
mixta, sin que en ningun caso la participacién de un trabajador en las mismas pueda ser
superior a 8 horas diarias.

Se entiende por formacion presencial aquella que tiene lugar en un aula, con la presencia de
profesorado, que transmite los conocimientos en el mismo lugar y tiempo a un grupo de alum-
nos y alumnas.

La formacion en la modalidad de teleformacion se debera realizar de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4.2 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio.

En las modalidades presencial y de teleformacién, el aula virtual podra emplearse como
medio complementario y adicional para desarrollar el proceso formativo, sin que la imparticion
de la totalidad de una especialidad formativa del Catalogo de Especialidades Formativas
pueda realizarse a través de aula virtual. No podra utilizarse un aula virtual para realizar las
sesiones que, en la modalidad de teleformacion, precisen presencia fisica del alumnado. Se
considera aula virtual al entorno de aprendizaje, donde el tutor-formador y alumnado
interactuan, de forma concurrente y en tiempo real, a través de un sistema de comunicacién
telematico de caracter sincrono.

Se entiende por modalidad mixta aquella que combine para la imparticion, en una misma
accion formativa, las modalidades presenciales y teleformacién. Se considerara modalidad de
teleformacién cuando la parte presencial que la accién formativa precise sea igual o inferior al
20 por ciento de su duracion total.

Los tutores-formadores que impartan formacion en la modalidad de teleformaciéon deberan
contar con formacion o experiencia verificables en esta modalidad, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 4.2 del Real Decreto 694/2017. La formacién se acreditara de acuerdo con lo
establecido en la normativa reguladora del Registro Estatal de Entidades de Formaciéon y la
experiencia en esta modalidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Orden
ESS/1897/2013, de 10 de octubre, por la que se desarrolla el Real Decreto 34/2008, de 18 de
enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad y los reales decretos por los
que se establecen certificados de profesionalidad dictados en su aplicacion.

Los tutores-formadores deberan desempefiar, como minimo, las siguientes funciones:

a) Desarrollar el plan de acogida de los alumnos del grupo de formacién segun las
caracteristicas especificas de la accion formativa.

b) Orientar y guiar al alumnado en la realizacién de las actividades, el uso de los materiales y
la utilizacién de las herramientas de la plataforma virtual de aprendizaje para la adquisiciéon de
las capacidades previstas en las acciones formativas.
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c) Fomentar la participacion del alumnado proponiendo actividades de reflexidon y debate,
organizando tareas individuales y trabajo en equipo, utilizando las herramientas de
comunicacién establecidas.

d) Realizar el seguimiento y la valoracion de las actividades realizadas por los participantes,
resolviendo dudas y solucionando problemas, a través de las herramientas de la plataforma
virtual de aprendizaje, ajustandose a la planificacion prevista.

e) Evaluar a los participantes, de acuerdo con los criterios establecidos, asi como participar
en la organizacién y desarrollo de las pruebas de evaluacion que procedan.

f) Participar en todas aquellas actividades que impliquen la coordinacién con el resto del
equipo responsable de la organizacion, gestion y desarrollo de las acciones formativas.

Los tutores-formadores deberan atender las peticiones y dudas de los participantes vy
realizaran la actividad tutorial a través de las herramientas de comunicacion que disponga la
plataforma (mensajeria, chat, foro, videoconferencia, u otras similares). Toda esta actividad de
los tutores-formadores, debera quedar registrada en la plataforma para su comprobacién por
parte de los érganos de control.

3. En el supuesto que se permita la subcontratacion en los programas formativos que
contemplen compromisos de contratacion, el beneficiario debera solicitar la autorizacion
previa del 6rgano concedente establecida en el articulo 29, apartados 3 y 7.d), de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre. A tal efecto, se acompafara a la mencionada solicitud el
contrato que se prevé formalizar.

El 6rgano concedente resolvera la autorizacion en el plazo de 20 dias desde la fecha en que
la solicitud haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacién. En
caso contrario se entendera otorgada la misma.

4. En el supuesto de que la oferta formativa se dirija a trabajadores ocupados, el beneficiario
de la subvencién dara a conocer las acciones formativas que promueva entre las empresas y
los trabajadores a los que va dirigida la formacion, con el fin de que los trabajadores que lo
deseen puedan ejercitar su derecho a la formacién. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
participacion de las organizaciones empresariales mas representativas y las representativas
en el correspondiente ambito de actuacién y sector en la difusion de las acciones formativas,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.2 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre. En el
ambito estatal la citada participacion se realizara en el seno de las Estructuras Paritarias
Sectoriales que se constituyan de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de dicha
Ley.

5. El beneficiario debera remitir al 6rgano competente las comunicaciones relativas al inicio
de la formacién que va a desarrollar, incluida cualquier modificacion posterior, y, en su caso, la
comunicacién de finalizacion, conforme al contenido, plazos y procedimiento que a tal efecto
establezcan las convocatorias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9.9g).

En dichas comunicaciones se reflejara la situacion laboral, ocupado o desempleado, que
acrediten los trabajadores al inicio de la formacién.

6. La Administracion podra proceder a la suspension cautelar de la ejecucion de una accion

formativa cuando se observen anomalias que repercutan significativamente en el desarrollo
normal de la imparticion de la formacion.
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Articulo 18. Solicitud, seleccion y obligaciones de los participantes.

1. Los trabajadores que participen en las acciones formativas dirigidas a personas
desempleadas que se oferten, deberan figurar inscritos al inicio de la formacién como
desempleados o trabajadores agrarios en los Servicios Publicos de Empleo, o bien, en el caso
de los trabajadores ocupados, presentar la correspondiente solicitud. Esta solicitud podra
presentarse ante las entidades que desarrollen la actividad formativa, quienes lo comunicaran
al Servicio Publico de Empleo competente mediante el procedimiento que el mismo
establezca. No sera precisa la inscripcion como demandante de empleo cuando una norma
especifica asi lo prevea, y en particular en el supuesto de jovenes inscritos en el Fichero del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, de acuerdo con lo previsto en la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia.

2. Los Servicios Publicos de Empleo podran realizar una preselecciéon entre los trabajadores
desempleados previstos en el apartado anterior, de acuerdo con los objetivos fijados en la
planificacién, las caracteristicas de las acciones formativas incluidas en la programacién, las
necesidades de formacion de los trabajadores, asi como el principio de igualdad de
oportunidades.

La Administracion Publica competente podra determinar que la seleccién definitiva de los
trabajadores que participen en las acciones formativas se realice por los responsables de
impartir la formacion. Ello no impedira que aquella pueda reservarse la facultad de priorizar a
alumnos, respecto de los que haya detectado una alta necesidad para la adquisicion de las
competencias profesionales que se impartan en la accién formativa. En las convocatorias se
podran establecer también prioridades para determinados colectivos.

En el caso de que los trabajadores seleccionados sean desempleados, las entidades
responsables de impartir la formacion deberan comunicar de manera inmediata al Servicio
Publico de Empleo que efectu6 la preseleccion, las renuncias, no presentaciones vy
abandonos de las acciones formativas por parte de los trabajadores, con indicacion de las
causas de dichas circunstancias. Ademas deberan comunicar, una vez finalizada la formacion,
el resultado de la evaluacién de su aprendizaje.

Las comunicaciones de las altas y bajas de los alumnos seleccionados por los Servicios
Publicos de Empleo de las Administraciones autondmicas se realizaran en tiempo real por
medios telematicos al Servicio Publico de Empleo Estatal.

3. Los trabajadores desempleados deberan asistir y seguir con aprovechamiento las acciones
formativas en las que participen. Constituira causa de exclusion de los mismos, el incurrir en
mas de tres faltas de asistencia no justificadas al mes. Con independencia de lo anterior, se
podran prever otras causas de exclusion. Igualmente, en las convocatorias podran
determinarse como no prioritarios al acceso a la oferta formativa aquellos alumnos que hayan
abandonado injustificadamente acciones formativas anteriores.

4. En la oferta formativa para trabajadores desempleados podran participar ademas las
personas ocupadas en el porcentaje que determine cada Administracion Publica competente
de forma acorde a la coyuntura del mercado de trabajo en cada momento. Dicha participacion
no podra superar, en cualquier caso, el 30 por ciento del total de participantes programados. A
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tal efecto, la consideracién como trabajadores ocupados o desempleados vendra determinada
por la situacion laboral en que se hallen al inicio de la formacidn.

Capitulo IV
Practicas profesionales no laborales, becas y ayudas
Articulo 19. Practicas profesionales no laborales.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 24.3 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio,
las acciones formativas no vinculadas con certificados de profesionalidad, dirigidas a las
personas desempleadas, podran contemplar la realizacion de practicas profesionales no
laborales en empresas, vinculadas a dichas acciones formativas y relacionadas con su
contenido formativo, previa suscripcion de un acuerdo entre la empresa y la entidad de
formacion, que sera puesto en conocimiento de la persona que realiza las practicas, en el que
debera describirse el contenido de las practicas, asi como su duracion, lugar de realizacion y
horario, y el sistema de tutorias para su seguimiento y evaluacion. Antes del comienzo de las
practicas, se pondra en conocimiento de los representantes legales de los trabajadores en la
empresa el citado acuerdo, asi como una relacion de los alumnos que participan en las
mismas.

La gestion de las practicas profesionales no laborales podra llevarse a cabo por las entidades
de formacién impartidoras o por la propia Administracion Publica competente, que a su vez
podra recabar la colaboracidn de entidades expertas en estas tareas.

Las empresas podran recibir una compensaciéon econémica por alumno/hora de practica, en
la que se incluira el coste de la suscripcidn de una pdliza colectiva de accidentes de trabajo y
de responsabilidad civil. Las Administraciones Publicas competentes podran destinar una
cantidad determinada por alumno y hora de practicas para compensar la realizacion de las
mismas, considerando la cuantia maxima establecida en el Anexo II.

La cuantia de esta compensacién se otorgara en régimen de concesion directa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6.5.d), de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.
Asimismo, esta compensacion se podra abonar directamente a la empresa por la entidad de
formacion, siempre que en las subvenciones o ayudas que estas reciban se incluya como
concepto subvencionable dicha compensacion.

La justificacion de la realizaciéon de las practicas se realizara ante la Administracion
competente segun los términos del convenio o acuerdo suscrito al efecto, con la participacion,
en su caso, de las entidades que colaboren en la gestion.

Los trabajadores tendran cubierto el riesgo de accidente y responsabilidad civil derivado de la
asistencia a las practicas en empresas y podran tener derecho a las becas y/o ayudas
reguladas en esta orden.

2. Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacion para la realizacién del médulo de formacion
practica en centros de trabajo de los certificados de profesionalidad, previsto en el articulo 5
bis del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad. De conformidad con lo establecido en el apartado 3 del mencionado articulo
5 bis, las administraciones competentes podran conceder subvenciones a los centros o
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entidades de formacién para la financiacion de los costes de la actividad del tutor, con la
cuantia maxima por alumno y hora de practica establecida en dicho articulo. La concesion de
esta subvencion se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en las bases reguladoras
establecidas en esta orden, junto con la de las subvenciones para el resto de la accion
formativa, o de forma separada, cuando se oferte de forma independiente, en los supuestos
previstos en la normativa aplicable.

Articulo 20. Becas.

Podran percibir la beca prevista en este articulo las personas desempleadas con
discapacidad que participen en la oferta formativa prevista en la presente orden, asi como
otros colectivos de desempleados que puedan determinar las Administraciones Publicas
competentes.

Las personas con discapacidad que soliciten la concesion de estas becas deberan acreditar
su discapacidad mediante la certificacion correspondiente.

La beca tendra la cuantia maxima senalada en el Anexo Il de esta orden.

En el supuesto de mujeres victimas de violencia de género la beca tendra la cuantia prevista
en el articulo 7.b) del Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
programa de insercion sociolaboral para mujeres victimas de violencia de género.

Articulo 21. Ayudas de transporte, manutencion y alojamiento.

1. Los trabajadores desempleados que participen en la oferta formativa prevista en esta orden
podran tener derecho a una ayuda de transporte publico.

Los trabajadores desempleados que utilicen la red de transportes publicos urbanos y/o
interurbanos para asistir a la formacién, podran tener derecho a percibir una ayuda, cuyo
importe maximo se establece en el Anexo Il. En el caso de que sea precisa la utilizacion de
transporte publico para el desplazamiento, la Administracién Publica competente para el
abono de la ayuda determinara el modo de acceso, su cuantia y sistema de justificacion.

Asimismo las Administraciones Publicas competentes podran establecer sistemas para cubrir
los costes de transporte que no impliquen el abono de ayudas a través de un pago dinerario,
como la entrega de abonos de transporte o similares.

Cuando no exista medio de transporte publico entre el domicilio habitual del alumno y el del
establecimiento formativo, o este transporte no tenga un horario regular que permita
compatibilizarlo con el de la accién formativa, se podra tener derecho a la ayuda en concepto
de transporte en vehiculo propio. Esta circunstancia sera apreciada por el érgano competente
para el abono de la ayuda.

En el caso de trabajadores desempleados que se tengan que desplazar a otros paises, la

ayuda de transporte incluira el importe del billete en clase econdmica de los desplazamientos
inicial y final.
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2. Se podra tener derecho a la ayuda de manutencion cuando el horario de imparticién sea de
mafana y tarde y la Administracion Publica competente asi lo establezca, por razén de la
distancia y otras circunstancias objetivas.

3. Se podra tener derecho a la ayuda por alojamiento y manutencion cuando, por la red de
transportes existente, los desplazamientos no puedan efectuarse diariamente antes y
después de las clases. La concurrencia de esta ultima circunstancia sera apreciada por el
organo de la Administracién Publica competente.

El gasto real de alojamiento se justificara por medio del contrato de arrendamiento, factura de
hospedaje o cualquier otro medio documental acreditativo.

4. Cuando se trate de acciones formativas en la modalidad de teleformacion, estas ayudas
sblo se percibiran cuando los trabajadores desempleados deban trasladarse a sesiones
formativas presenciales.

5. La cuantia maxima de las ayudas seran las establecidas en el Anexo Il de esta orden.
Asimismo las Administraciones Publicas competentes podran establecer sistemas para cubrir
los costes de manutencidn y, en su caso, alojamiento, que no impliquen el abono de ayudas a
través de un pago dinerario, como la entrega de vales de comida o similares.

6. Se entendera por domicilio habitual del alumno el que conste en su tarjeta de demanda de
empleo, salvo que sea distinto a aquel en el que resida efectivamente, lo que podra ser objeto
de comprobacion o acreditacion por parte de la Administracion Publica competente.

7. Los gastos de transporte, manutencidn y alojamiento para los participantes ocupados en
las actividades formativas seran abonados, en su caso, directamente por las entidades
beneficiarias a dichos participantes, teniendo la consideracion de coste directo
subvencionable, en los términos del articulo 13.4.a).6° de esta orden.

Articulo 22. Ayudas a la conciliacion.

1. Los trabajadores desempleados que participen en la oferta formativa prevista en esta orden
podran tener derecho a ayudas a la conciliacion. Estas ayudas tienen por objeto permitir a las
personas desempleadas conciliar su asistencia a la formacién con el cuidado de hijos
menores de 12 anos o de familiares dependientes hasta el segundo grado, siempre que al
inicio de la accidén formativa cumplan el requisito de carecer de rentas de cualquier clase
superiores al 75 por ciento del «Indicador publico de renta de efectos multiples» (IPREM). A
estos efectos, computara como renta el importe de los salarios sociales, las rentas minimas
de insercion o las ayudas analogas de asistencia social concedidas por las Comunidades
Auténomas.

2. A efectos de esta ayuda a la conciliacion el trabajador desempleado debera presentar la
documentacion acreditativa que establezca la Administracion Publica competente.

3. La cuantia maxima de la ayuda a la conciliacion contemplada en este articulo sera la
establecida en el Anexo Il de esta orden.

Articulo 23. Solicitud y concesién de las becas y ayudas.
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1. Podran solicitar las becas y ayudas contempladas en este capitulo los trabajadores
comprendidos en los articulos 20, 21 y 22. La gestion y el abono de estas becas y ayudas
corresponden al Servicio Publico de Empleo Estatal y a los érganos competentes de las
Comunidades Autonomas, segun sus respectivos ambitos. Su concesion se realizara de
forma directa, segun lo establecido en el articulo 6.5.d) de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre. Se entendera como trabajador desempleado aquél que en el dia de su
incorporacion al curso sea demandante de empleo; en caso contrario no se tendra derecho a
las becas y ayudas. De igual forma, se interrumpira el derecho a la percepcion de la beca o
ayuda si el trabajador deja de tener la condicién de desempleado.

Las entidades beneficiarias colaboraran en la gestion de estas becas y ayudas en los
términos que establezcan las convocatorias.

2. Las Administraciones competentes estableceran en sus respectivos ambitos las cuantias,
plazos de solicitud y concesion de las becas y ayudas previstas en esta orden.

En caso de no establecerse, se reconoceran las cuantias maximas recogidas en el Anexo xx.

La Administracion Publica competente podra establecer en cada convocatoria, un umbral
minimo de cuantia diaria o de cuantia total a la que se ha de tener derecho en el transcurso
de la accion formativa, para proceder a la tramitacion de la beca o ayuda.

3. Constituira causa de pérdida del derecho a percibir las ayudas y becas incurrir en mas de
tres faltas de asistencia no justificadas al mes en cada accion formativa. En todo caso, no se
tendra derecho a percibir las ayudas de transporte y de manutencion que correspondan a los
dias en los que no se asista a la accion formativa, ni a percibir las becas y ayudas a la
conciliacién correspondientes a las faltas de asistencia no justificadas.

4. Las becas, ayudas de transporte, manutencion y alojamiento y ayudas a la conciliacion
previstas en este capitulo no se computaran como renta a efectos de lo establecido en el
articulo 275.4 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Capitulo V

Calidad, evaluacion, seguimiento y control

Articulo 24. Calidad de la Formacion.

Corresponde a cada Administracion Publica competente, en su respectivo ambito, garantizar
la calidad de las ofertas formativas y cooperar en la definicion y desarrollo de los procesos de
evaluacion del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional. Igualmente,
velara por la calidad de la formaciéon profesional para el empleo en su respectivo ambito
competencial, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre.

Articulo 25. Evaluacion de la formacion.
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1. Cada Administracion Publica competente llevara a cabo un proceso de evaluacion
permanente de la formacion profesional para el empleo en su ambito de actuacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

2. Las Administraciones Publicas competentes de las Comunidades Auténomas, asi como las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, colaboraran con el Servicio
Publico de Empleo Estatal en la elaboracion y ejecucion del plan anual de evaluacién de la
calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del sistema de formacion profesional para
el empleo en el ambito laboral, cuyas conclusiones y recomendaciones deberan dar lugar a la
incorporacion de mejoras en su funcionamiento.

3. Cada Administracion Publica competente fomentara también la implantacion de sistemas y
dispositivos de mejora continua de la calidad en los centros que impartan las acciones
formativas. Para medir la calidad, fijara criterios e indicadores de acuerdo con instrumentos
que elabore con esta finalidad.

4. Los propios centros y entidades que impartan la formacion colaboraran en la evaluacién de
la formacidn que ejecuten. Las convocatorias, resoluciones, contratos y convenios,
determinaran los criterios e indicadores basicos de dicha evaluacion, el tamafno de la muestra
representativa a evaluar de los grupos de formacion que se impartan asi como, en su caso, la
parte de la subvencion destinada a esta finalidad.

5. De acuerdo con lo establecido en el articulo 21.5 de la ley 30/2015, de 9 de septiembre, las
administraciones competentes publicaran los resultados de las evaluaciones realizadas,
destinando para ello un espacio de informacién y consulta facilmente accesible e identificable.

Articulo 26. Control y seguimiento.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
las acciones formativas deberan ser objeto de un seguimiento y control efectivo por parte de
cada Administracién Publica competente, que comprendera la totalidad de las iniciativas y
modalidades de imparticion y que abarcara, ademas de la mera comprobacion de requisitos y
formalidades, la evaluacion de los resultados de la formacién, contribuyendo asi a la medicion
de su impacto en relacion con lo establecido sobre evaluacion de la formaciéon en el articulo
25.

2. Este seguimiento y control se podra realizar sobre la totalidad de las acciones formativas o
en base a una muestra estadistica suficientemente representativa, de acuerdo con lo que se
determine en cada Plan anual de Seguimiento y Control que se disefiara en el seno de cada
una de las citadas Administraciones Publicas. Los resultados de este Plan de Seguimiento y
control se comunicaran a la Administracion del Estado, para su agregacion al informe anual
que esta elabore.

3. Las actuaciones de seguimiento y control podran llevarse a cabo en los términos previstos
en el articulo 18.3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre. Las actuaciones de control se
complementaran con cuestionarios y entrevistas a los participantes sobre la calidad e impacto
de la formacion recibida y con auditorias de calidad de las entidades de formacion en base a
indicadores objetivos y transparentes y, en particular, de los resultados de la formacion.

29



4. Las actuaciones que se lleven a cabo durante la realizacion de las acciones formativas
comprenderan el seguimiento de la actividad formativa en el lugar de su imparticion, al inicio
de la misma y durante su realizacion. Se podra llevar a cabo a través de evidencias fisicas y
testimonios recabados mediante entrevistas a los responsables de formacion, alumnos y
formadores, con el fin de realizar una comprobacion sobre la puesta en marcha y ejecucion de
la actividad formativa. También sobre los contenidos de ésta, numero real de participantes,
instalaciones y medios pedagdgicos. Para ello se podra elaborar un cuestionario o lista de
comprobacién establecidos previamente. En el marco de estas actuaciones se podran realizar
requerimientos para la subsanacion de las incidencias detectadas.

5. En el caso de formacién cuyo proceso de aprendizaje se desarrolle a través de
teleformacion, las entidades con las que se concierte la imparticiéon de la formacién deberan
facilitar un perfil especifico de usuario de control y seguimiento, facilitando las claves
correspondientes, para permitir el acceso a las personas que lleven a cabo las tareas de
control por parte de las Administraciones Publicas competentes y realizar asi el seguimiento
de las acciones formativas impartidas. Este perfil habra de ser al menos del mismo nivel que
posean quienes sean tutores de la accién formativa.

6. Las actuaciones ex post se realizaran una vez finalizada la ejecucién de las acciones
formativas subvencionadas a través de evidencias fisicas con el fin de comprobar, entre otros,
los siguientes extremos:

a) Caracteristicas de la ejecucion de la accién formativa.
b) Numero real de participantes.

c) Entrega a los participantes del diploma acreditativo de la formacion superada o certificado
de asistencia y, en su caso, la inclusién en el mismo de los emblemas o logotipos que sean
necesarios.

d) La documentacién que permita acreditar la justificaciéon de la subvencion percibida, segun
el sistema que se haya utilizado, su contabilizacion y pago.

e) La documentacion que acredite, en su caso, el cumplimiento del compromiso de
contratacion adquirido por la entidad una vez finalizado el mismo.

7. Los beneficiarios estaran obligados a colaborar en las actuaciones de seguimiento y control
que se ejerzan por cualquier organismo o entidad publica con competencias para ello.

8. Las infracciones que se detecten durante las actuaciones de seguimiento y control se haran
constar en los informes que se emitan por quienes lleven a cabo estas funciones, con
aportaciéon de las pruebas que, en su caso, las documenten. Estas actuaciones podran dar
lugar a su traslado a la unidad de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social
competente a efectos de la apertura del procedimiento sancionador correspondiente.

Disposiciéon adicional primera. Marcos comunes de referencia para la calidad,
evaluacion, seguimiento y control de la formacion profesional para el empleo.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades Auténomas podran establecer
marcos comunes de referencia a efectos de la realizacidon de las actuaciones relacionadas
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con la calidad, evaluacion, seguimiento y control de la formacion profesional para el empleo
previstas en el capitulo V.

Disposicion adicional segunda. Actualizacién de las cuantias y modulos econdémicos
previstos en esta orden.

Las cuantias relativas los importes y mddulos econémicos genéricos maximos y a las
compensaciones econdémicas, ayudas y becas establecidos en los Anexos | y Il se
actualizaran mediante resolucion de la persona titular de la Direcciéon General del Servicio
Publico de Empleo Estatal.

Disposicion adicional tercera. Anticipo del pago de la subvencion en el ambito de
gestién de la Administracién General del Estado.

En el ambito de gestion de la Administracion General del Estado los beneficiarios de
subvenciones concedidas por el Servicio Publico de Empleo Estatal deberan garantizar los
anticipos de pagos sobre las mismas, cuando asi se prevea en las correspondientes
convocatorias, de acuerdo con lo establecido en la Orden TAS/1622/2002, de 13 de junio, por
la que se regula la forma de garantizar, por los beneficiarios de las subvenciones y ayudas
publicas que conceda el Instituto Nacional de Empleo, los anticipos de pago sobre las
mismas, asi como por los obligados al pago en periodo voluntario de los fraccionamientos y
aplazamientos que se concedan, resultantes del procedimiento de reintegro de dicho
Organismo contenido en la Resolucion de 20 de marzo de 1996.

Disposicién adicional cuarta. Terminologia de género.

De conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, todas las denominaciones que, en virtud del principio
de economia del lenguaje, se hagan en género masculino en esta orden, y referidas a
titulares o miembros de 6rganos o a colectivos de personas, se entenderan realizadas tanto
en género femenino como en masculino.

Disposicion adicional quinta. Organo colegiado.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 8, la composicion del 6rgano colegiado previsto en el
articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, sera determinada en las
correspondientes normas de convocatoria.

En el ambito de gestiéon de la Administraciéon General del Estado, el mencionado 6rgano
colegiado debera contar con la participacion de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas en el ambito estatal.

Disposicién adicional sexta. Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y
en el articulo 36.2.a) del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, la Fundacién Estatal para la
Formacion en el Empleo actuarda como entidad colaboradora del Servicio Publico de Empleo
Estatal en la gestion de las convocatorias de subvenciones publicas que se realicen por dicho
organismo en el marco de lo previsto en esta orden, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 12 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. La Fundacion Estatal
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colaborara en la instruccién de los procedimientos y en la elaboracién de las propuestas
relativas a la resolucidon vy justificacion de las subvenciones, correspondiendo al Servicio
Publico de Empleo Estatal la concesidn y el pago de las subvenciones. A estos efectos ambas
entidades suscribiran el correspondiente convenio.

Disposicion transitoria tUnica. Régimen transitorio de los procedimientos.

Los procedimientos de concesién de subvenciones sujetos a la regulacion de la Orden TAS
718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo,
por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo, en materia de
formacion de oferta y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
publicas destinadas a su financiacion, iniciados antes de la entrada en vigor de esta orden se
regiran por la normativa anterior hasta su finalizacion.

Disposicion derogatoria unica. Derogaciéon normativa

Queda derogada la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién
profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a su financiacion.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.72 de la Constitucion, que

atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de
su ejecucion por los érganos de las Comunidades Autbnomas.

Disposicion final segunda. Facultades de aplicacion y desarrollo.

Se faculta a la Direccidon General del Servicio Publico de Empleo Estatal a dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion de esta orden.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial del
Estado”.
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ANEXOS
ANEXO I.
CUANTIA DE LOS MODULOS ECONOMICOS MAXIMOS

1. Los modulos econémicos maximos (coste por participante y hora de formacién) aplicables a
efectos de la determinacion vy justificacion de las subvenciones, u otros instrumentos juridicos,
para la financiacién de la oferta formativa, seran los siguientes:

Modalidad presencial: 13 euros.
Modalidad de teleformacién: 7,5 euros.

Modalidad mixta: se aplicaran los modulos anteriores, en funcion de las horas de formacion
en cada una de las modalidades de teleformacion o presencial que tenga la accion formativa.

Estos modulos se podran incrementar por las Administraciones Publicas competentes hasta
en un 50 por 100, en funcion de la singularidad de determinadas acciones formativas que por
su especialidad y caracteristicas técnicas precisen de una financiacién mayor.

2. No sera obligatoria la aplicacion de estos modulos maximos en los supuestos
contemplados en los apartados 3 y 4 del articulo 2 de esta orden.

3. En las acciones formativas dirigidas a la obtencién de certificados de profesionalidad seran
de aplicacion los mdédulos maximos establecidos en su normativa reguladora, incluido el
referido a las subvenciones a los centros o entidades de formacion para la financiacion del
tutor del modulo de formacién practica en centros de trabajo previstas en el articulo 5 bis.3 del
Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad.

4. Las Administraciones Publicas competentes estableceran en sus convocatorias o

instrumentos de concesion los moédulos maximos aplicables en las mismas considerando
como limite las cuantias maximas establecidas en los apartados anteriores.
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ANEXO Il

CUANTIA M’AXIMA DE BECAS Y AYUDAS Y COMPENSACION A EMPRESAS POR LA
REALIZACION DE PRACTICAS PROFESIONALES NO LABORALES

Cuantia maxima de las becas y ayudas

1. La beca prevista en el articulo 20 tendra una cuantia maxima de 9 euros por dia de
asistencia.

En el supuesto de mujeres victimas de violencia de género la beca tendra la cuantia prevista
en el articulo 7.b) del Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
programa de insercion sociolaboral para mujeres victimas de violencia de género.

Las citadas cuantias podran incrementarse hasta en un 50% cuando los destinatarios de las
becas pertenezcan a colectivos con mayores dificultades de insercion.

2. Las ayudas previstas en el articulo 21 tendran las siguientes cuantias:

a) La ayuda en concepto de transporte publico urbano y/o interurbano tendra una cuantia
maxima de 1,5 euros por dia de asistencia.

b) La ayuda en concepto de transporte en vehiculo propio tendra una cuantia maxima por dia
de asistencia de 0,19 euros por kildmetro.

c) La ayuda en concepto de manutencion tendra una cuantia maxima de 12,00 euros/dia
lectivo.

d) La ayuda en concepto de alojamiento y manutencion tendra una cuantia de hasta 80,00
euros/dia natural. En este supuesto, el alumno tendra derecho a los billetes de transporte en
clase economica de los desplazamientos inicial y final.

e) Los trabajadores desempleados que participen en acciones formativas transnacionales y/o
en practicas profesionales que se desarrollen en otros paises, podran tener derecho a la
percepcion de una ayuda en concepto de alojamiento y manutencion de hasta 158,40
euros/dia natural. Podran percibir ademas el importe del billete inicial y final en clase
economica.

3. La cuantia de la ayuda a la conciliacion prevista en el articulo 22 ascendera al 75 por ciento
del “Indicador publico de renta de efectos multiples(IPREM) diario por dia de asistencia.

Cuantia maxima de la compensacion a empresas por la realizacion de practicas profesionales
no laborales.

Las Administraciones Publicas competentes podran destinar hasta un maximo de 6 euros por
alumno y hora de practicas para compensar la realizacion de las practicas profesionales no
laborales previstas en el articulo 19, en los términos y condiciones que aquéllas determinen.
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