MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN LA LEY 31/1995, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES; EL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 2/2015, DE 23 DE OCTUBRE; Y EL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, APROBADO POR EL REAL DECRETO 39/1997, DE 17 DE ENERO.
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Ministerios/Organos

proponentes

Ministerio de Trabajo y Fecha | 16 de marzo
Economia Social de 2026

Titulo de la norma

Anteproyecto de ley por la que se modifican la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales; el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre; y el Reglamento
de los Servicios de Prevencion, aprobado por el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
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Situaciéon que se regula

La proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo
de las personas trabajadoras mediante la actualizacién
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales (LPRL), y del Reglamento de los
Servicios de Prevencion, aprobado por el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero (RSP), con el fin de abordar
las deficiencias y problemas que se han planteado en
la aplicacion de la normativa vigente y anticiparse, en
la medida de lo posible, a riesgos emergentes
derivados de los cambios que se estan produciendo en
la economia, la demografia, los patrones de trabajo y
la sociedad en general. Igualmente, vinculado con lo
anterior, se refuerza la proteccién de las personas
trabajadoras frente a los riesgos psicosociales y frente
a la violencia y el acoso en el trabajo, mediante la
modificacion de, ademas de las citadas normas, del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.

Pagina 3 de 44



Objetivos que se
persiguen

De conformidad con lo establecido en la Estrategia
Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-
2027, en la que se prevé la revisibny, en su caso,
modificacion de la Ley de Prevenciéon de Riesgos
Laborales y del Reglamento de los Servicios
Prevencion, el objetivo de la norma es aportar a las
empresas instrumentos y garantias actualizadas para
generar entornos de trabajo saludables y seguros para
su personaly, consecuentemente, mejorar el
bienestar, la competitividad, la productividad y el
crecimiento de las empresas espafolas.

Lo anterior, ademas, reportara una reduccion de las
cifras actuales de siniestralidad laboral, objetivo
numero 1 de la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2023-2027.

Asimismo, la norma fortalecera la protecciéon de las
personas trabajadoras frente a situaciones de violencia
y acoso laboral, en coherencia con el Convenio 190 de

la Organizacion Internacional del Trabajo.

Principales alternativas
consideradas

La regulacion resulta necesaria, pues la actualizacion
de la normativa preventiva vigente es imprescindible
para cumplir con los compromisos asumidos por el
Gobierno a través de la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027. Asi, la
citada estrategia recoge, dentro de las linea de
actuacion de distintos objetivos, la revision de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales y el Reglamento de
los Servicios de Prevencion para abordar los
problemas de aplicacion que se han puesto de
manifiesto durante los treinta afios de vigencia de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y para
anticiparse a los cambios que se estan produciendo en
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el mercado de trabajo como consecuencia de la
transicion ecolégica, digital y demografica, de
conformidad con lo dispuesto en el Marco estratégico
de la Union Europea en materia de salud y seguridad
en el trabajo 2021-2027.

Por lo anterior se descarta la solucion no regulatoria.

También se descarta la intervencion en otras normas
distintas de la LPRL y el RSP, en tanto que las
obligaciones que se actualizan se encuentran o tienen
su origen en ellos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Anteproyecto de ley.

Estructura de la norma

La norma consta de tres articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria unica y cinco
disposiciones finales:

El articulo 1 modifica la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

El articulo 2 modifica el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre

El articulo 3 modifica el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de
17 de enero.

La disposicion adicional primera se refiere a la
adaptacion terminolégica de las referencias a las
especialidades o disciplinas preventivas ergonomia y
psicosociologia aplicada.

La disposicion adicional segunda relativa a la
bonificacion de la formacion obligatoria en prevencion
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de riesgos laborales en las empresas de hasta diez
personas trabajadoras.

La disposicion derogatoria Unica establece la
derogacién de cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en esta ley y, en
particular, del Decreto de 26 de julio de 1957 sobre
Industrias y Trabajos prohibidos a mujeres y menores
por peligrosos o insalubres.

La disposicion final primera modifica el texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 agosto.

La disposicién final segunda contiene una salvaguarda
de rango de disposiciones reglamentarias.

La disposicion final tercera se refiere al titulo
competencial al amparo del cual se dicta la norma.

La disposicién final cuarta contiene habilitaciones
normativas. En el apartado primero se faculta a la
persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia
Social para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo normativo y la aplicacion
de esta ley. En el apartado segundo se prevé, en el
plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley,
la aprobacion de un reglamento de desarrollo sobre la
proteccion de la seguridad y salud de las personas
trabajadoras frente a los riesgos psicosociales, la
actualizacion del Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, en materia de coordinacion de actividades
empresariales, y la modificacion de la Orden
TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que se
desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, en lo referido a la acreditacion de
entidades especializadas como servicios de
prevencion, memoria de actividades preventivas y
autorizacion para realizar la actividad de auditoria del
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sistema de prevencion de las empresas, para
adecuarla a las modificaciones introducidas.

La disposicion final quinta establece las reglas de
entrada en vigor de la norma.

Informes recabados

Se deben recabar, de conformidad con el parrafo
primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, informe de los siguientes Ministerios:

- Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones.

- Ministerio de Sanidad.
-Ministerio de lgualdad.
-Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

-Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030.

- Agencia Espanola de Proteccion de Datos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion
de datos personales y garantia de los derechos
digitales, en relacion con el articulo 57.1.c) del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de
Datos) y con el articulo 5.3.b) del Estatuto de la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos, aprobado por el Real
Decreto 389/2021, de 1 de junio.

Resulta preceptivo el informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
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en aplicacién de lo dispuesto en el parrafo cuarto del
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Por aplicacion del parrafo quinto del articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se debe recabar
aprobacioén previa del Ministerio para la Transformacién
Digital y de la Funcion Publica.

Debe recabarse, de conformidad con el parrafo sexto
del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, informe del Ministerio de Politica Territorial
y Memoria Democratica.

Asimismo, se recabara el informe de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa, en virtud del
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se recabara informe del Consejo Economico y Social
al amparo de lo dispuesto en el articulo séptimo,
apartado 1.1, letra a), de la Ley 21/1991, de 17 de junio,
por la que se crea el Consejo Econémico y Social.

Igualmente, el proyecto sera sometido a la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, en virtud
del articulo 13 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales.

Tramites de consulta
publica y audiencia e
informacion publicas

De acuerdo con los articulos 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se
sustancié el tramite de consulta publica previa a la
elaboracion del anteproyecto a través del portal web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, del 09 al 23
de enero del 2026, ambos inclusive.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, el proyecto se sometera
a audiencia e informacién publicas, entre los dias 17 de
marzo y 8 de abril, ambos inclusive.

En las mismas fechas se ha solicitado informe de las
organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, asi como de las autoridades laborales
de las comunidades autbnomas, de conformidad con lo
dispuesto, respectivamente, en los articulos 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y del 3.1.k) y 144.1.1)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Esta norma se dicta al amparo del titulo competencial
recogido en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion
espanola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en las materias de legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecuciéon por los 6rganos de las

comunidades autébnomas.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la L] la norma no tiene efectos
economia en general: | significativos sobre la
economia.

| la norma tiene efectos

positivos sobre la economia.

[1 la norma tiene efectos
negativos sobre la economia.
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En relacion con la

competencia:

[1 1a norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

B 2 norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

[ 1a norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas:

U no genera nuevas cargas
administrativas.

] supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

| incorpora nuevas cargas
administrativas.

Pagina 10 de 44



Desde el punto de ] implica un gasto.
vista de los
] implica un ingreso.
presupuestos, la

norma:

[1 afecta a los
presupuestos de la
Administracién del
Estado.

[ afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

IMPACTO DE GENERO La norma tiene un Negativo [l

impacto de género: N

Positivo Il

OTROS IMPACTOS Impacto en la infancia Negativo ]
CONSIDERADOS y en la adolescencia

Nulo [

Positivo Il

Impacto en la familia Negativo [

Nulo [

Positivo [l
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Impacto por razoén de Negativo ]

cambio climatico

Nulo [
Positivo ll
Impacto en materia de
, Negativo ]
igualdad de
oportunidades, no Nulo [
discriminacion
Y Positivo Il

accesibilidad universal
de las personas con

discapacidad

Ademas de los impactos ya analizados, la norma
generara un impacto positivo en la salud de las
personas trabajadoras al incorporar modificaciones
que refuerzan la proteccion en materia de seguridad y
salud. Estas modificaciones pueden suponer una
reduccion en la incidencia de enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo. Lo anterior
implicara beneficios relacionados con la posible
reduccion de los gastos que supone el tratamiento de
esas patologias, reduciendo al mismo tiempo efectos
como el sufrimiento de las personas trabajadoras y sus
familias y la disminucion de su calidad de vida o su
bienestar.

Se analiza el impacto en materia de proteccion de

datos.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Anteproyecto de ley por la que se modifican la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales; el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre; y el

Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero.

iNDICE:

|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
II. CONTENIDO.
ll. ANALISIS JURIDICO.
IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.
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. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, establece un cuerpo
basico de garantias y responsabilidades tendentes a garantizar un adecuado nivel de proteccion
de la seguridad y salud de las personas trabajadoras frente a los riesgos derivados del trabajo. Esta
norma responde al mandato contenido en el articulo 40.2 de la Constitucién espafola y supuso la
incorporacion al ordenamiento juridico interno de directivas como la Directiva 92/85/CEE del
Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de
la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en
periodo de lactancia; la Directiva del Consejo, de 25 de junio de 1991, por la que se completan las
medidas tendentes a promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de los
trabajadores con una relacion laboral de duracion determinada o de empresas de trabajo temporal,
o la Directiva 94/33/CE del Consejo, de 22 de junio de 1994, relativa a la proteccidn de los jovenes
en el trabajo; asi como de los diversos compromisos contraidos con la Organizacion Internacional
del Trabajo.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, letras d)
y e), se aprobo el Reglamento de los Servicios de Prevencion, a través del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero. El objeto del mismo es el desarrollo de aquellos aspectos esenciales que
constituyen el nucleo de la prevencién de los riesgos laborales, como actividad integrada en el
conjunto de actuaciones de la empresa y en todos los niveles jerarquicos de la misma, a partir de
una planificacién que incluya la técnica, la organizacion y las condiciones de trabajo, asi como la
regulacién de las modalidades de organizacion, funcionamiento y control de los servicios de
prevencion, incluyendo, entre otras, las capacidades y aptitudes que han de reunir dichos servicios
y las personas trabajadoras designadas para desarrollar la actividad preventiva.

Si bien la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales dio lugar a importantes avances en la cultura
preventiva espafnola, la experiencia obtenida desde su aprobacion hace mas de treinta afos ha
puesto de manifiesto ciertos problemas de aplicaciéon que requieren ser abordados. Lo anterior,
unido a los cambios que se estan produciendo en la economia, la demografia, los patrones de
trabajo y la sociedad en general, requieren la intervencion de los poderes publicos, promoviendo
medidas eficaces para combatir la siniestralidad laboral y para anticiparse, en la medida de lo
posible, a riesgos emergentes que pudieran desembocar en la desproteccion de las personas
trabajadoras.

Uno de los ejes prioritarios del Marco estratégico de la Union Europea en materia de salud y
seguridad en el trabajo 2021-2027 es la anticipacion a los cambios que se estan produciendo en el
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mercado de trabajo como consecuencia de la transicion ecologica, digital y demografica.
En términos similares, la Estrategia Espanola de Seguridady Salud en el Trabajo 2023-
2027, aprobada en Consejo de Ministros de 14 de marzo de 2023, apunta a las nuevas tendencias
economicas y sociales y a la transicion digital y climatica como generadoras de riesgos nuevos o
emergentes que afectan a la seguridad y salud de las personas trabajadoras.

Por una parte, los avances tecnologicos, ademas de crear nuevas oportunidades y soluciones que
contribuyen a mejorar la salud y al bienestar de las personas trabajadoras y el funcionamiento de
las empresas, plantean importantes desafios debido a las novedades en cuanto al lugar y la forma
en que se desempefia el trabajo, asi como a los riesgos relacionados con las nuevas herramientas
y, especialmente, con la digitalizacién. Ademas, el cambio climatico y sus efectos, cada vez mas
acusados, también pueden afectar a la salud y a la seguridad de las personas trabajadoras,
evidenciando la necesidad de mejorar la proteccién frente a condiciones climatolégicas extremas y
catastrofes naturales, cada vez mas habituales. EI cambio demografico, que se traduce
principalmente en el envejecimiento de la poblacion, también requiere la adaptacion del entorno de
trabajo y de las tareas a las necesidades especificas de las personas trabajadoras. Por ultimo, los
riesgos psicosociales, especialmente los emergentes derivados de las nuevas formas de
organizacion del trabajo y la digitalizacion, afectan de manera significativa a la salud y bienestar de
las personas trabajadoras, resultando imprescindible que la normativa los integre de manera
explicita y eficaz en la accidn preventiva.

Todos estos problemas afectan especialmente a las pequefias y medianas empresas, razon por la
que la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027 ya indicoé que resulta
necesario modificar la legislacidon preventiva para facilitar su aplicaciéon en las pymes, con el objetivo
de mejorar y favorecer la integracién de la prevencién en dichas entidades, como elemento impulsor
del bienestar y del crecimiento econdmico de las mismas y del tejido productivo espariol.

Igualmente, la modificacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laboral y del Reglamento de los
Servicios Prevencidén es una oportunidad para incorporar al ordenamiento juridico interno las
prescripciones de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por Espafia y
gue aun requiriesen algun encaje normativo, como el Convenio 190, sobre la eliminacidn de la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo, en el que se prevé la obligacion de tener en cuenta en la gestion de la
seguridad y salud en el trabajo la violencia y el acoso, asi como los riesgos psicosociales asociados,
con el objetivo prioritario de garantizar condiciones de trabajo dignas para todas las personas
trabajadoras. Con este fin se modifica el articulo 4 del Estatuto de los Trabajadores, relativo a los
derechos laborales de las personas trabajadoras, incluyendo el derecho a la integridad fisica y
moral y a la proteccion frente a la violencia y a cualquier tipo de acoso.

Por ultimo, se debe destacar que esta ley ha sido objeto de un intenso y prolongado proceso de
negociacion con los agentes sociales, fruto del cual el 10 de febrero de 2026 se firmé el Acuerdo
de mejora y modernizacion de la Ley de Prevencién de Riesgos laborales entre el Gobierno,
Comisiones Obreras y Unién General de Trabajadoras y Trabajadores.
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Con esta norma los poderes publicos, en cumplimiento del mandato previsto en el articulo 40.2 de
la Constitucion espanola, garantizan que las normas que se actualizan responden de forma aun
mas directa y eficaz a las nuevas condiciones de seguridad y salud existentes y previsibles.

2. OBJETIVOS

El objetivo de la reforma es actualizar la normativa preventiva, modificando la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales, como pilar de la misma, y el Reglamento de los Servicios Prevencion
alineandose de manera directa con los objetivos de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2023-2027 (EESST) y contribuyendo a la consecucién efectiva de estos objetivos
estratégicos. En particular, con esta reforma se pretende:

- Visibilizar y dar tratamiento a ciertos riesgos cuya presencia se ha ido incrementando, como los
riesgos psicosociales, incluidos los derivados de la intensificacion del trabajo, la hiperconectividad,
la falta de desconexion digital y las nuevas formas de organizacién productiva, contribuyendo a la
consecucion del objetivo numero 2 de la EESST que hace referencia a la necesidad de gestionar
los cambios derivados de las nuevas formas de organizacion del trabajo.

-Incorporar los riegos derivados del cambio climatico y de los fendmenos meteoroldgicos extremos,
contribuyendo a la consecucién del objetivo numero 2 de la EESST en aras de proteger a las
personas trabajadoras frente a condiciones climaticas adversas, especialmente en sectores
expuestos.

- Fortalecer la proteccion de las personas trabajadoras frente a situaciones de violencia y acoso
laboral, en coherencia con el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
contribuyendo a la consecucion del objetivo estratégico de mejora de la salud mental y de garantia
de entornos de trabajo seguros y dignos. La modificacion del articulo 4 del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores refuerza el derecho a la integridad fisica y moral y conecta de
manera expresa la gestion preventiva con la obligacién de prevenir situaciones de violencia y acoso.

- Integrar la perspectiva de género en la gestién de la prevencion de riesgos laborales, tratando de
garantizar la proteccion de todas las personas trabajadoras, hombres y mujeres, por igual. Esto
contribuye a la consecucién del objetivo numero 5 de la EESST de introducir la perspectiva de
género en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo.

- Incorporar la integracion de la edad y la diversidad generacional en la gestidon preventiva de las
organizaciones, garantizando, en su caso, la adaptacion del trabajo a la evolucién de las aptitudes
psicofisioldgicas de las personas trabajadoras. Esto se vincula con el objetivo estratégico numero
2 de la EESST relativo a la adaptacion a la evoluciéon demografica.

- Fortalecer la proteccion de la maternidad, contribuyendo asi a la consecucion del objetivo numero
4 de la EESST dirigido a reforzar la proteccion de las personas trabajadoras en situacion de mayor
riesgo o vulnerabilidad.
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- Prevenir los accidentes y enfermedades relacionadas con el trabajo, promoviendo la
sensibilizacion y la gestion de, entre otros, los riesgos psicosociales y ergondmicos, con mayor
presencia en los entornos de trabajo con motivo de la tercerizacion y la digitalizacién de la
economia, contribuyendo a la consecucién del objetivo numero 1 de la EESST relativo a la mejora
de la prevencion de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

- Fortalecer la organizacion preventiva de la empresa a través de una mayor presencia y peso de
las personas trabajadoras con funciones preventivas de forma que se garantice la aplicacion
efectiva y el control de la accion preventiva, contribuyendo al objetivo estratégico numero 6 de la
EESST relativo a la mejora de la calidad y eficacia del sistema preventivo.

- La creacion de agentes territoriales de prevencion para reforzar la prevencion en empresas o
centros de trabajo sin representacion legal de las personas trabajadoras, con especial impacto
positivo en las pequehas y medianas empresas. Esta medida contribuye de manera directa al
objetivo estratégico numero 3 de la EESST, consistente en la mejora de la gestion de la seguridad
y salud en las pymes, facilitando la integracién real de la prevencion en su gestién ordinaria y
mejorando la formacion preventiva.

- Reforzar el funcionamiento de las entidades especializadas que hayan sido acreditadas como
servicios de prevencion y los registros en que estan inscritas, contribuyendo al objetivo estratégico
numero 6 de la EESST consistente en mejorar la calidad y eficacia del sistema preventivo.

- Revisar la formacioén exigible a las personas que desarrollan funciones preventivas de nivel basico,
intermedio y superior contribuyendo a la consecucion del objetivo estratégico niumero 6 de la
EESST.

- Aumentar la proteccion de las personas trabajadoras autbnomas cuando desarrollan su actividad
de forma concurrente con otras empresas o personas trabajadoras auténomas. Este objetivo esta
también alineado con la EESST que senala, en su objetivo numero 4, a las personas trabajadoras
auténomas como una de sus prioridades y contempla la necesidad de mejorar su proteccion,
especialmente frente a los riesgos graves.

En definitiva, la finalidad de la norma es aportar a las empresas, deudoras de protecciéon respecto
de las personas trabajadoras, instrumentos y garantias actualizadas para generar entornos de
trabajo saludables y seguros para su personal y, consecuentemente, mejorar el bienestar, la
competitividad, la productividad y el crecimiento de las empresas espafolas. Como se ha indicado,
lo anterior, ademas, reportara en una reduccion de las cifras actuales de
siniestralidad laboral, objetivo numero 1 de la EESST 2023-2027.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

La regulacién resulta necesaria, pues la actualizacion de la normativa preventiva vigente es
imprescindible para cumplir con los compromisos asumidos por el Gobierno a través de la
Estrategia Espaiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027. Asi, la citada estrategia recoge,
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dentro de las linea de actuacion de distintos objetivos, la revision de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales y el Reglamento de los Servicios de Prevencion para abordar los
problemas de aplicacion que se han puesto de manifiesto durante los treinta afios de vigencia de
la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y para anticiparse a los cambios que se estan
produciendo en el mercado de trabajo como consecuencia de la transicidn ecologica, digital y
demografica, de conformidad con lo dispuesto en el Marco estratégico de la Union Europea en
materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027. Por lo anterior se descarta la solucién no
regulatoria.

También se descarta la intervencion en otras normas distintas de la LPRL y el RSP, en tanto que
las obligaciones que se actualizan se encuentran o tienen su origen en ellos.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta ley se adecua a los principios de a los principios de necesidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, seguridad juridica y proporcionalidad recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Como se pone de manifiesto en la motivacién y los objetivos, esta norma responde a la necesidad
de actualizar la normativa de prevencion de riesgos laborales vigente, con el fin de subsanar los
problemas manifestados durante los treinta afios de vigencia de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, asi como para adaptarla a los cambios en el mercado de trabajo, tanto a los ya
producidos en este periodo temporal como a aquellos emergentes derivados de la transicion
ecoldgica, digital y demografica. La anticipacion a dichos cambios es uno de los ejes prioritarios del
Marco estratégico de la Union Europea en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027.
Asimismo, la modificacién de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y del Reglamento de los
Servicios Prevencion, es uno de los objetivos de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2023-2027 para mejorar su aplicacion y favorecer la integracion de la prevencion en las
organizaciones.

Es eficaz y proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para posibilitar el cumplimiento
de dicho objetivo, incidiendo en aspectos clave para garantizar la proteccion de la seguridad y salud
de las personas trabajadoras frente a todos los riesgos, nuevos y emergentes.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propésito y se
ofrece una explicacion completa de su contenido en las diferentes fases de su tramitacion, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
Durante su tramitacion se posibilita la participacion de las personas potencialmente destinatarias,
a través de los tramites de consulta publica previa, asi como de audiencia e informacion publicas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 y 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.
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Asimismo, el contenido ha sido objeto de negociacion con los agentes sociales, pues las
modificaciones efectuadas han sido debatidas en una mesa de dialogo social. Fruto de dicha
negociacion, con fecha de 10 de febrero de 2026, se firmo el Acuerdo de mejora y modernizacién
de la Ley de Prevencién de Riesgos laborales con CCOO y UGT.

Finalmente, es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y con el ordenamiento
comunitario y cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacion no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

El Plan Anual Normativo de la Administraciéon General del Estado para 2026 se encuentra pendiente
de aprobacion, estando prevista proponer en él la introduccion de esta norma.

Il. CONTENIDO

La ley consta de tres articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria Unica y
cinco disposiciones finales.

El articulo 1 dispone la modificacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, y el articulo 3 modifica el Reglamento de los Servicios de Prevencién, aprobado
por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero. Los cambios operados en ambas normas se
encuentran estrechamente vinculados, por ser los del reglamento desarrollo de los de la ley, por lo
que se describen conjuntamente como sigue:

a) Modificaciones tendentes a reforzar la gestion y protecciéon de las personas trabajadoras frente
a_determinados riesgos, como los psicosociales, los ergondémicos y los derivados del cambio
climatico.

En primer lugar, se modifica la definicién de «dafos derivados del trabajo», prevista en el articulo
4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, anadiendo que los mismos pueden afectar a los
ambitos fisico, fisioldgico, cognitivo, emocional, conductual o social.

En segundo lugar, en el apartado 8° de dicho articulo se incluye la definicion de «condicion de
trabajo», incluyendo cualquier caracteristica del mismo susceptible de afectar a la salud fisica o
mental de las personas trabajadoras, como al desarrollo del trabajo. Como novedad, se incluyen
en la definicidén de «condicidon de trabajo» cualesquiera otras circunstancias que puedan influir en
el entorno o lugar de trabajo, incluidas las derivadas del cambio climatico y las catastrofes naturales.
Asimismo, se hace referencia expresa a otras caracteristicas del trabajo, como las relacionadas
con su disefo, gestion, organizacion y ordenacion y con las relaciones sociales e interpersonales
generadas con ocasion del trabajo, cuando influyan en la aparicion o magnitud de los riesgos.
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También se hace referencia a la proteccion de la salud mental en otros articulos, como en el articulo
22 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, relativo a la vigilancia de la salud de las personas
trabajadoras.

En tercer lugar, en el articulo 16.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se hace alusién
expresa a los riesgos psicosociales, asi como a los asociados al cambio climatico, los cuales, junto
con el resto de los riesgos y sus interacciones, han de tenerse en cuenta en la evaluacion y en la
planificacién de la actividad preventiva.

En cuarto lugar, se alude a las «catastrofes y a otros fendmenos meteorolégicos adversos» en
diversos puntos de la norma, como en la definicion de «riesgo laboral grave e inminente» prevista
en el articulo 4. 4° de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como en el articulo 20 de la
misma norma, relativo a medidas de emergencia, en el que se afade la obligaciéon de adoptar
medidas necesarias para actuar frente a catastrofes y otros fenébmenos meteorolégicos adversos.

b) Modificaciones tendentes a garantizar la aplicacion del principio preventivo de «adaptacion del
trabajo a la personay, renovandose la redaccién de los articulos 15.1.d) y 5.6 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.

En primer lugar, como novedad, en el articulo 4, apartados 12.° y 14.° de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales se incluyen las definiciones de «caracteristica personal» y de «ausencia
prolongada por motivo de salud». En el articulo 20 de la misma norma se afnade la obligacion de
informar a la empresa y a las personas u 6rganos con responsabilidades en materia de prevencion,
sobre la necesidad de adaptar el puesto de trabajo a la persona en los supuestos en que ello sea
necesario, especialmente en el caso de retorno al trabajo tras ausencias prolongadas por motivos
de salud. Relacionado con lo anterior, en el articulo 25 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales se adiciona un nuevo parrafo, en el que se establece la obligacion de la empresa de
establecer, tras ausencias prolongadas del trabajo por motivos de salud, procedimientos de retorno
al trabajo, con actualizacion de la formacion preventiva en determinados supuestos.

En segundo lugar, este principio de adaptacidon también debe ser tenido en cuenta en la eleccidn
de los equipos de proteccion individual, debiendo estar adaptados a las caracteristicas fisicas y
medidas antropométricas de la persona trabajadora portadora, de conformidad con el nuevo tenor
del articulo 17.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

c) Modificaciones relativa a la integraciéon de la perspectiva de género y de edad en la gestion
preventiva de las empresas, de conformidad con lo dispuesto en los nuevos articulos 15.1.€) de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y 1.1 bis del Reglamento de los Servicios de Prevencion.
Al respecto, se incorporan dos nuevas definiciones en el articulo 4 de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, las de «perspectiva de género» y «perspectiva de edad», como factores que
pueden ocasionar una exposicion desigual a los riesgos laborales.

En el articulo 14, apartado segundo, de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se establece
la obligacion de tomar en consideracion la perspectiva de género y de edad, asi como cualquier
caracteristica personal, en la integracion de la actividad preventiva y en la adopcion de medidas.
En el articulo 4 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, relativo a la elaboracion de la
evaluacion de riesgos, se establece la obligacion de tener en cuenta la posibilidad de que cualquier
puesto esté ocupado por hombres o por mujeres y, particularmente, en lo relacionado con sus
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caracteristicas fisicas y medidas antropométricas, asi como con sus caracteristicas biolégicas y
con los factores ligados al género.

Por ultimo, la «perspectiva de género» y la «perspectiva de edad» en el ambito preventivo se
incorporan en el contenido de la formacion necesaria para el desarrollo de funciones preventivas
de nivel basico, intermedio y superior.

d) Modificaciones relativas a la proteccion de las personas trabajadoras frente a situaciones de
acoso o violencia laboral.

Como principal novedad, en el articulo 4, punto 13°, de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
se incluye la definicion de «violencia y acoso laborales», incluyendo cualquier comportamiento,
conducta o amenaza, que tenga por objeto, cause o sea susceptible de causar a la persona
trabajadora un dafio a su salud fisica 0 mental, ya sea que se manifieste una sola vez o de manera
repetida. Se incluiran aquellos ejercidos por medio de cualquier tipo de tecnologia de la informacién
y de la comunicacién o por el uso de algoritmos o sistemas de inteligencia artificial, asi como la
violencia y el acoso, sexual y por razén de género.

En el articulo 14, apartado segundo, de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, se incluye el
deber de la empresa de garantizar la proteccién de las personas trabajadoras frente a situaciones
de violencia y acoso sexual o por razén de sexo.

e) Sobre el plan de prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de los riesgos y la planificacién
de la actividad preventiva, se ha modificado el articulo 16 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, ampliandose los supuestos en los que debe revisarse la evaluacion de riesgos,
incluyendo aquellos casos en que se realicen cambios en la organizacion del trabajo, en los
procesos o en los procedimientos y, en relacion con la planificacion de la actividad preventiva, se
prevé la obligaciéon de definir procedimientos de trabajo seguros para aquellas situaciones u
operaciones que sean susceptibles de generar riesgos.

También se han introducido modificaciones al respecto en el Reglamento de los Servicios de
Prevencion. Entre otros, se modifica la redaccion del articulo 4, referido a la evaluacion de riesgos,
debiendo tener en cuenta, entre otros elementos, los factores de naturaleza organizativa y la
posibilidad de que el puesto pueda estar ocupado por una trabajadora embarazada o en situacion
de lactancia. El articulo 5.2, relativo al procedimiento de evaluacion de riesgos, prevé que este
comprenda obligatoriamente la realizacién de visitas presenciales a los centros de trabajo.
Respecto al articulo 9, relativo al contenido de la planificacién de la actividad preventiva, entre otras
novedades, se prevé la obligacion de tener en cuenta las diferencias biolégicas y antropométricas
al disefar las medidas preventivas.

f) Sobre informacion y formacion en materia preventiva, en el articulo 18 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales se incorpora un nuevo parrafo para garantizar que la informacion a las
personas trabajadoras sea comprensible y acorde con la complejidad de los riesgos y medidas de
protecciéon. Asimismo, se precisan los supuestos en los que se debe actualizar la informacion. En
el articulo 19 del mismo texto legal se afiade la obligacién de repetir la misma cuando se produzcan
dafos a la salud de las personas trabajadoras que requieran su actualizacion o se tengan indicios
de que las actividades de prevencion pueden ser inadecuadas o insuficientes. Ademas, se
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establece la obligacion de que la formacién practica debe realizarse presencialmente, salvo causas
justificadas y debidamente acreditadas y siempre que se garantice el caracter practico de la misma.

g) Se ha modificado el articulo 22 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, relativo al derecho
de vigilancia de la salud, tanto individual como colectiva. Establece la obligacion de la empresa de
garantizar a las personas trabajadoras la vigilancia de su salud fisica y mental. Esta obligacién
comprende tanto la realizacién de pruebas y examenes sanitarios especificos al inicio de la relacién
laboral, periddicamente y tras ausencias prolongadas del trabajo por motivos de salud, en los que
se tendran en cuenta los estados biolégicos y aquellas circunstancias personales, tales como el
sexo o la edad, como la recogida de datos sobre la exposicion a riesgos laborales y sobre los dafios
derivados del trabajo, con el fin de realizar analisis epidemiolégicos para proponer y priorizar las
medidas preventivas.

Ademas, se preveé la obligacion de comunicar los resultados de la vigilancia de la salud individual a
las personas trabajadoras afectadas a través de un informe clinico-laboral, fijandose un plazo de
quince dias habiles para ello.

Se establece un deber de informar a la empresa y a las personas u érganos con responsabilidades
en materia de prevencion sobre la posible aplicacion de medidas de proteccién y prevencion,
incluyendo, en su caso, la necesidad de adaptar el puesto de trabajo, teniendo en consideracion
las conclusiones que se deriven de la vigilancia de la salud tanto individual como colectiva.

Por ultimo, en el apartado séptimo del precepto se prevé expresamente la obligacion de que los
examenes de salud se realicen, siempre que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su
defecto, en otras horas, pero con el descuento en aquella del tiempo invertido en los mismos.

h) Respecto a la obligacién de coordinacion de actividades empresariales, prevista en el articulo 24
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, como principal novedad se introduce un nuevo
parrafo en el apartado tercero, aplicable a los supuestos en los que las empresas contratan con
personas trabajadoras autbnomas la realizacién de obras o servicios que, no correspondiendo a la
propia actividad de aquellas, se desarrollen en sus propios centros de trabajo e impliquen la
ejecucion de actividades calificadas reglamentariamente como peligrosas. En dichos casos, se
preveé un deber de vigilancia para dichas empresas.

i) Sobre proteccion de la maternidad, se modifica la redaccion del articulo 26 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, con el objetivo de fortalecer la proteccion de las personas
trabajadoras embarazadas, en situacibn de lactancia natural, asi como de sus fetos y
descendientes. Sobre dicha materia también se modifica el articulo 4 del Reglamento de los
Servicios de Prevencion y se agrupan en un unico anexo (numero VII), los anteriores VIl y VIII,
actualizando los agentes, condiciones y procedimientos que constaban en los mismos.

j) Modificaciones introducidas en relacion con la figura del recurso preventivo. En el articulo 32 bis
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se prevé expresamente que los recursos preventivos
deberan encontrarse presentes y con dedicacién exclusiva mientras se esté llevando a cabo la
operacion o proceso que determina su presencia.
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k) Modificaciones relativas a la organizacion de la actividad preventiva:

En el articulo 30 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, relativo a la proteccion y
prevencion de riesgos profesionales, se restringe la posibilidad de que la persona empresaria
asuma personalmente las actividades de prevencion limitandose a empresas de hasta 10 personas
trabajadoras con un unico centro de trabajo.

En el articulo 13 del Reglamento de los Servicios de Prevencion se incorpora un nuevo
apartado tercero, en el que se delimita el numero, dedicacién y formacién de las personas
trabajadoras designadas en los supuestos en los que se haya concertado alguna o algunas
actividades preventivas con un servicio de prevencion ajeno. Asimismo, en el apartado cuarto del
precepto se determinan las funciones a desarrollar por las personas trabajadoras designadas.

Otra de las novedades mas relevantes es la modificacion de las ratios previstas en el articulo
14 del reglamento, reduciendo el numero de personas trabajadoras a partir del cual es obligatoria
la constitucion de un servicio de prevencion propio.

Respecto al articulo 15 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, se amplia a tres el
numero de especialidades o disciplinas preventivas con las que, como minimo, ha de contar el
servicio de prevencidn propio, y se establece una peculiaridad en el caso de realizar actividades
del anexo I.

En el articulo 20 de la norma reglamentaria se modifica el contenido del concierto preventivo,
debiendo incluirse la realizacién de las mediciones o estudios de riesgos especificos que resulten
necesarios para la evaluacion.

En el articulo 21 del Reglamento de los Servicios de Prevencioén, relativo a los servicios de
prevencion mancomunados, se modifica el apartado 1, parrafo segundo, estableciendo la
posibilidad de que, mediante negociacion colectiva, acuerdo del articulo 83.3 del Estatuto de los
Trabajadores o, en su defecto, por decision de las empresas afectadas, pueda constituirse un
servicio de prevencion mancomunado, delimitando los supuestos en los que puede realizarse.

Respecto a la acreditacion de las entidades especializadas que pretendan ser acreditadas
como servicios de prevencion, se modifica el contenido de la solicitud (articulo 23) y el de la
resolucion estimatoria (articulo 25), ambos preceptos del Reglamento de los Servicios de
Prevencion.

I) Sobre consulta y participacién de las personas trabajadoras, se modifican, entre otros, el articulo
35 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, relativo a las personas delegadas de prevencion,
en el que se prevé la posibilidad de que, mediante convenio colectivo o acuerdo del articulo 83.3
del Estatuto de los Trabajadores, de ambito autonémico o estatal, se establezca la obligacion de
designar agentes territoriales de prevencion de ambito autondmico. El articulo 37 de la misma
norma, incorpora dos novedades relevantes. La primera, en el apartado 1, parrafo segundo, se
prevé el incremento del crédito horario para la realizacion de actividades preventivas en el centro
de trabajo. La segunda, relativa a la formacion de las personas delegadas de prevencion, prevé
que dicha formacién debera encontrase adaptada a cada sector de actividad y correspondera, como
minimo, a las funciones de nivel basico. Por ultimo, se introduce un nuevo articulo 39 bis en la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, relativo a los agentes territoriales de prevencion, designados,
en cada comunidad auténoma, por las organizaciones sindicales y empresariales mas
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representativas y representativas del sector. Estos agentes, con las competencias previstas en el
apartado quinto del precepto, se encargaran de realizar funciones especificas en materia preventiva
en aquellas empresas o centros de trabajo de menos de diez personas trabajadoras que no cuenten
con representacion legal de las personas trabajadoras.

m) En el capitulo VI del Reglamento de los Servicios de Prevencion, relativo a «funciones y niveles
de cualificacion», se incorporan las siguientes novedades:

En el articulo 35.1, letra e), se integra entre las funciones de nivel basico la realizacion de
actividades de informacion y formacidén preventivas respecto de riesgos elementales y de sus
correspondientes medidas, compatibles con el grado de formaciéon. En el apartado tercero del
mismo articulo se determinan especificamente qué entidades pueden impartir la formacién minima
prevista en el anexo 1V, requiriendo en todo caso la certificacion de la formacion y la evaluacion
para verificar la adquisicion del aprendizaje.

En relacion con las funciones de nivel medio, previstas en el articulo 36, se incluye la
colaboracién en la realizacion de las evaluaciones de riesgos reservadas al nivel superior, en los
términos previstos en la letra c), y se modifica el apartado segundo, requiriendo la posesiéon de un
titulo oficial de formacion profesional que capacite para ello con, al menos, el contenido previsto en
el anexo V. En el ultimo parrafo se habilita para la realizacién de funciones de nivel superior a las
personas que, ademas de poseer el titulo oficial indicado, cuenten con un curso de especializacion
de grado E del Sistema de Formacion Profesional en seguridad en el trabajo, higiene industrial,
ergonomia o psicosociologia aplicada, en los términos sefialados en el articulo.

En el articulo 37, se modifica el apartado tercero, relativo a las funciones de vigilancia de la
salud de las personas trabajadoras, debiendo abarcar, entre otras, la vigilancia de la salud colectiva.
En dicho precepto se modifica el contenido del informe clinico-laboral emitido como consecuencia
de un examen de salud y se prevé el derecho de la persona trabajadora a obtener una copia de su
historia clinico-laboral, asi como de cualesquiera otros datos médicos obrantes en el servicio de
prevencion.

n) Respecto a los anexos del RSP, y adicionalmente a lo ya indicado en las letras anteriores, se
modifica la relacién de actividades incluidas en el anexo |, asi como el contenido de la formacién
para el ejercicio de funciones de nivel basico, intermedio y superior, en los anexos IV, V y VI,
respectivamente. Ademas se incorporan dos nuevos anexos, VIIl y IX, donde se relacionan las
actividades que pueden influir negativamente en la salud de las personas menores de dieciocho
anos y las actividades prohibidas para dicho colectivo, actualizandose la regulaciéon que lleva
vigente desde el Decreto de 26 de julio de 1957 sobre Industrias y Trabajos prohibidos a mujeres y
menores por peligrosos o insalubres.

El articulo 2 modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. En particular, se modifica el articulo 4.2, letra
d), reconociendo expresamente el derecho de las personas trabajadoras a su integridad fisica y
moral, asi como al respeto de su intimidad y a la consideracioén debida a su dignidad, comprendida
la proteccidn frente a la violencia y a cualquier tipo de acoso.
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La disposicion adicional primera se refiere a la adaptacion terminolégica de las referencias a las
especialidades o disciplinas preventivas de ergonomia y de psicosociologia aplicada, que se
separan.

La disposicion adicional segunda establece la posibilidad de que, en las empresas de hasta diez
personas trabajadoras, la formacion obligatoria en prevencion de riesgos laborales pueda ser
bonificada en el ambito de la formacion profesional para el empleo.

La disposicion derogatoria unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en esta ley y, en particular, el Decreto de 26 de julio de 1957 sobre Industrias y
Trabajos prohibidos a mujeres y menores por peligrosos o insalubres.

La disposicidn final primera recoge la modificacion del texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones del Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
con el objeto de regular con mayor precision las infracciones en materia de igualdad y no
discriminacion tanto en el empleo como en el acceso al mismo, asi como clarificar diversas
cuestiones relativas a las posibles reducciones de la cuantia las sanciones impuestas por realizar
el pago de estas con caracter previo a la resolucion del procedimiento. En lo relativo a la
modificacion de la normativa sancionadora por incumplimientos empresariales en materia de
igualdad y no discriminacion, la prohibicion de discriminacién y sus motivos estan previstos tanto
en la norma sustantiva como en la sancionadora, con una regulacion expresa y tasada de las
causas por las que no se puede discriminar a una persona trabajadora en una relacién laboral o en
el acceso al empleo. Ahora bien, dicha causalidad cerrada ha supuesto en ocasiones una
discrepancia entre los posibles motivos de discriminacion previstos por la norma sustantiva y los
motivos de discriminacion tipificados como infraccidn en el orden social por la norma sancionadora,
con la consiguiente impunidad de aquellas conductas que, suponiendo una evidente discriminacion,
no estaban tipificadas como tal. Para evitar esta posible descoordinacién entre la normativa
sustantiva y la normativa sancionadora se opta por regular a través de la norma sustantiva las
conductas y motivos que suponen una quiebra del principio de igualdad y, por lo tanto una situacién
de discriminacion, y modificar la normativa sancionadora para calificar como infraccién toda aquella
conducta que suponga una discriminacion en el empleo o el acceso al mismo, por las causas
vinculadas a la persona trabajadora, y su condicidon social o personal, en linea con el articulo 14 de
la Constituciéon Espanola, si bien en lo circunscrito a la normativa laboral. Por otra parte, respecto
a la regulacion de la posible reduccion de la sancion en el orden social por pago previo a la
resolucion del procedimiento, en la actualidad se trata de una materia ya prevista en el Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado mediante Real
Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por ser considerada una cuestion procedimental que operaba
como desarrollo del articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. No obstante, se considera que, en aquellas ocasiones en
las que el incumplimiento empresarial ha tenido como resultado un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional y existe una relacién directa de causalidad entre el incumplimiento y el
accidente o enfermedad, el sujeto infractor no deberia poder disfrutar de esta medida, a fin de
mantener un adecuado reproche sancionador en aquellas conductas que merecen una especial
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reprobacion, reforzando asi el caracter disuasorio de la sancion. Al ser esta una cuestion que
supera el concepto de especialidad al que hace referencia la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por
tratarse de una modulacion de un derecho previsto en esta, se considera que su regulacion debe
llevarse a cabo mediante norma con rango de ley, por lo que se procede a modificar la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social para regular la reduccidon de las sanciones por pago
anticipado de manera global y conjunta, alineada con las previsiones de desarrollo ya recogidas
reglamentariamente.

La disposicion final segunda contiene una salvaguarda de rango de las disposiciones
reglamentarias actualizadas por esta ley, para que puedan seguir siendo modificadas por normas
del rango reglamentario correspondiente a la norma en que figuran.

La disposicion final tercera se refiere al titulo competencial al amparo del cual se dicta la ley.

La disposicion final cuarta contiene las habilitaciones normativas. En el apartado primero se faculta
a la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo normativo y la aplicacion de esta ley. En el apartado segundo se
prevé, en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta ley, la aprobacion de un reglamento
de desarrollo sobre la proteccién de la seguridad y salud de las personas trabajadoras frente a los
riesgos psicosociales; la actualizacién del Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se
desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales,
en materia de coordinacidon de actividades empresariales; y la modificacion de la Orden
TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en lo referido a la
acreditacion de entidades especializadas como servicios de prevencion, memoria de actividades
preventivas y autorizacién para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las
empresas, para adecuarla a las modificaciones introducidas.

Por ultimo, las reglas de entrada en vigor se establecen en la disposicion final quinta.

Ill. ANALISIS JURIDICO

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

El anteproyecto tiene su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la Constitucion espafiola
que, respectivamente, atribuyen al Gobierno la iniciativa legislativa y disponen la aprobacion de los
proyectos de ley por el Consejo de Ministros.

El articulo 5.1.a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sefiala, asimismo, que
corresponde al Consejo de Ministros aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los
Diputados o, en su caso, al Senado. Por su parte, el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, sefala que el Gobierno ejercera la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de
conformidad con el titulo V de dicha norma y el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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De conformidad con el articulo 127 de la Ley 39/2915, de 1 de octubre, el Gobierno ejercera la
iniciativa legislativa prevista en la Constitucion mediante la elaboracién y aprobacion de los
anteproyectos de ley y la ulterior remision de los proyectos de ley a las Cortes Generales.

La norma elaborada ha de tener rango de ley, por la naturaleza de las obligaciones reguladas y en
tanto que se modifican diversas disposiciones que tienen este rango, siendo estas la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

2. COHERENCIA CON EL RESTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

Esta norma es acorde y contribuye a la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras y
al cumplimiento de las obligaciones del poder publico contenidos en los articulos 9.2, 14 y 40.2 de
la Constitucion espanola.

Asimismo, la norma responde al mismo objetivo que la Directiva 89/391/CEE, del Consejo, de 12
de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de
la salud de los trabajadores en el trabajo. En particular, el articulo 5.1 de dicha Directiva establece
el deber de la empresa de garantizar la seguridad y la salud de las personas trabajadoras en todos
los aspectos relacionados con el trabajo, debiéndose extender dicha proteccién a los riesgos
psicosociales y ergondmicos, riesgos derivados del cambio climatico y del trabajo a distancia, los
originados de las deficiencias de la desconexion digital, entre otros.

La integracién de la perspectiva de género en la gestion de la prevencion de riesgos laborales tiene
como finalidad eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres en el
ambito de la seguridad y salud en el trabajo, lo que es conforme con lo dispuesto en el articulo 23
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y con las Directivas 89/391/CEE
y 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacion (refundicion). Igualmente, este objetivo es coherente con el mandato dirigido
a los poderes publicos para avanzar en la igualdad de trato entre mujeres y hombres en el trabajo,
que se deriva de lo dispuesto en los articulos 3, 4, 5, 14.2, 15 y articulos concordantes de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Las modificaciones introducidas en relacién con la prevencion y proteccion de las personas
trabajadoras frente a la violencia y el acoso en el trabajo son acordes con lo dispuesto en el
Convenio (n.° 190) y Recomendacion (n.° 206) sobre la violencia y el acoso, de la Organizacién
Internacional del Trabajo, asi como con la Directiva 2006/54/CE, meritada en el parrafo anterior.

La integracion de la edad y la diversidad generacional en la gestion preventiva de las
organizaciones responde al principio general de adaptacion del trabajo a la persona, dispuesto en
el articulo 6.2.d) de la Directiva 89/391/CEE. En el Marco estratégico de la Union Europea en
materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027 se sefala: «La salud y la seguridad en el
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trabajo desempefian un papel esencial en esto, ya que a medida que los trabajadores envejecen
es necesario adaptar el entorno de trabajo y las tareas a sus necesidades especificas y minimizar
los riesgos.».

Asimismo, las modificaciones introducidas en el articulo 27 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y en el articulo 4 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, en relacién con las
personas menores de dieciocho anos, son acordes a lo previsto en la Directiva 94/33/CE del
Consejo, de 22 de junio de 1994, relativa a la proteccion de los jovenes en el trabajo.

Por ultimo, como se ha indicado precedentemente, las modificaciones introducidas en este
anteproyecto contribuiran a la consecucion de los objetivos plasmados en la Estrategia Espanola
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027, aprobada por el Consejo de Ministros con fecha de
14 de marzo de 2023. Si bien no se integra en el ordenamiento juridico, dicho documento es fruto
del consenso alcanzado y refrendado en el Pleno de la Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, debiendo servir de marco de referencia para orientar las politicas publicas de
prevencion de riesgos laborales, con el fin de seguir actuando con determinacién para disminuir los
danos fisicos y mentales que sufren las personas con motivo del trabajo, llegando a todos los
sectores, actividades, empresas y personas trabajadoras por igual, como se dispone en la
presentacion de la misma.

3. DEROGACION NORMATIVA Y ENTRADA EN VIGOR:

3.1. Derogacion normativa

El anteproyecto de ley deroga las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan al mismo
y, en particular, el Decreto de 26 de julio de 1957 sobre Industrias y Trabajos prohibidos a mujeres
y menores por peligrosos o insalubres.

3.2. Entrada en vigor

La disposicion final quinta ordena la entrada en vigor el 2 de enero de 2027, estableciéndose reglas
especiales para que las nuevas reglas que regulan la capacitacion de las funciones de nivel basico,
intermedio y superior entren en vigor a los seis meses o un afio desde dicha fecha.

Se cumple asi con la prevision del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que establece
que las disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos que impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de
enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion.
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IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN
LA MATERIA

El titulo competencial a cuyo amparo se dicta esta norma es el del articulo 149.1.7.2 de la
Constituciéon espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién
laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las comunidades auténomas.

En este sentido, y respecto del concepto legislacion en esta materia, el Tribunal Constitucional ha
sefalado que el término “legislacion” ha de ser entendido en sentido amplio o material,
comprendiendo tanto las leyes formales como los reglamentos que las desarrollan (SSTC 33/1981,
18/1982, de 4 de mayo; 39/1982, de 30 de junio; 57/1982, de 27 de julio; 7/1985, de 25 de enero;
249/1988, de 20 de diciembre; 190/2002, de 17 de octubre; 30/2003, de 18 de diciembre). Sobre la
“‘materia laboral” reservada a la legislacion estatal, ha indicado que no es la que se refiere
genéricamente al mundo del trabajo, sino en un sentido concreto y restringido, la que “regula
directamente la relacidn laboral, es decir, [...] la relacion que media entre los trabajadores que
presten servicios retribuidos por cuenta ajena y los empresarios en favor de los que y bajo la
direccidén de quienes se prestan estos servicios” (STC 35/1992, 360/1993). Por tanto, para el
Tribunal Constitucional, legislacion laboral la que regula el trabajo asalariado, cuyo estatuto juridico
propio surge de la existencia de un contrato de trabajo.

En cuanto a la competencia de “ejecucion por los 6rganos de las comunidades autonomas”, estas
gozan, de acuerdo con esta doctrina del tribunal Constitucional, de potestad para promulgar
disposiciones administrativas ad intra, que afecten a la “organizacién de los servicios
correspondientes en materia de su competencia” (SSTC 57/1982 y 360/1993, de 3 de diciembre).
En consecuencia, tan solo pueden dictar las normas necesarias, para la ejecucion regular de los
servicios estatales que les sean transferidos, siempre que no alteren su régimen juridico general,
que es competencia del Estado.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. CONSULTA PUBLICA

De acuerdo con los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se sustancio el tramite de consulta publica a través del portal web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, del 9 al 23 de enero de 2026.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3.g) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, la Memoria del Analisis de Impacto Normativo debe contener un resumen de las
principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica. Durante el tramite de consulta
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publica previa de este anteproyecto, se han recibido varios informes a través de los canales
habilitados, de cuyo analisis se desprende un total de 406 aportaciones procedentes de ciudadanos
particulares, empresas, asociaciones y federaciones.

Las principales observaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa hacen referencia,
principalmente, a los requisitos de los servicios de prevencién ajenos, a los técnicos de prevencion
en cuanto a su formacioén y responsabilidades, a la formacion preventiva, al régimen sancionador,
entre otros. En relacion con el contenido del proyecto, las principales propuestas son las siguientes:

Reconocimiento de la prevencion de riesgos laborales como una profesion regulada,
incluyendo la creacién de un colegio profesional.

Limitar la responsabilidad penal, civil y administrativa de los técnicos de prevencion.

Concrecioén de la formacion de las personas trabajadoras establecida en el articulo 19 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

Revision de las funciones de los técnicos de prevencion del nivel intermedio, de la formacién
necesaria, asi como de su denominacion.

Revision de la formacién de los técnicos superiores de prevencion de riesgos laborales.
Limitar las ratios de personas trabajadoras por técnico de prevencion.
Aumento de las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Reducir los umbrales actuales para la obligatoriedad de constituir un servicio de prevencion
propio.

Reforzar la dotacién minima de personal técnico en los servicios de prevencion propios.
Creacion de una figura preventiva interna obligatoria en la empresa sin servicio de

prevencion propio que actue como interlocutor real con el servicio de prevencién ajeno, es
decir, un agente de integracién de la prevencién en la empresa y enlace con la direccién.

Reforzar el papel real del Comité de Seguridad y Salud como érgano de control preventivo.
Separar las especialidades preventivas de ergonomia y psicosociologia aplicada.

Otorgar una mayor proteccion frente a los riesgos psicosociales mediante la exigencia de
una evaluacion de riesgos psicosociales obligatoria realizada con métodos de evaluacion
validados y la adopcion de medidas organizativas vinculantes teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion.

2. AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICAS

El articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, establece ademas que, cuando la norma
afecte alos derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara
el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados
y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
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Asimismo, podra recabarse directamente la opinion de las organizaciones 0 asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. El plazo
minimo de esta audiencia e informacion publicas sera de 15 dias habiles, y podra ser reducido
hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifique.

Por ello, una vez una vez elaborado el proyecto de real decreto y su correspondiente memoria del
analisis de impacto normativo, se sometera al tramite de audiencia e informacién publica.

También se recabaran informes de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas de conformidad con el articulo 6.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales y 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y de las
autoridades laborales de las comunidades autonomas en aplicacion del principio de cooperacién
establecido en los articulos 3.1.k) y 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

3. INFORMES

Se deben recabar, de conformidad con el parrafo primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, informe de los siguientes Ministerios:

- Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

- Ministerio de Sanidad.

-Ministerio de Igualdad.

-Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

-Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

- La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, también de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de protecciéon de datos personales y
garantia de los derechos digitales, en relacion con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de
Datos) y con el articulo 5.3.b) del Estatuto de la Agencia Espafnola de Proteccion de Datos,
aprobado por el Real Decreto 389/2021, de 1 de junio.

Resulta preceptivo el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, en aplicacion de lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

Debe recabarse, de conformidad con el parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.
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Por aplicacion del parrafo quinto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se debe
recabar aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica.

Asimismo, se recabara el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, en virtud del
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se recabara informe del Consejo Econdmico y Social al amparo de lo dispuesto en el articulo
séptimo, apartado 1.1, letra a), de la Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo
Econémico y Social.

Igualmente, el proyecto sera sometido a la Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
en virtud del articulo 13 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

El articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, asi como el articulo 2.1.d).
1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis del
impacto normativo, establecen la obligatoriedad de incorporar un apartado sobre impacto
econdmico. De acuerdo con el articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, el impacto econémico debe evaluar las
consecuencias de la aplicacion de la norma sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por
la propuesta de norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la
competitividad.

1.1. Impacto sobre la economia en general.

El principal objetivo de la reforma es mejorar la seguridad y la salud de las personas trabajadoras,
con la finalidad ultima de reducir los indices de siniestralidad laboral. La consecucion de este
objetivo permitird disminuir los costes econdmicos y sociales asociados a dicha siniestralidad,
generando efectos positivos indirectos sobre el sistema productivo, de acuerdo con la Agencia
Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo que sefiala que la mejora de la seguridad y
salud laboral reduce las bajas por enfermedad y los costes sanitarios asociados; aumenta la
productividad al disminuir la siniestralidad; permite el mantenimiento en el empleo de personas
trabajadoras de mayor edad; impulsa métodos y tecnologias de trabajo mas eficientes y disminuye
la reduccion involuntaria de jornada por cuidados.

Asimismo, las reformas podrian tener efectos positivos sobre el empleo a causa del incremento de
las horas trabajadas por parte de las personas que ejercen funciones preventivas —o personal
asociado a este—. Ademas, podrian producirse efectos moderados al alza sobre los precios de los
servicios de prevencion en este ambito, que presumiblemente se trasladarian a las empresas
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clientes. En definitiva, se prevé un aumento del peso del sector de la prevencion de riesgos
laborales en la economia.

1.2. Impacto sobre la competencia.

La creacion de la figura de los agentes territoriales de prevencién y la posible bonificacion de la
formacion obligatoria de prevencidn de riesgos en empresas de hasta diez personas trabajadoras,
tienen como objetivo facilitar el cumplimiento de la normativa vigente en las empresas de menor
tamafo, lo que puede generar un impacto positivo sobre la competencia en Espana. Estas
empresas suelen enfrentarse a costes fijos de cumplimiento proporcionalmente mas elevados que
las empresas de mayor dimension, lo que puede actuar como una barrera de entrada o de
permanencia en el mercado. Estas disposiciones contribuyen a reducir dichas asimetrias,
favoreciendo un terreno de juego mas equilibrado entre operadores econdmicos. En este sentido,
el establecimiento de posibles bonificaciones no debe entenderse como una ventaja competitiva
indebida, sino como un instrumento para corregir fallos de mercado derivados de la menor
capacidad financiera, técnica y organizativa de las microempresas. Al facilitar su adaptacion a las
exigencias regulatorias, ademas de fomentar la proteccion de las personas trabajadoras de dichas
entidades, se promueve su viabilidad y continuidad, lo que a su vez refuerza la pluralidad de
operadores, evita procesos de concentracidon excesiva y fomenta una competencia efectiva.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento del articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y del articulo 2.1.d),
apartado 2.°, del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, las memorias de analisis de impacto
normativo contendran un analisis del impacto presupuestario.

Existen algunas acciones que se asumiran con los recursos propios de las Administraciones
Publicas, por lo que no supondran coste. Tal es el caso de la financiacion de los agentes territoriales
de prevencion a través de la FEPRL o de la bonificacién de la formacion obligatoria en prevencion
de riesgos laborales como formacion programada por las empresas —que se asumen con los
fondos propios de la FEPRL o del SEPE, respectivamente—. Del mismo modo, la norma implica la
elaboracion por parte del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo de una guia técnica,
para la evaluacién, prevencién y proteccion frente a los riesgos para el embarazo y lactancia que
se llevara a cabo con los propios medios de los que dispone dicho organismo.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, la
norma se aplica al personal con relacibn de caracter administrativo o estatutario y a la
Administracién publica para la que presta servicios. Como consecuencia de lo anterior, las cargas
administrativas a las que se aluden en el apartado siguiente podrian repercutir presupuestariamente
en la Administracion publica empleadora.
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Por ultimo, es de esperar —aunque en el medio y largo plazo y de dificil cuantificacion— que las
Administraciones Publicas puedan verse beneficiadas por una reduccién de ciertos costes asociada
a la mejora de la accion preventiva (por ejemplo, los relativos a la asistencia sanitaria).

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

De acuerdo con el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se procedera a identificar
las cargas administrativas que conlleva la propuesta. En este sentido, se consideran cargas
administrativas todas aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las
empresas y la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma.

Con el fin de determinar la posible generaciéon de estas cargas por parte del proyecto normativo
planteado, este debe someterse a una deteccion y medicion de dichas cargas administrativas, tal y
como establece el articulo 2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la memoria del analisis de impacto normativo.

A estos efectos, y teniendo en cuenta los criterios a que se refiere el anexo V de la Guia
Metodologica para la elaboracion de la Memoria del Analisis de impacto Normativo, la medicion,
expresada en euros y en términos anuales, de una carga administrativa se efectua multiplicando
tres valores:

- El coste unitario de cumplir con la carga.
- La frecuencia anual con la que debe realizarse.
- La poblacién que debe cumplir con la carga.

En relacion con lo anterior, podrian existir obligaciones que, por renovarse o desarrollarse, pudiesen
implicar una carga administrativa para las empresas, como:

- Que el personal sanitario comunique a través del organismo competente a la entidad
gestora y, en su caso, a la entidad colaboradora de la Seguridad Social que asuma la proteccién
de las contingencias profesionales, la posible existencia de una enfermedad profesional.

- La obligacion de los recursos preventivos de encontrarse con dedicacion exclusiva
mientras se esté llevando a cabo la operacion o proceso que justifica su presencia (aunque el
criterio comunmente seguido por la mayoria de las interpretaciones realizadas por los distintos
organos administrativos es que los recursos preventivos no deben realizar tareas distintas de las
propias mientras se da la situacidon que los exige).

- Respecto a las personas delegadas de prevencion, se prevé el aumento del 20% en
el crédito horario del que disponen para la realizacion de actividades preventivas y se establece la
obligacion de la empresa de proporcionarles formacién correspondiente, como minimo, a las
funciones de nivel basico.

- La realizacidon obligatoria de visitas presenciales para elaborar la evaluacion de
riesgos.
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- La eliminacion de la posibilidad de que, en empresas de mas de diez y menos de
veinticinco personas trabajadoras, con un unico centro de trabajo, sea la persona empresaria la
gue asuma personalmente la actividad preventiva.

- La obligacion de nombrar a personas trabajadoras designadas aun cuando se
concierte la actividad preventiva con un servicio de prevencion propio o ajeno.

- La disminucién del numero de personas trabajadoras que obliga a la constitucion de
un servicio de prevencion propio.

- La separacidon de las disciplinas de ergonomia y de psicosociologia aplicada, que
puede impactar en los requisitos y medios de la organizacidn preventiva.

- El incremento de actividades incluidas en el anexo | del Reglamento de los Servicios
de Prevencion.

Adicionalmente, la norma introduce determinadas concreciones respecto de obligaciones ya
exigidas por la normativa preventiva vigente que, si bien no pueden considerarse novedades
sustantivas, si pueden generar un impacto econémico, en la medida en que su adecuada
adaptacion podria requerir un mayor numero de técnicos de prevencion, en caso de que la
empleadora opte por medios propios, o bien un incremento en los costes de los servicios de
prevencion ajenos, que previsiblemente se trasladaria a las empresas. Algunos ejemplos de dichas
concreciones pueden ser los relativos a los servicios de prevencion que desarrollan funciones de
vigilancia y control —el incremento del contenido de la solicitud de acreditacion de las entidades
especializadas y de la memoria y programacion anual, la diferenciacion de forma expresa de la
vigilancia de la salud individual y de la colectiva, la obligacion de impartir presencialmente la
formacion preventiva salvo causas justificadas, el establecimiento de procedimientos de retorno al
trabajo tras ausencias prolongadas por motivos de salud y la obligacidon de actualizar la formacion
preventiva tras ausencias del trabajo superiores a seis meses—. Asimismo, se han introducido otras
modificaciones que afectan a obligaciones de caracter formal que pueden generar un impacto
econdmico indirecto como, entre otras, las modificaciones introducidas en la comunicacion de los
resultados de la vigilancia de la salud individual, asi como las novedades incorporadas en el
contenido de los planes de prevencidén de riesgos laborales y de la planificacion de la actividad
preventiva, respectivamente.

No obstante lo expuesto, el objetivo de la norma es aportar a las empresas, responsables de la
proteccion de la seguridad y salud de las personas trabajadoras, instrumentos y garantias
actualizadas para generar entornos de trabajo saludables y seguros para su personal v,
consecuentemente, mejorar el bienestar, la competitividad, la productividad y el crecimiento, por lo
que se espera que reporte en una reduccion de las cifras actuales de siniestralidad laboral y una
mejora de sus resultados econdmicos.

El hecho de que esta norma mejore la proteccion de la seguridad y salud de las personas
trabajadoras y, consecuentemente, la incidencia de enfermedades y accidentes relacionados con
el trabajo, podria implicar que las empresas se beneficiaran del ahorro de costes indirectos, tales
como los derivados de la pérdida de productividad por la ausencia de la persona trabajadora, los
pagos relacionados con las bajas por enfermedad, los costes administrativos relacionados con la
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ausencia de una persona trabajadora, los costes adicionales de contratacion, la pérdida de
experiencia o los posibles recargos de prestaciones a la Seguridad Social.

Expuesto lo anterior, los impactos econdémico y presupuestario y el analisis de cargas

administrativas indicados en esta memoria podran completarse una vez el texto de la norma vaya
alcanzando sus versiones finales.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, asi como el articulo 19 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y el
articulo 2.1.f) del Real decreto 931/2017, de 27 de octubre, establecen la obligatoriedad de
incorporar un apartado sobre el impacto por razon de género, que debera analizar y valorar los
resultados que se puedan seguir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la
eliminacion de desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

La norma tiene un impacto positivo por razon de género, pues uno de los objetivos de este
anteproyecto es integrar la perspectiva de género en la accidon preventiva de las organizaciones.
Adoptar este enforque transversal supone considerar tanto las diferencias existentes entre hombres
y mujeres que puedan producir una exposicion desigual a riesgos laborales como el distinto impacto
que tienen o puedan tener dichos riesgos en su salud fisica y mental. De esta manera, la proteccion
a las mujeres trabajadoras va mas alla del derecho a la proteccion de su salud reproductiva y a la
proteccidn en situacion de embarazo y lactancia, debiendo tener en consideracion sus diferencias
de caracter biolégico derivadas del sexo, tales como las diferencias relativas a la antropometria y
composicion corporal, ciclos hormonales y o6rganos reproductivos; asi como las desigualdades
sociales derivadas del género que se produzcan en el ambito de la empresa.

Se espera que las modificaciones introducidas al respecto permitan avanzar en la eliminacién de
las brechas de género, también presentes en el ambito preventivo. Valorar las diferencias
existentes entre hombres y mujeres y focalizar la atencion en riesgos especificos de género
(definidos por su elevada prevalencia entre las mujeres, como doble presencia, conflicto de trabajo-
familia, violencia, acoso o discriminacién por razon de sexo) permitira a las organizaciones adoptar
medidas preventivas mas eficaces para garantizar la proteccién de las mujeres trabajadoras y, con
ello, reducir los datos de siniestralidad que afectan a este colectivo.

Asimismo, la modificacion del articulo 26 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y del
articulo 4 del Reglamento de los Servicios de Prevencion supone un impacto positivo por razon de
género. En particular, la nueva redaccion aporta seguridad juridica, al prever expresamente la
obligacion de efectuar una evaluacién de riesgos especifica tomando en consideracion el estado
de salud de la persona trabajadora embarazada, evaluacion que es adicional a la inicial. Ademas
de evaluar, se recoge expresamente la obligacién de informar a las personas trabajadoras sobre
los resultados de dichas evaluaciones de riesgos. Esta claridad, al preverse expresamente cada
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obligacion, ademas de fortalecer la proteccion de las personas trabajadoras, permitira reducir la
conflictividad y es previsible que contribuya a reducir la litigiosidad en esta materia.

Ademas, se suprime la intervencién de los Servicios Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad
Social o de las Mutuas en aquellos supuestos en que es necesario el cambio de puesto de trabajo
o funcion. Lo anterior supone agilizar el proceso y, por ende, garantizar la proteccion de la persona
trabajadora o en periodo de lactancia.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, asi como en el articulo 2.1.f) del Real decreto 931/2017,
de 27 de octubre, las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
infancia y la adolescencia.

El proyecto normativo refuerza la proteccion de las personas trabajadoras menores de dieciocho
afnos, obligando a tener especialmente en cuenta —tanto en la evaluacion de riesgos como en la
planificacién de las medidas preventivas y, en especial, la formacion e informacién preventivas—
los riesgos especificos para la seguridad, la salud y el desarrollo de la personas jovenes derivados
de su falta de experiencia, de su inmadurez para valorar los riesgos existentes o potenciales y de
su desarrollo todavia incompleto. Lo anterior tiene un impacto positivo sobre la adolescencia.

Asimismo, los cambios introducidos en el articulo 26 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
en el articulo 4 y en el Anexo VIl del Reglamento de los Servicios de Prevencion, tienen un impacto
positivo sobre la infancia, al protegerse a las personas trabajadoras embarazadas y en periodo de
lactancia natural, lo que repercutira positivamente en la descendencia.

6. IMPACTO EN LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, asi como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a
los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.
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En linea con lo explicado en los dos apartados anteriores, el proyecto normativo vela por la
proteccién especifica de la seguridad y salud de todas las personas trabajadoras, entre los que se
encuentra los jovenes y adolescentes, asi como la descendencia de las personas trabajadoras, por
lo que se puede considerar que tiene un impacto positivo en la familia.

7. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, introducida
por la disposicién final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, y el articulo 2.1.g) del Real decreto 931/2017, de 27 de octubre, las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompaniar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto en términos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

El presente anteproyecto no genera efectos significativos directos en materia de mitigacion del
propio cambio climatico en si mismo, toda vez que no incorpora medidas orientadas a la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero ni modifica ningun instrumento de regulacion
ambiental.

No obstante, atendiendo al incremento en la frecuencia, duracion e intensidad de fendmenos
climaticos adversos —como inundaciones, temporales, temperaturas extremas, tormentas severas
y otros eventos extremos— y a su posible incidencia en las condiciones de trabajo, la reforma
proyectada introduce diversas modificaciones dirigidas a adaptar la normativa de prevencion de
riesgos laborales a dicho contexto. Tales adaptaciones responden a la necesidad de garantizar la
seguridad y salud de las personas trabajadoras frente a riesgos emergentes asociados al cambio
climatico, en coherencia con los compromisos asumidos por Espana en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en particular con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 13 (Accidn por
el clima), cuyas metas incluyen, entre otras, fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a
los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales, asi como incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales; y con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8, relativo a la promocion de entornos de trabajo seguros y saludables. En
esta linea, la Organizacion Internacional del Trabajo, en el informe publicado en el afio 2024 relativo
a garantizar la seguridad y salud en el trabajo en un clima cambiante, evidencid que los efectos del
cambio climatico ya estan teniendo graves repercusiones en la seguridad y salud de las personas
trabajadoras, razén por la cual subrayé la necesidad urgente de adaptar las condiciones de trabajo
a la nueva realidad climatica.

En consecuencia, si bien la reforma no tiene impacto en términos de mejora del clima, su impacto
en materia de adaptacion se valora positivamente, al contribuir al fortalecimiento de la resistencia
de los entornos laborales y a la actualizacion del marco preventivo frente a la creciente exposicion
a riesgos asociados a fendmenos climaticos extremos.

8. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el articulo 2.1.g) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, asi como la disposicion adicional quinta de la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, se exige el calculo «cuando dicho impacto sea relevante».

Aunque no resulta posible un abordaje cuantitativo de los efectos de esta ley, puede afirmarse que
el impacto seria positivo, pues la norma modifica el articulo 25 de la LPRL afadiendo un nuevo
apartado donde se establece la elaboracién por parte de la empresa de un procedimiento de retorno
al trabajo tras ausencias prolongadas por motivos de salud. El procedimiento debera tener en
cuenta las condiciones de trabajo que hayan podido originar o agravar los dafios para la salud de
la persona trabajadora, asi como las adaptaciones necesarias en su puesto de trabajo. Esta
modificacion podria suponer un impacto positivo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal al permitir una reincorporacion al trabajo adaptada a las
necesidades de la persona trabajadora y compatible con su estado de salud. Asimismo, contribuye
a evitar situaciones de desigualdad favoreciendo la permanencia en el trabajo en condiciones de
seguridad y salud.

Ademas, la mejora general de la accion preventiva que pretende la norma redundaria en una mejor
proteccion de las personas con discapacidad, que son personas trabajadoras sobre las que se
proyecta la norma.

9. OTROS IMPACTOS

Ademas de los impactos ya analizados, la norma generara un impacto positivo en la salud de las
personas trabajadoras al incorporar modificaciones que refuerzan la proteccion en materia de
seguridad y salud. Estas modificaciones pueden suponer una reduccién en la incidencia de
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo. Lo anterior implicara beneficios relacionados
con la posible reduccion de los gastos que supone el tratamiento de esas patologias, reduciendo al
mismo tiempo efectos como el sufrimiento de las personas trabajadoras y sus familias y la
disminucion de su calidad de vida o su bienestar.

10. IMPACTO EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS

De conformidad con lo establecido en la letra g) del articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, la MAIN incluira
cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del érgano proponente.

El anteproyecto de ley por la que se modifican la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales; el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre; y el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, tiene como objeto general

Pagina 39 de 44



abordar las deficiencias y problemas que se han planteado en la aplicacion de la normativa vigente,
asi como aportar a las empresas instrumentos y garantias actualizadas para generar entornos de
trabajo seguros y saludables.

A tal fin, tal y como consta en la exposicion de motivos del anteproyecto de ley, resulta necesario
modificar el articulo 22 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, relativo a la vigilancia de la
salud. En concreto, el articulo 22.1 clarifica que la vigilancia de la salud debe ser tanto individual
como colectiva, siendo su objetivo evaluar el impacto que las condiciones de trabajo tienen sobre
la salud de las personas trabajadoras y poder orientar la toma de decisiones dirigida a mejorar las
mismas. El precepto explicita que la vigilancia de la salud desarrollada por el personal médico
competente del servicio de prevencion comprendera tanto la realizacion de pruebas y examenes
sanitarios especificos al inicio de la relacidn laboral, periddicamente y tras ausencias prolongadas
del trabajo por motivos de salud, como la recogida de datos sobre la exposicion a riesgos laborales
y sobre los dafios derivados del trabajo, con el fin de realizar analisis epidemioldgicos para proponer
y priorizar las medidas preventivas. De manera consustancial, resulta exigible modificar el apartado
3 del articulo 37 del Reglamento de los Servicios de Prevencién, relativo a las funciones de
vigilancia de la salud, que deberan abarcar, entre otras, la vigilancia de la salud individual y
colectiva.

De otra parte, se modifica el articulo 22.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales v,
correlativamente, el articulo 37.3 del Reglamento de los Servicios de Prevencion, a fin de reforzar
la proteccion de la persona trabajadora en materia de vigilancia de la salud. A tal efecto, se amplia
el alcance y contenido del informe clinico-laboral que debera recoger, ademas de los datos
previstos en la redaccidén vigente, la referencia a los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, los periodos en situacion de incapacidad temporal sufridos, asi como los resultados
y las conclusiones que se deriven de las pruebas y examenes efectuados. Asimismo, se reconoce
expresamente el derecho de la persona trabajadora a obtener una copia de su historial clinico-
laboral y de cualesquiera otros datos médicos obrantes en el servicio de prevencidén en un plazo
maximo de quince dias habiles desde su solicitud. Ademas, si la empresa concierta su actividad
preventiva con un servicio de prevencién distinto, el anteproyecto autoriza expresamente al servicio
de prevencién anterior a remitir la informacién al nuevo servicio concertado, evitando que se repitan
las pruebas y examenes de salud ya practicados.

Por tanto, el correcto y eficaz cumplimiento de las funciones de vigilancia de la salud requiere el
acceso y tratamiento de los datos relativos a la salud de las personas trabajadoras, en cuanto
resulta necesario para la consecucion de objetivos de interés publico esencial en materia de
proteccién de la seguridad y salud en el trabajo, precisando que el acceso y tratamiento se
efectuara, de manera exclusiva, por el personal médico del servicio de prevencién competente.

Por ello, de acuerdo con el articulo 35.10 del Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, cuando la base juridica
del tratamiento de datos personales responda a un objetivo de interés publico, en virtud del articulo
6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679, la norma proyectada se debe someter a una Evaluacion de
Impacto relativa a la Proteccion de Datos previa, como parte de una evaluacién de impacto general
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en el contexto de la adopcién de la mencionada base juridica, a fin de asegurar que la medida
legislativa respeta los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad del tratamiento de los
datos.

En relacién con la licitud del tratamiento de datos relativos a la salud de la persona trabajadora con
ocasion de la vigilancia de la salud, el anteproyecto de ley respeta los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, al ser conforme con la condicién de licitud del tratamiento enumerada
en la letra e) del articulo 6.1. del Reglamento (UE) 2016/679. En concreto, las disposiciones
responden al mandato constitucional que encomienda a los poderes publicos velar por la seguridad
e higiene en el trabajo recogido en el articulo 40.2 de la Constitucion espafola, siendo este el
objetivo general de interés publico perseguido por la norma, debiendo ademas promover politicas
publicas que mejoren las condiciones de trabajo causando un impacto directo en la prevencion de
enfermedades profesionales. Todo ello, con las debidas garantias del derecho fundamental de las
personas fisicas a la proteccion de datos personales amparado por el articulo 18.4 de la
Constitucién espafiola.

En lo que respecta al tratamiento de los datos de salud de las personas trabajadoras, este se
efectua en el ambito y con la finalidad estrictamente vinculada a la realizacion de la vigilancia de la
salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo, en los términos previstos en el articulo 22 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y articulo 37 del Reglamento de los Servicios de
Prevencion, datos médicos que tienen la consideracion de categorias especiales de datos
personales de conformidad con el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679. En efecto, el informe
clinico-laboral que deberan elaborar los servicios sanitarios del servicio de prevencion incorpora
datos médicos relativos a la salud fisica o mental de la persona trabajadora que, al ser sensibles y
de caracter reservado, gozan de una especial proteccion en la Ley Organica 3/2018, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como del citado Reglamento (UE)
2016/679, en aras a preservar el derecho fundamental a la intimidad personal reconocido en el
articulo 18.1 de la Constitucion espafola, asegurando la confidencialidad y el acceso restringido a
la informacion sanitaria en el ambito laboral.

En particular, en relacién con el tratamiento de datos relacionados con la salud, la disposicion
adicional decimoséptima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, dispone que se encuentran amparados en las
letras g), h), i) y j) del articulo 9.2. del Reglamento (UE) 2016/679 aquellos tratamientos que estén
regulados en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, que en su
articulo 14.1 y articulo 22 garantiza el derecho de las personas trabajadoras a una vigilancia de su
estado de salud, vigilancia que tiene como objetivos especificos la deteccion precoz de los dafios
laborales, la evaluacion de la aptitud de la persona trabajadora para ocupar puestos de trabajo
especificos, asi como la prevencién de enfermedades profesionales.

A la vista de lo anterior, el anteproyecto de ley refuerza las medidas para garantizar el cumplimiento
de los principios en materia de proteccion de datos personales, particularmente de los principios de
minimizacion de datos, de confidencialidad y seguridad, atendiendo al citado caracter
especialmente sensible y reservado de los datos relativos a la salud de la persona trabajadora.

A este respecto, en cuanto a la legitimacién para el tratamiento de los datos relacionados con los
resultados de la practica de las acciones de vigilancia de la salud, se mantiene la prevision
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contenida en el apartado 2 del articulo 22, si bien su contenido se incorpora en el apartado 3,
disponiendo que «las medidas de vigilancia de la salud de las personas trabajadoras se llevaran a
cabo respetando siempre su derecho a la intimidad y a la dignidad y la confidencialidad de toda la
informacion relacionada con su estado de salud».

A tal fin, el articulo 22.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales mantiene las debidas
cautelas en materia de proteccion de datos al delimitar tanto el alcance de la informacion a la que
podran tener acceso cada uno de los agentes involucrados en la vigilancia de la salud, como los
supuestos en los que no sera preciso el consentimiento de la persona trabajadora para el
tratamiento de los datos médicos resultantes.

En efecto, una vez efectuadas las acciones de vigilancia de la salud —para cuya realizacion si se
exige recabar el consentimiento de la persona trabajadora, salvo en los supuestos expresamente
exceptuados por la norma—, la ley autoriza y reserva el acceso y tratamiento de los datos de salud
al personal sanitario del servicio de prevencion, sin que sea exigible un nuevo consentimiento de la
persona trabajadora para su tratamiento. Todo ello sin perjuicio de su deber de informar
debidamente a la persona trabajadora acerca de la existencia del tratamiento de los datos, la
finalidad de su recogida y los destinatarios de la informacién.

A continuacion, el servicio de prevencion podra remitir la informacion a las autoridades sanitarias vy,
como novedad legislativa, también podra ceder la informaciéon al nuevo servicio de prevencion
contratado por la empresa, evitando asi que se repita la practica de pruebas diagndsticas, medida
que por tanto redunda en beneficio tanto de la persona trabajadora como de la empresa. Ademas,
se refuerza la proteccion de la persona trabajadora afectada al reconocerla expresamente su
derecho de acceso a la referida informacidén sanitaria, extremo no reconocido en su actual
redaccion.

Por el contrario, la empresa y las personas u organos competentes en materia de prevencion
unicamente seran informadas, a través de las conclusiones derivadas de la vigilancia de la salud,
de la aptitud de la persona trabajadora, siempre y cuando lo requiera una disposicién normativa, de
la necesidad de introducir o mejorar las medidas de proteccién y prevencion, asi como de la
necesidad de adaptar el puesto de trabajo a la persona.

En consecuencia, salvo en los supuestos autorizados expresamente por la normativa, unicamente
sera posible la cesion de datos a la empresa o a terceros cuando la persona trabajadora preste su
consentimiento expreso.

Por ultimo, cabe precisar que, desde la perspectiva de la legislacion de proteccion de datos, la
regulacién en materia de vigilancia de la salud laboral se inspira en los principios recogidos en la
Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, norma que resulta igualmente
aplicable a los servicios de prevencion conforme a su ambito de aplicacion definido en el articulo 1.
Ello toda vez que, de acuerdo con el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se
establecen las bases generales sobre autorizacién de centros, servicios y establecimientos
sanitarios, los servicios sanitarios de los servicios de prevencion tienen la naturaleza de centros y
servicios sanitarios. Asi, de igual manera que lo hace la normativa en materia de prevenciéon de
riesgos laboral, el articulo 2.2.5 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, establece el deber de los
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pacientes o usuarios de facilitar, de forma leal y veraz, los datos relativos a su estado fisico o de
salud y de colaborar en su obtencion, especialmente cuando sean necesarios por razones de
interés publico o con motivo de la asistencia sanitaria, si bien los destinatarios legitimos de dicha
informacion son exclusivamente los centros y servicios sanitarios y no los empleadores u otras
personas, lo que conecta con el principio de reserva de la informacion sanitaria consagrado en el
articulo 7, conforme al cual toda persona tiene derecho a que se respete el caracter confidencial de
los datos referentes a su salud y a que nadie pueda acceder a ellos sin previa autorizacién
amparada por la Ley.

De otra parte, la norma respeta los principios relativos al tratamiento de datos establecidos en el
articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679 y que también se detallan en el considerando 39, por
cuanto el objetivo de interés general perseguido no podria alcanzarse razonablemente y de manera
igualmente eficaz por otros medios, asegurando, en particular, el principio de minimizacién de los
datos porque se limitan a los estrictamente pertinentes y necesarios en relacion con los fines para
los que seran tratados.

Por ultimo, la normativa aplicable en materia de proteccion de datos regula medidas de
salvaguardia, efectivas y apropiadas, alineadas con los principios de privacidad, necesidad y
proporcionalidad. En concreto, el articulo 35 del Reglamento (UE) 2016/679 establece que ante la
probabilidad de que un tratamiento «entrafie un alto riesgo para los derechos vy libertades de las
personas fisicas», el responsable del tratamiento, en atencion al resultado del analisis del riesgo
previamente efectuado, debe determinar si procede llevar a cabo una evaluacion del impacto del
tratamiento previsto en los datos médicos de la persona trabajadora, herramienta que permite
identificar, evaluar y tratar de manera anticipada los riesgos asociados a las actividades de
tratamiento, con el objetivo de adoptar medidas de control y mecanismos de seguridad para
reducirlos hasta un nivel de riesgo aceptable que permita garantizar los derechos y libertades de la
personas trabajadoras afectadas.

Para finalizar, prueba de la efectividad de las medidas de salvaguardia y de la proporcionalidad de
la medida lo constituye el hecho de que tanto la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales como el
Reglamento de los Servicios de Prevencion, ya recogian obligaciones legales de tratamiento de
datos médicos con ocasion de la vigilancia de la salud, lo cual evidencia la eficacia de las medidas
preexistentes. Las modificaciones previstas estan dirigidas a reforzar la vigilancia de la salud
respetando siempre el derecho fundamental a la intimidad y a la dignidad de la persona trabajadora,
asi como la confidencialidad de toda la informacion relacionada con su estado de salud.

En definitiva, la norma proyectada responde a objetivos de interés general, es acorde con la
normativa europea y nacional en materia de proteccion de datos, y supera la evaluacion de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad exigida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

VII. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997 del Gobierno, y en el articulo
3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el
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Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta
de Planificacién y Evaluacién Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma, se considera
que la norma proyectada no podria ser susceptible de evaluacidn por sus resultados.
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