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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/ Organo Ministerio de Trabajo vy

. . Fecha 04/02/2026
proponente Economia Social

Proyecto de Orden Ministerial por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesidén de subvenciones a proyectos de
Titulo de la norma economia social y de responsabilidad social de las empresas y para
sufragar los gastos de funcionamiento de las entidades asociativas y
representativas de la economia social de ambito estatal.

Tipo de Memoria Normal[X] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Actualizacion de reglamentaria de las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a proyectos de economia social y de
responsabilidad social de las empresas y para sufragar los gastos de
funcionamiento de las entidades asociativas y representativas de la
economia social de ambito estatal.

Situacion que se
regula

Entre los objetivos que persigue la norma, destacan los siguientes:

a) La mejora de la mecanica de gestion de las convocatorias anuales,
en aras de mejorar la eficiencia del procedimiento.

b) El desarrollo de algunos conceptos relevantes en el sistema de

Objetivos que se ayudas que faciliten la comprension por parte de las entidades

persiguen interesadas.
c) Acomodacion de los objetivos y proyectos subvencionables a las
sucesivas Estrategias Espafolas de Economia Social y de
Responsabilidad Social de las Empresas, asi como a la planificacion
estratégica del Ministerio.

.. Las principales alternativas valoradas han sido las siguientes:

Principales

alternativas a) De una parte, el mantenimiento del statu quo, es decir, no efectuar

consideradas ninguna modificacién normativa. Se ha desaconsejado esta posibilidad

debido a la necesidad de abordar una serie de puntos de mejora con
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el fin de mejorar tanto la mecanica de gestion de las convocatorias
anuales de subvenciones como la seguridad juridica de las mismas.

b) De otra parte, la modificacién parcial de la Orden TES/889/2024, de
19 de agosto. Se ha desaconsejado la modificacién parcial pues
resulta insuficiente para abordar una actualizacion sistémica de
conceptos clave y simplificacion del procedimiento.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden Ministerial

El proyecto de orden ministerial consta de 21 articulos, una disposicion

Estructura de la norma o . L . . - .
transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

Son necesarios los siguientes informes:

a) Informe de la Abogacia del Estado (articulo 17 apartado primero de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

b) Informe de la Intervencién delegada sobre la norma (articulo 17
apartado primero de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones).

c) Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Informes a recabar: Economia Social (articulo 26, apartado quinto, parrafo cuarto de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno).

d) Aprobacion previa por parte del Ministerio de Transformacion Digital
y Funcién Publica (articulo 26, apartado quinto, parrafo quinto de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

De conformidad con el articulo 26.5, apartado tercero de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, se podra solicitar motivadamente la
emision urgente de los informes debiendo estos ser emitidos en un
plazo no superior a 5 dias.

De conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
Tramites de consulta noviembre, se ha realizado consulta publica previa, entre el 4 y el 18
publica, audiencia e de diciembre de 2025.

informacion publicas
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, la disposicidn sera objeto del tramite de audiencia
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e informacién publica mediante su publicacion en el portal web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Asimismo, se recabara directamente, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y 133.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la opinion sobre la norma de
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
tanto a nivel estatal como a nivel de comunidad auténoma.

ANALISIS DE IMPACTOS

La norma proyectada se dicta en ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de la Administracion General del Estado y no afecta a
las competencias de las comunidades autonomas.

Adecuacion al orden
de competencias

Impacto econémicoy | La norma carece de impacto

presupuestario economico y presupuestario.
[X] La norma no tiene efectos
significativos en la competencia.
En relacién con la competencia. [] La norma tiene efectos

positivos sobre la competencia.

[] La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

X Supone una reduccion de
las cargas administrativas.
. R ion: 112.7
Desde el punto de vista de las educcion 00 euros
cargas administrativas. [ ] Incorpora nuevas cargas
administrativas.

[] No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

[] Afecta a los presupuestos [] Afecta al gasto.

de la Administracion del Estado. [] Afecta al ingreso.

XI No afecta a los
presupuestos de la Administracion
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del Estado.
Negativo [ ]
La norma tiene un impacto de
Impacto de género género. Nulo [X
Positivo [ ]
Negativo [ |
La norma tiene un impacto sobre
las PYMES. Nulo X
Positivo [ ]
Negativo [ |
La norma tiene un impacto sobre
la unidad de mercado. Nulo X
Positivo [ ]
La norma tiene un impacto por Negativo [ |
razon de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y Nulo [X
accesibilidad universal de las Positivo [ ]
Otros impactos personas con discapacidad.
considerados
Negativo [ |
La norma tiene un impacto en la
infancia y en la adolescencia. Nulo X
Positivo [ ]
Negativo [ |
La norma tiene un impacto en la
familia. Nulo X
Positivo [ ]
Negativo []
La norma tiene un impacto por
razon de cambio climatico. Nulo  [X]
Positivo [ ]
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I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
a) Motivaciéon

La configuracion de una nueva arquitectura administrativa del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, en la que las competencias de economia social se
engarzan en la nueva Secretaria de Estado de Economia Social con la aprobacion del
Real Decreto 502/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y se modifica el Real Decreto
1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la estructura de las
Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se regula su organizacion,
funciones y provisiéon de puestos de trabajo, conllevé la puesta en marcha y publicacion
de una nueva orden de bases para regular pormenorizadamente el ciclo completo de
gestién de la tramitacion de las subvenciones a las actividades de promocion de la
economia social y de la responsabilidad social de las empresas y para sufragar los
gastos de funcionamiento de las entidades representativas de la economia social de
ambito estatal.

Asi, mediante la aprobacién de la Orden TES/889/2024, de 19 de agosto, por la
que se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones a las
actividades de promocién de la economia social y de la responsabilidad social de las
empresas y para sufragar los gastos de funcionamiento de las entidades
representativas de la economia social de ambito estatal y la consiguiente derogacion
de la anterior normativa vigente, se actualizé el citado marco regulador, adaptandolo,
como era necesario, a la actual arquitectura administrativa del Ministerio de Trabajo y
Economia Social.

Habiéndose puesto en practica la regulacion contenida en la Orden
TES/889/2024, de 19 de agosto mediante la publicacion de sendas convocatorias de
subvenciones relativas a los ejercicios 2024 y 2025, se han detectado una serie de
puntos de mejora en el procedimiento de gestion que deben ser abordados.

Asi, entre los mismos se pueden citar la necesidad de separar las lineas de
subvenciones en materia de Economia Social y de Responsabilidad Social de las
Empresas, respectivamente, referenciandolas ademas a sus respectivos marcos
estratégicos y vinculando las actividades expresamente a su contenido, el
establecimiento de una serie de definiciones de términos de comun uso en el proceso
de ejecucion de la subvencion y clarificando cuestiones tales como los gastos
subvencionables en materia de servicios profesionales, la competencia para la
autorizacién en materia de subcontratacion o bien, la eliminacién del limite maximo a
subvencionar en el caso de la linea para financiar gastos de funcionamiento de las
entidades representativas de la economia social de ambito estatal, en aras de
garantizar la financiacion suficiente para el ejercicio de una efectiva representacion
ejercida por estos.
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b) Objetivos
Los principales objetivos que se persiguen se describen a continuacion:

1.° La mejora de la mecanica de gestion de las convocatorias anuales, en aras de
mejorar la eficiencia del procedimiento.

2.° El desarrollo de algunos conceptos relevantes en el sistema de ayudas que
faciliten la comprensién por parte de las entidades interesadas.

3.° Acomodacion de los objetivos y proyectos subvencionables a las sucesivas
Estrategias Espafolas de Economia Social y de Responsabilidad Social de las
Empresas, asi como a la planificacion estratégica del Ministerio.

c) Analisis de alternativas
Las principales alternativas consideradas han sido las siguientes:

1°. De una parte, el mantenimiento del statu quo, es decir, no efectuar ninguna
modificacion normativa. Se ha desaconsejado esta posibilidad debido a la necesidad
de abordar una serie de puntos de mejora con el fin de mejorar tanto la mecanica de
gestién de las convocatorias anuales de subvenciones como la seguridad juridica de
las mismas.

2°. De otra parte, la modificacion parcial de la Orden TES/889/2024, de 19 de
agosto. Se ha desaconsejado pues resulta insuficiente para abordar una actualizacion
sistémica de conceptos clave y simplificacion del procedimiento.

d) Adecuacion a los principios de buena regulacion

Esta norma se ajusta a los principios de buena regulacion sefalados en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y, en concreto, a los de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia exigidas en su
propdsito.

Asi, respecto de los principios de necesidad y eficacia, la norma se adecua a los
mismos, toda vez que la orden garantiza la necesaria actualizacion del procedimiento
administrativo de gestion de subvenciones que ha de acometerse, tal y como se ha
expuesto anteriormente.

Atendiendo al principio de proporcionalidad, esta orden es el instrumento
adecuado para alcanzar el interés general en lo que se refiere al fomento de la
economia social y de la responsabilidad social de las empresas, ya que no existe una
alternativa que imponga menos obligaciones a las entidades destinatarias de las
ayudas y contiene la regulacion imprescindible para lograr el objetivo citado.
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Continuando con el principio de seguridad juridica, esta orden es coherente con
el conjunto del ordenamiento juridico, toda vez que, teniendo en cuenta la situacion
descrita, contribuye a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacién y toma de decisiones de las entidades a las que se dirige la misma.

Igualmente, se ha tenido en cuenta el principio de transparencia, pues se ha
promovido la participacién de los potenciales destinatarios, toda vez que han sido
evacuados tanto el tramite de consulta publica previa, como el de audiencia e
informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26, apartados
segundo y sexto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por ultimo, de acuerdo con el principio de eficiencia, la orden persigue una
correcta utilizacion de los recursos publicos y ademas contribuye a evitar cargas
administrativas innecesarias.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de orden ministerial consta de 21 articulos, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El articulo 1 define el objeto de la orden, que consiste en objeto contribuir a la
financiacién de los gastos derivados de la realizacion de proyectos de economia social
y de responsabilidad social de las empresas, asi como a la financiacion parcial de los
gastos de funcionamiento de las entidades asociativas y representativas de la
economia social de ambito estatal, para facilitar el cumplimiento de los fines propios de
estas entidades. Asimismo, se introduce una novedosa distincion de las lineas de
ayudas clasificadas por tematicas: de economia social, de responsabilidad social de las
empresas y de funcionamiento.

De igual forma, se desarrollan una serie de definiciones de conceptos previstos
en la Orden al objeto de ofrecer herramientas para la mejor comprension de la
convocatoria a las entidades interesadas.

El articulo 2 establece las personas beneficiarias y requisitos, para cada
linea de subvenciones. Respecto de la norma reguladoras anterior se introducen dos
novedades. Por un lado, la eliminacién de las universidades privadas del ambito
subjetivo de las ayudas, constatada la falta de concurrencia en las ultimas
convocatorias de este tipo de entidades beneficiarias. Por otro lado, la ampliaciéon de
las entidades participantes de las ayudas mediante la inclusién, en la linea 2 de
subvenciones, de las entidades locales que conforman la Red Retos. Esta es una
iniciativa de ambito nacional constituida en el afio 2008 con el fin de articular, integrar e
implementar distintas estrategias para el desarrollo de Territorios Socialmente
Responsables, que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.
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El articulo 3 aclara el procedimiento de concesion preceptuando el régimen de
concurrencia competitiva como el procedimiento de concesion aplicable, asi como
los principios que lo rigen.

El articulo 4 establece los objetivos especificos aplicables a los proyectos
subvencionables. En particular, se determinan los objetivos de cada una de las lineas
reguladas en el articulo 1, y se vinculan al tipo de proyectos que seran
subvencionables.

El articulo 5 regula los criterios objetivos de otorgamiento de las
subvenciones para cada una de las tres lineas previstas.

El articulo 6 determina las reglas aplicables a la determinacién de la cuantia
individualizada de las subvenciones, ademas de introducirse limites en lo referente
a las cuantias minimas y maximas por proyecto con ocasion de la nueva linea
especifica en materia de Responsabilidad Social de las Empresas, se elimina el limite
maximo de 600.000 euros para financiar gastos de funcionamiento de las entidades
asociativas y representativas de la economia social (linea 3). Esta supresion del limite
maximo, introducido como novedad en las bases vigentes, tiene por propésito fomentar
el ejercicio efectivo de la representaciéon que las entidades asociadas confieren a
aquellas entidades con doble grado de representatividad.

Asimismo, se actualiza la cuantia minima prevista dentro de la linea de gastos de
funcionamiento (linea 3) y regulada en el apartado primero del articulo 6.1.b) para las
entidades representativas y asociativas de la economia social. EI umbral minimo
aumenta de 30.000 euros a 40.000 euros, de forma coherente con las actualizaciones
cuantitativas que se habian introducido para las lineas de proyectos en la anterior
modificacion de bases reguladoras.

El articulo 7 regula la forma y plazo de presentacién de solicitudes
especificando el numero maximo de solicitudes a presentar en cada linea. Asimismo,
se incluye la documentacion a presentar, la necesidad de adecuacion conforme a los
modelos normalizados determinados por la convocatoria, asi como los tramites
inherentes a la iniciacion del procedimiento.

El articulo 8 regula el procedimiento de instruccion y valoracion, incluyendo
el nombramiento de la Direccion General de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas como érgano de ordenacién e instruccion del
procedimiento de concesion, la posible existencia de una fase de preevaluacion de
solicitudes y el régimen de funcionamiento y composicion de la Comision de
Evaluacion, organo colegiado al que se mandata la valoracion de los proyectos.

El articulo 9 expone la competencia para la resolucién del procedimiento
designando a la Secretaria de Estado de Economia Social como 6rgano competente
para la finalizacion de este. A su vez, se determina que la resolucion de concesion
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pone fin a la via administrativa y la posibilidad de interponer recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses.

El articulo 10 regula las obligaciones de las entidades beneficiarias
contenidas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, con indicacion expresa de la necesidad de acreditar con anterioridad a
dictarse la propuesta de resolucién de concesion que se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

El articulo 11, de medidas de difusion, recoge la obligacion de las entidades
beneficiarias establecida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Buen Gobierno, de dar la adecuada publicidad del caracter
publico de la financiacion de los proyectos, asi como el procedimiento de actuacion en
caso de incumplimiento.

El articulo 12 sobre la modificacion de la resolucion de concesion para
aquellas situaciones en las que concurran circunstancias excepcionales y sobrevenidas
que alteren las tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

El articulo 13, de compatibilidad regula la acumulacion de la subvencion con
otras ayudas obtenidas para la misma finalidad estableciendo como unica limitacion la
superacion del coste del proyecto subvencionado. En cualquier caso, la compatibilidad
no obsta para que el beneficiario sufrague los costes de la actividad, con al menos, una
cuantia que sera la resultante de aplicar el 15% al coste total de la actividad.

El articulo 14, detalla los gastos subvencionables, desglosandolos para cada
una de las lineas de subvencion del articulo 1 y concretando el periodo al que podran
corresponder. Se incluye, por primera vez, como gasto subvencionable al 100%, las
cotizaciones a la Seguridad Social por parte de la empresa, asi como una limitacién al
concepto de gasto de «servicios profesionales independientes», que deberan
obligatoriamente ser los derivados de honorarios de profesionales colegiados.

El articulo 15 regula el régimen de subcontratacion de los proyectos
subvencionados haciendo referencia al o6rgano encargado de autorizar la
subcontratacién en el marco del procedimiento de esta subvencién, en coherencia con
lo dispuesto en el articulo 29.3.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que es la Secretaria de Estado de Economia Social.

El articulo 16, relativo al pago de la subvencién, determina el caracter
anticipado y de pago unico de la subvencion, sujeto a lo dispuesto en el articulo 34
apartado cuarto de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y al
apartado quinto, referido a la obligacion de la entidad de acreditar previamente estar al
corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
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El articulo 17, que regula las actuaciones de comprobacion y control, remite
a los articulos correspondientes de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

El articulo 18, dedicado a la justificacion de la subvencién, reproduce la
parte relativa a la documentacién que debera contener la modalidad de cuenta
justificativa empleada del articulo 72 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones. Se establece la posibilidad de que el 6rgano instructor desarrolle una
guia de justificacion que podra formar parte del régimen juridico aplicable a las ayudas.

Asimismo, se regula la posibilidad de presentar cuenta justificativa simplificada
regulada en el articulo 75 Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El articulo 19 sobre el plazo de justificacién, fija el ultimo dia del mes de
febrero del ejercicio siguiente al de la correspondiente convocatoria como vencimiento
del plazo para la presentaciéon de la cuenta justificativa. Se establece el procedimiento
de requerimiento en caso de incumplimiento y las consecuencias en caso de que éste
tampoco sea atendido.

El articulo 20, regula la responsabilidad y el régimen sancionador,
indicando que en este ambito regiran el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y el Titulo IV de su Reglamento v,
supletoriamente, las disposiciones que correspondan de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 21, regula los supuestos de incumplimiento y reintegro de las
subvenciones, incluyendo las formas de ponderacién para la determinacién de los
reintegro totales o parciales de las cantidades percibidas, en funcién de la naturaleza y
causa del incumplimiento.

La disposicion transitoria Unica regula el régimen transitorio de las
convocatorias en vigor.

La disposicion derogatoria Unica, establece que queda derogada la Orden
TES/889/2024, de 19 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones a las actividades de promocién de la economia social y de
la responsabilidad social de las empresas y para sufragar los gastos de funcionamiento
de los entes representativos de la economia social de ambito estatal

La disposicion final primera especifica el titulo competencial en virtud del cual
se dicta Orden, siendo al amparo del articulo 149.1.72. de la Constitucién Espanola.

La disposicion final segunda establece el Régimen juridico aplicable para lo
no previsto en la Orden de convocatoria.
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La disposicion final tercera faculta a la persona titular de la Direccién General
de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas para dictar las
Resoluciones necesarias para la aplicacién de la Orden, asi como para resolver las
dudas concretas que se susciten en relacion con la misma.

La disposicién final cuarta se refiere a la entrada en vigor de esta norma, la
cual se producird el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

ll. ANALISIS JURIDICO
a) Fundamento juridico y rango normativo

Respecto al fundamento juridico del reglamento, hay que acudir al articulo 97 de
la Constitucion Espafola, que preceptia que «el Gobierno ejerce la funcién ejecutiva y
la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes». Por su parte, el
articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone en su apartado 1 que «el ejercicio de
la potestad reglamentaria corresponde, entre otros, al Gobierno de la Nacion».

La potestad reglamentaria se ejerce en este caso por la Ministra de Trabajo y
Economia Social, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1.b) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

El rango de la norma es, por tanto, el reglamentario, de acuerdo con el articulo
24 1.f) de Ley 50/1997, de 27 de noviembre, segun el cual deben adoptar la forma de
ordenes ministeriales las disposiciones y resoluciones de los Ministros y también en
coherencia con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, al fijar esta figura como la adecuada para la regulacién de bases
reguladoras de concesion.

b) Entrada en vigor

La norma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado». No se considera de aplicacion la regla especial contenida en el
articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por no imponer la norma «nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefen una actividad
econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta». De este modo, se
rige por el articulo 2.1 del Cddigo civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de
1889, a cuyo tenor las disposiciones «entrardan en vigor a los veinte dias de su
completa publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra
cosa», como en este caso se dispone.

c) Normas que quedan derogadas

El proyecto de orden ministerial prevé la derogaciéon de la Orden TES/889/2024,
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de 19 de agosto, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones a las actividades de promocion de la economia social y de la
responsabilidad social de las empresas y para sufragar los gastos de funcionamiento
de los entes representativos de la economia social de ambito estatal.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 7.2 de la
Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
a) Consulta publica previa

De conformidad con lo previsto en el apartado primero del articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en relacion con el apartado segundo del articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la Secretaria de Estado de Economia
Social ha sometido a consulta de todas las partes interesadas en el proyecto de Orden
por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de ayudas para la
realizacién de actividades de promocion de la economia social y de la responsabilidad
social de las empresas y para sufragar los gastos de funcionamiento de entes
representativos de la Economia Social en el ambito estatal, al objeto de recabar la
opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas, potencialmente
afectados por la futura norma acerca de:

- Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

- La necesidad y oportunidad de su aprobacion

- Los objetivos de la norma

- Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

El tramite de consulta publica previa se ha llevado a cabo entre el 4 de diciembre
de 2025 y el 18 de diciembre de 2025 a través del portal web del Ministerio de Trabajo
y Economia Social, «Participacion publica en proyectos normativos», subseccion
«Consulta publica previa». Durante este periodo se recibieron 145 aportaciones de 15
proponentes cuyo analisis queda recogio en el Anexo | de esta memoria.

b) Audiencia e informacion publica

El texto se hara publico en el portal web del Ministerio de Trabajo y Economia
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Social, conforme al articulo 26, apartado sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
desde el 6 al 16 de febrero de 2026, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades, en tanto que la norma afecta a los derechos e intereses
legitimos de las personas.

La reduccion del periodo previsto para la sustanciacion del tramite a 7 dias, en
aplicacion del articulo 26, apartado sexto, parrafo segundo de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, responde a la necesidad evitar la extemporaneidad de la convocatoria del
ejercicio correspondiente a 2026 para lo que debe procurarse la mayor celeridad en la
actualizacién de las bases reguladoras. Estos trabajos preparatorios no han podido
desarrollarse con anterioridad puesto que las modificaciones que se plantean son
resultado de un proceso de analisis sobre la ejecucion de los afios precedentes que ha
necesitado la culminacion dos ciclos de ejecucion completos para poder obtener
conclusiones fundadas. Por ello, los efectos administrativos desplegados por la
reduccién del plazo ordinario tienen por propésito salvaguardar la cadencia ordinaria de
las convocatorias, de caracter anual, que de la Orden se deriven, asi como amparar la
viabilidad a corto plazo de las entidades representativas del ecosistema de la
economia social.

c) Informes recabados
Se han recabado los siguientes informes:

—Informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Trabajo y Economia
Social (articulo 17 apartado primero de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones).

El informe recibido con fecha de 27 de enero de 2026, constata la conformidad a
derecho del contenido de la orden y se emite con sentido favorable, sin indicacion de
recomendacién de mejora alguna.

—Informe de la Intervencién Delegada en el Ministerio de Trabajo y Economia
Social (articulo 17 apartado primero de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones).

El informe emitido con fecha de 30 de enero de 2026, contiene un total de 14
recomendaciones encaminadas a mejorar la calidad y coherencia del texto de las
cuales 11 se han incorporado en su totalidad:

e «1. Tal como dispone el articulo 8.1 de la LGS, las bases reguladoras
“deberan hacer referencia al Plan Estratégico de Subvenciones en el que
se integra, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus objetivos;

().

A este respecto, debe sefalarse que, si bien en el proyecto remitido se
incluye referencia al Plan Estratégico de Subvenciones, la referencia
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contenida en el articulo 1 del proyecto al “Plan Estratégico de
Subvenciones 2025-2027" del Ministerio de Trabajo y Economia Social no
es correcta, debiendo ser sustituida por la del “Plan Estratégico de
Subvenciones 2026-2028" del citado ministerio, ya que el anterior fue el
Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025.»

o «2. El articulo 17.3.g) de la LGS establece que las bases reguladoras
deberan determinar los &rganos competentes para la ordenacion,
instruccion y resolucién del procedimiento de concesion de la subvencion.
No obstante, a lo largo del articulado del proyecto de orden de bases se
hace referencia a la persona titular de la “Secretaria de Estado con
competencia en Economia Social“, no determinandose, por tanto, de forma
concreta el 6rgano competente para la aprobacién de la convocatoria ni
para la resolucién del procedimiento o al érgano al que ha de dirigirse el
recurso de reposicion o la solicitud de autorizacién para una determinada
subcontratacion.

En consecuencia, debe sustituirse la expresion “Secretaria de Estado con
competencia en Economia Social” por la denominacién de la actual
Secretaria de Estado, la “Secretaria de Estado de Economia Social“.»

o «5. No se concreta en las bases reguladoras la forma en que se debe
acreditar por las entidades solicitantes el requisito de estar al corriente de
las obligaciones ftributarias y frente a la Seguridad Social, ya que
Uunicamente se indica en la letra a) del articulo 10 del proyecto que se
acreditaran “en la forma que se determine reglamentariamente”. En este
sentido, las bases reguladoras deben propiciar el empleo de soluciones
telematicas y la simplificacion de las cargas administrativas de los
solicitantes de subvenciones.

A modo de sugerencia, se propone que se incorporen los siguientes
parrafos en el apartado 1 del articulo 7 del proyecto:

“La presentacién de la solicitud conllevara la autorizacién, al 6rgano
concedente, para que obtenga de forma directa la acreditacion de las
circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones con la
Seguridad Social de la entidad solicitante, salvo que esta deniegue
expresamente el consentimiento, debiendo aportar, en este caso, la
certificaciéon correspondiente regulada en el articulo 22 del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Asimismo, teniendo en cuenta el contenido del articulo 95.1.k) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la entidad solicitante
debera autorizar expresamente al 6rgano concedente, para que obtenga de
forma directa la acreditacién de las circunstancias relativas al cumplimiento
de sus obligaciones ftributarias de la entidad solicitante, o, en su defecto,
debera aportar la certificaciéon correspondiente regulada en el articulo 22
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del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.”

Y, adicionalmente, debe sustituirse la referencia “en la forma que se
determine reglamentariamente” incluida en la letra a) del articulo 10 del
proyecto por la de “en la forma establecida en el articulo 7.17.»

e «6. Debe incorporarse al articulo 7.1 de forma expresa, la obligacion del
beneficiario de definir y entregar con caracter previo a la concesion, un
presupuesto de los costes en que incurrira para la ejecuciéon de las
actuaciones que se mencionen en el mismo. Asi, en el articulo 7.1 del
proyecto de orden deberia incluirse un parrafo similar al siguiente: “Entre
otra documentacion, debera aportarse un presupuesto que servira de
referencia para la determinacién final del importe de la subvenciéon a
conceder a la entidad beneficiaria, calculandose este importe como un
porcentaje del coste final del proyecto”.»

e «7. El articulo 14 del proyecto de orden establece como gasto
subvencionable los salarios y las cuotas de la Seguridad Social a cargo de
la empresa. Con la finalidad de evitar la doble financiacion, en las bases
reguladoras debe exigirse la aportacion de partes de trabajo firmados por
los propios empleados con la periodicidad que se estime conveniente,
respecto del personal contratado por la entidad beneficiaria para la puesta
en marcha y ejecucion del proyecto (art. 14.1.a del proyecto de orden), para
que dichos gastos resulten subvencionables. En ellos se describiran las
horas de dedicacion al proyecto subvencionado y a otras actividades que
realicen, financiadas o no con ayudas.»

e «8. En el articulo 18.2.a) del proyecto de orden, se incluye como parte de la
documentacion que integraria la cuenta justificativa simplificada la siguiente
declaracion:

5.° Declaracion responsable por la que la entidad beneficiaria se
compromete a conservar y custodiar los documentos justificativos de
gastos y pagos durante al menos cuatro afios, y a facilitar cualquier
comprobaciéon o control que pueda efectuar el 6rgano concedente, la
Intervencion General de la Administracion del Estado o el Tribunal de
Cuentas.”

A este respecto, debe sefialarse que el plazo de cuatro afos al que se
refiere el articulo 39.1 de la LGS puede ser objeto de interrupcién, por lo
que debe retirarse la mencion relativa al plazo de cuatro afios y establecer
una mencion genérica de mantenimiento de toda la documentacién
justificativa de la ejecucion de la actividad, registros contables de todo tipo
incluidos, en tanto no haya prescrito el derecho de la Administracion a
exigir los correspondientes reintegros conforme a lo dispuesto en articulo
39 de la LGS.
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A modo de sugerencia, se propone un parrafo similar al siguiente:

“5.° Declaracion responsable por la que la entidad beneficiaria se
compromete a conservar y custodiar toda la documentacion justificativa de
la ejecucion de la actividad, registros contables de todo tipo incluidos, en
tanto no haya prescrito el derecho de la Administracion a exigir los
correspondientes reintegros conforme a lo dispuesto en articulo 39 de la de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y a facilitar cualquier comprobacién o
control que pueda efectuar el 6rgano concedente, la Intervencién General
de la Administracion del Estado o el Tribunal de Cuentas.”»

e «10. En relacidbn con la subcontratacion con personas o entidades
vinculadas a la que se refiere el articulo 15.7 del proyecto de orden, se
debera hacer una referencia expresa a que dicha subcontratacion le
aplicara, en todo caso, lo previsto en el articulo 29.7 de la LGS.

Asimismo, debe senalarse que, si bien en dicho articulo 15.7 se indica que
“sera necesario que con caracter previo se solicite de la Secretaria de
Estado con competencia en materia de Economia Social autorizacion para
efectuar dicha subcontratacion”, se prevé expresamente que “La resolucion
sobre la solicitud de subcontratacion se dictara por la persona titular de la
Direccion General de Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas’.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 29.7 de la LGS establece la
“previa autorizacion expresa del 6rgano concedente”, por lo que la citada
autorizacién debe ser realizada por la Secretaria de Estado de Economia
Social (tal y como se sefiala en el apartado 5 cuando la subcontratacion
excede del 20% del importe de la subvencién y supera los 60.000 euros).
Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114.2.c) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, las resoluciones de los directores generales
no ponen fin a la via administrativa, salvo en relacion con las competencias
que tengan atribuidas en materia de personal.

o «11. En el apartado tercero del articulo 13 del proyecto de orden, se
recomienda afadir al final del parrafo de dicho apartado el siguiente inciso
(subrayado): “el 15 % del coste total del proyecto, en las lineas 1y 2 de
acuerdo con lo indicado en el articulo 6.3”.»

e «12. No se regula el pago de las subvenciones. Adicionalmente, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 17.3.k) de la LGS, las bases
deben prever la posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta para el caso en que se pretende hacer uso de dichas formas de
pago. No obstante, el proyecto de orden no hace referencia alguna a dicha
posibilidad.
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¢ No se concreta el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar
las entidades beneficiarias (medidas de garantia, medios de constitucion y
procedimiento de cancelacion).

o «13. En el articulo 18.1.b) del proyecto de orden, debe incluirse, ya que la
subvencion se otorga con arreglo a un presupuesto, que o bien en la
relacion clasificada a la que hace referencia el 1° o bien en el certificado al
que hace referencia el punto 6°, se indicaran las desviaciones acaecidas
con respecto al presupuesto presentado por la entidad beneficiaria al
solicitar la subvencién.»

o «14. Por ultimo, deben corregirse las siguientes expresiones:

a) Deben repasarse las numeraciones de los articulos: se pasa del articulo
15 al articulo 18, no existiendo, por tanto, los articulos 16y 17.

b) En la pagina 4 de la exposicién de motivos del proyecto de orden, debe
sustituirse el término “Intervencion Delegada de la Administracion del
Estado en el Departamento” por el término “Intervenciéon Delegada en el
Ministerio de Trabajo y Economia Social’.

c¢) En el punto 3° del articulo 18.1.b) del proyecto de orden se indica:

“3.° Indicacién, en su caso, de los criterios de imputacién de los costes
directos incorporados en la relaciéon a que se hace referencia en el parrafo
a)”.

Debe sustituirse la expresion “en el parrafo a)” por la expresion “en el punto
1° anterior”. »

De las 3 recomendaciones restantes, observaciones con numeraciéon 3,4y 9, se
estima lo siguiente:

o «3. En el articulo 5 se recogen los criterios para el otorgamiento de la
subvencion. No obstante, para las lineas 1 y 2 dichos criterios no se
encuentran definidos de forma precisa. A modo de ejemplo, se hace
referencia a la “Adecuacion de los objetivos del proyecto a las politicas del
Ministerio”, al “Alcance del proyecto”, a la “Relacién entre el importe
solicitado y las actividades desarrolladas atendiendo al principio de
eficiencia” sin mayor concrecion.

A este respecto, debe sefalarse que los criterios para el otorgamiento de la
subvencion y para su ponderacion deben estar descritos de tal forma que
cualquiera que los aplicara pudiera llegar a las mismas soluciones, dejando
el minimo margen para la discrecionalidad del 6rgano concedente.»

Sin perjuicio de la necesaria concrecién de que los criterios de valoracion
deben disponer, como se viene efectuando en anualidades previas, el
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desglose de los criterios generales de valoracidn estd previsto en
convocatoria. Esta desagregacion posterior tiene por propdsito dotar de
mayor flexibilidad al 6rgano responsable ya que en caso de apreciar
necesaria una modulacion de determinados subcriterios de valoracién estas
variaciones podrian operarse sobre la convocatoria (de renovacién anual)
y, en todo caso, sin afectar al criterio general.

e «4. En el articulo 6 se recogen las cuantias maximas a percibir por las
entidades beneficiarias, si bien no incluye los criterios para la determinacion
de las cuantias individualizadas, ya que unicamente se indica en su
apartado 2 que “la cuantia de las ayudas se determinara en funcién de la
puntuacion obtenida en virtud de los criterios de valoracion establecidos en
el articulo 5”, pero no se establecen criterios o baremos que relacionen la
puntuacion obtenida con la cuantia final a recibir (por ejemplo: si se
obtienen una puntuacion igual o superior a XX puntos, se concedera el
XX% del importe solicitado).»

De nuevo, esta concrecion, sin menoscabar el contenido minimo de las
bases reguladoras, puede desarrollarse en convocatoria (como viene
sucediendo).

o «9. Respecto al érgano colegiado previsto en el articulo 22.1 de la LGS, la
Comision de Evaluacion prevista en el articulo 8 del proyecto analizado,
debe indicarse que resulta conveniente que dicho 6rgano cuente con
participacién ajena a la del propio érgano instructor.»

La inclusion de personal externo al érgano instructor puede comprometer la
composicion efectiva, por indisponibilidad de efectivos, de la comision.

Seréa necesario recabar los que siguen:

—Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social (articulo 26, apartado quinto, parrafo cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Gobierno). De conformidad con el parrafo tercero del articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha de solicitar la emisién urgente
del citado informe.

— Aprobacion previa por parte del Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica (articulo 26, apartado quinto, parrafo quinto de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno). De conformidad con el articulo 26 apartado quinto,
parrafo tercero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha de solicitar
la emision urgente del citado informe.

La motivacién de la solicitud de emision urgente responde a la necesidad evitar la
extemporaneidad de la convocatoria del ejercicio correspondiente a 2026 para lo que
debe procurarse la mayor celeridad en la actualizacion de las bases reguladoras. Estos
trabajos preparatorios no han podido desarrollarse con anterioridad puesto que las
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modificaciones que se plantean son resultado de un proceso de analisis sobre la
ejecucion de los afos precedentes que ha necesitado la culminacion dos ciclos de
ejecucion completos para poder obtener conclusiones fundadas.

Por ello, los efectos administrativos desplegados por la emision urgente de los
informes tienen por propdsito salvaguardar la cadencia ordinaria de las convocatorias,
de caracter anual, que de la Orden se deriven, asi como amparar la viabilidad a corto
plazo de las entidades representativas del ecosistema de la economia social.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS
a) Impacto econémico

El Proyecto de Orden Ministerial tiene como objetivo mejorar la eficacia del
marco de ayudas existentes y la optimizacion de su ejecucion. La modificaciéon de las
bases reguladoras incluye una mayor diferenciacion de las actividades y proyectos
relativos a la Responsabilidad Social de las Empresas e incluye a las Entidades
Locales pertenecientes a la Red Retos como beneficiarias de la subvencién, afnadiendo
una perspectiva territorial a las ayudas.

1°. Efectos sobre la competencia

El proyecto normativo no supone restricciones a la competencia puesto que no
limita el acceso a nuevos operadores, es mas, lo amplia. Tratandose de una
subvencion de concurrencia competitiva, las modificaciones incluidas en el Proyecto de
Orden Ministerial tienen por objeto diferenciar de forma mas especifica las actividades
y proyectos de Economia Social de los propios de la Responsabilidad Social de las
Empresas.

Asimismo, como se ha indicado en el apartado quinto del epigrafe uno de la
presente memoria, relativo a la compatibilidad de las ayudas con el mercado interior,
las ayudas reguladas por la presente orden no se consideran ayudas de estado al no
darse la concurrencia conjunta de los elementos enumerados en el articulo 107
apartado primero del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

2°. Impacto sobre la unidad de mercado

Las modificaciones contenidas en el Proyecto de Orden Ministerial no producen
efectos negativos sobre la unidad de mercado definida en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado ya que se trata de una norma de
ambito estatal que establece un marco regulatorio comun para la concesién de
subvenciones en concurrencia competitiva. Por tanto, se aplica de manera homogénea
a todo el territorio nacional.

La modificacién no introduce requisitos diferenciados por razén del lugar de
establecimiento de las entidades, ni condiciona el acceso a la subvencion a criterios
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territoriales que pudieran generar fragmentacién del mercado o desigualdades entre
entidades de distintas Comunidades Auténomas. Asimismo, el Proyecto da
cumplimiento a los principios de libre circulacion y establecimiento, a saber: la no
discriminacién, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de la autoridad, eficacia de las actuaciones de la autoridad competente,
simplificacion de cargas, transparencia y garantia de las libertades de los operadores
economicos.

3°. Test PYME

Para dar cumplimiento a las obligaciones de analisis de impacto en materia de
pequefias y medianas empresas que se desprende del articulo 26, apartado tercero,
letra d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno se seguiran las
recomendaciones recogidas en la Guia Metodolégica para la Elaboracién de la MAIN
que, a falta de una mayor concrecién, definicion y estandarizacion del concepto un
«test PYME» tal y como lo describe la Comision, constituye la herramienta basica para
la elaboracion de normas.

La subvencién regulada no tiene incidencia sobre las PYMES por estar dirigida,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 2, a:

—Entidades asociativas de cooperativas, de sociedades laborales, de empresas
de insercion, de centros especiales de empleo de iniciativa social, de mutualidades, de
cofradias de pescadores y de otras entidades que formen parte la economia social.

—Entidades representativas de la economia social de ambito estatal.
—Asociaciones y fundaciones.
—Universidades publicas.

—Entidades asociativas de caracter sectorial y de ambito estatal de cooperativas,
de sociedades laborales, de empresas de insercion, de centros especiales de empleo
de iniciativa social, de mutualidades, de cofradias de pescadores y de otras entidades
que formen parte de la economia social.

—Entidades asociativas de caracter intersectorial y ambito estatal de
cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de insercién, de centros
especiales de empleo de iniciativa social, de mutualidades, de cofradias de pescadores
y de otras entidades que formen parte de la economia social.

—Entidades locales que pertenezcan a la Red Retos.
b) Impacto presupuestario

A efectos de lo previsto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de
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noviembre y en el articulo 2.1.d) 2° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, el
proyecto de real decreto no supone incremento del gasto publico, toda vez que se
limita renovar el marco juridico de la subvencién sin que estas innovaciones conlleven
un incremento del gasto, sino su mera redistribucion.

Por ello, no existe contablemente un aumento del gasto ya presupuestado.
c) Impacto de cargas administrativas

La Orden TES/889/2024, de 19 de agosto, introdujo una regulacion tendente a la
reduccion de cargas administrativas. Sin embargo, la modificacion prevista para el
articulo 18, en el que se prevé la posibilidad de presentar una cuenta justificativa
simplificada para los expedientes con una cuantia concedida menor a 60.000 euros,
supone un avance decidié en materia de reduccién de cargas administrativas.

En aplicacion del Método simplificado de medicién de cargas administrativas y de
su redaccion, regulado en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se detallaba relacion de cargas
detectadas, que resultarian de aplicacién a una cifra potencial de 150 entidades
interesadas, conforme al dato medio de concesién de solicitudes de las anteriores

anualidades.

OBLIGACIONES DE TIPO COSTE - COSTE
ADMINISTRATIVO TIPO DE CARGA UNITARIO FRECUENCIA | POBLACION ANUAL
Solicitar autorizacion para
subcontratar actividades
subvencionadas, Presentacion de una solicitud 8 1 150 1.440
acompaiada de una
memoria.
Celebrar un contrato entre
las partes y presentarlo
cuando lo requiera la Presentacion electrénica de 4 1 150 600
naturaleza de la documentos
subcontratacién de
actividades.
Presentacion de solicitud ” .
de subvencion. Presentacion de una solicitud 5 1 150 150
Presentacion del resto de Presentacion electrénica de 4
documentacién de documentos (documentacién 1 150 3.000
requisitos comunes. comun: 5)
Declaracion sobre
subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos Aportacién de datos 3 1 150 450
obtenidos o solicitados con
igual fin.
Presentar memoria Presentar un informe o
actividad a realizar. memoria 10 1 150 1.500
Presentar ultimas cuentas
anuales aprobadas/ Presentacion electrénica de
certificacion acreditativa/ d 4 1 150 600
. locumentos
presupuesto de ingresos y
gastos.
Abrir cuenta bancaria para Tramitacién mediante
pagos subvencion. intermediarios 35 1 150 5250
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OBLIGACIONES DE TIPO COSTE COSTE
ADMINISTRATIVO TIPO DE CARGA UNITARIO FRECUENCIA | POBLACION ANUAL
Llevar contabilidad
separada de transacciones Llevanza de libros en via
sobre actividad electronica (150€) 150 1 150 22.500
subvencionada.
Comunicar modificaciones. Presentar una comunicacion 2 1 150 300
Incorporar la imagen del
Ministerio de Trabajo y
Economia Social y Informacion a terceros 100 2 150 30.000
alusiones a la financiacién
publica.
Presentar cuenta Presentacion electrénica de
justificativa. documentos 4 1 150 600
Presentar memoria
justificativa del Presentar un informe o
cumplimiento de las memoria 500 1 150 75.000
condiciones de concesion
de la subvencioén.
Presentar memoria
econdémica justificativa del Presentar un informe o
coste de las actividades memoria 500 1 150 75.000
realizadas y presentacion
de documentos asociados.
4
Incorporacién en la (en media 1
memoria econémica ” - factura por
justificativa de las facturas Presentacion electrénica de cada 1000
o documentos de valor documento.s,.facturas o euros siendo el 1 150 150.000
probatorio equivalente en el e coste del
trafico juridico mercantil proyecto medio
100.000 euros,
1000)

Una vez cuantificadas las cargas se procede a identificar la reduccién que
supone el presente proyecto de orden. En virtud del articulo 18 apartado segundo, la
justificacion de las subvenciones de importe inferior a 60.000 euros revestira la
modalidad de cuenta justificativa simplificada, de acuerdo con el articulo 75 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones por lo
que en lugar de presentacion de facturas se exige la presentacion de una declaracion
responsable de la conservacion de los originales. Ajustada la poblacion al numero
estimado de expedientes con una ayuda concedida inferior a 60.000 euros, se estima
que la cuenta justificativa simplificada alcanzara a 115 expedientes. Esta novedad
supondria la posibilidad de reducir lar cargas (respecto de las celdas marcadas en gris
en la tabla anterior) como sigue:

OBLIGACIONES DE TIPO TIPO DE COSTE
ADMINISTRATIVO CARGA COSTE UNITARIO FRECUENCIA | POBLACION ANUAL
i . ” 4
Incorporacién en la memoria Presentacion
econémica justificativa de las electrénica de (en media 1 factura por cada
facturas o documentos de documentos, 1000 euros siendo el coste del 1 35 35.000
valor probatorio equivalente facturas o proyecto medio 100.000 euros,
en el trafico juridico mercantil requisitos 1000)
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OBLIGACIONES DE TIPO TIPO DE COSTE
ADMINISTRATIVO CARGA COSTE UNITARIO FRECUENCIA | POBLACION ANUAL

Declaracion responsable por
la que la entidad beneficiaria
se compromete a conservary
custodiar la documentacion
justificativa de la ejecucion de
la actividad

Obligacion de
conservar 20 1 115 2.300
documentos

TOTAL | 37.300

Por lo que en lugar del coste anual de 150.000 euros que suponia la
incorporacion en la memoria econémica justificativa de las facturas o documentos de
valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil de la totalidad de la
poblacion (150 entidades), se computa esta presentacion de originales para una
poblacion de 35 entidades y la prestacion simplificada (con obligacion de conservacion)
para una poblacién de 115. En total supone un ahorro de 112.700 euros.

d) Impacto por razén de género

A los efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; en el articulo 26.3. f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; y en el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, no se preveé que la norma tenga impacto en por razén de género.

e) Impacto por razén de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

De conformidad con el articulo 26.3 in fine de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el Texto Refundido de la Ley general de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre y el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
se analiza el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Analizado su contenido, este proyecto no tiene impacto por razén de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

f) Impacto en la infancia y adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, asi como en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, el presente proyecto no tiene impacto en la infancia y en la adolescencia.
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g) Impacto en la familia

De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia y en el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, el presente proyecto no tiene impacto en la familia.

h) Impacto por razén del cambio climatico

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, apartado tercero, letra h) de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en la disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, las memorias del analisis de impacto normativo que deban acompafar a
los proyectos de reglamentos incluiran el impacto por razén de cambio climatico.

No se estima en esta norma impacto significativo por razén del cambio climatico.
VI. EVALUACION EX POST

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24
de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacién Normativa de la Administraciéon General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa, la presente norma no sera objeto de evaluacion
«ex post» dado que no se prevé ningun impacto significativo segun los criterios
establecidos en el apartado 1 de dicho articulo.

En Madrid, a 4 de febrero de 2026
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