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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
GENERAL SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES
POR INFRACCIONES DE ORDEN SOCIAL Y PARA LOS EXPEDIENTES
LIQUIDATORIOS DE CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, APROBADO POR
REAL DECRETO 928/1998, DE 14 DE MAYO, Y SE ACTUALIZAN LAS CUANTIAS
DE LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE
INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL, APROBADO POR REAL
DECRETO LEGISLATIVO 5/2000, DE 4 DE AGOSTO.

Justificacion de la
Memoria del Analisis de
Impacto Normativo

Segun lo previsto en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se elabora la presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo, de
caracter preceptivo.

Se considera que del presente proyecto normativo no se derivan impactos apreciables
en el ambito econdmico, de género, de la familia, infancia y adolescencia. No obstante,
y aunque si se determina cierto nivel de impacto en el ambito presupuestario y en el
de reduccién de cargas administrativas, estos no son significativos, considerandose en
consecuencia aplicable lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, a los
efectos de que la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, tenga caracter
abreviado.

Tal y como se indicara mas adelante en el ambito presupuestario la incidencia que
tiene este proyecto no puede considerarse significativa o relevante, dado que aunque
por un lado el incremento de la cuantia de las sanciones con el objeto de actualizarlas
y seguir manteniendo su caracter disuasorio, puede suponer también un incremento
de la recaudacion, por otro lado la regulacién del pronto pago de la sancién y la
consiguiente aplicacion de un porcentaje de reduccion a la cuantia de esta puede
también implicar una disminucién de los ingresos procedentes de sanciones,
disminucion que no resulta posible cuantificar, ya que todavia no se disponen de los
datos suficientes.

Tipo de Memoria

Normal D Abreviada |Z
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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Se regula la distribuciéon material de competencias sancionadoras en las infracciones
de Seguridad Social a nivel provincial, afectadas por la sentencia 61/2018, de 7 de
junio, del Tribunal Constitucional.

Se regula asimismo la posibilidad de agilizar la terminacion del procedimiento
sancionador, mediante el pago de la sancién en un momento anterior a la resolucién
que pone fin al procedimiento, para adaptar la prevision del articulo 85 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a las especialidades del procedimiento para la imposicion
de sanciones en el orden social, de manera que no solamente se regule la reduccién
en la cuantia de la sancién, sino también su tramitacion en este procedimiento
especial.

Se regula un nuevo procedimiento sancionador promovido mediante actuacién
administrativa automatizada, definida en el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como cualquier acto o actuacién
realizada integramente a través de medios electronicos por una Administracion Publica
en el marco de un procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de
forma directa un empleado publico.

Se actualiza la cuantia de las sanciones en el orden social con el incremento
experimentado por el indice de precios al consumo desde su Ultima revision.

Objetivos que se
persiguen

Regular la distribucion de competencias en el &mbito de la Administracion General del
Estado respecto a infracciones en materia de Seguridad Social, tras la Sentencia
61/2018, de 7 de junio, del Tribunal Constitucional, con el objeto de garantizar una
adecuada distribucion de las mismas, para que las competencias sancionadoras se
atribuyan a los érganos que, por las competencias materiales que se les atribuyen, son
los mas adecuados para sancionar las infracciones atendiendo a la materia
correspondiente.

Cubrir la laguna existente en la actualidad en el procedimiento sancionador en el orden
social, lo cual hace necesaria en la actualidad la aplicacién directa de los preceptos
generales de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, por ser supletoria, con la dificultad de su
encuadramiento en los tramites especificos de este procedimiento especial por razén
de la materia.

Desarrollar y adaptar al ambito del procedimiento sancionador en el orden social lo
dispuesto en en el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la actuacion administrativa automatizada.

Garantizar el principio de proporcionalidad de las sanciones y su capacidad disuasoria,
de tal manera que no compense mas la comision de la infraccion que el cumplimiento
de la norma infringida.

Principales alternativas
consideradas

Se considero la alternativa de mantener la aplicacion directa del articulo 85 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, si bien las caracteristicas propias del procedimiento
sancionador en el orden social, con sus peculiaridades y tramites, hacian mas efectiva
una regulacién especifica de la materia.

Se consideré también la alternativa de regular esta materia en una modificacién
general del reglamento que se esta elaborando, si bien el tiempo preciso para esta
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modificacién global hace mas recomendable la modificacion parcial del reglamento en
esta materia, al tratarse de un aspecto de gran importancia y aplicacion cotidiana.

No aprobar esta norma generaria problemas en la gestion precisa de la reduccién de
las sanciones en las infracciones en el orden social, siendo esta materia importante
tanto para los derechos de los administrados como para una mejor gestion
recaudatoria por parte de las administraciones con competencias sancionadoras.

En lo relativo a la regulaciéon de un nuevo procedimiento sancionador basado en la
actuacion administrativa automatizada, se considera necesaria tal regulacién, no solo
para adaptar la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a lo
dispuesto en el articulo 411 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sino
fundamentalmente para garantizar que el elevado volumen de incumplimientos de la
normativa de Seguridad Social, detectados y constatados mediante el analisis masivo
de datos, reciban el correspondiente reproche juridico, mediante el inicio del
correspondiente procedimiento sancionador.

En lo que se refiere a la actualizacion de la cuantia de las sanciones, la ausencia de
actualizacion produciria una progresiva disminucion de la capacidad disuasoria de las
sanciones en el orden social.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la norma

La norma se estructura en parte expositiva, dos articulos, dos disposiciones
transitorias y dos disposiciones finales.

Informes recabados

Se ha recabado informe de:

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en
aplicacion de lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, en aplicacién de lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Puablica, en orden tanto a su
aprobacion previa segun lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, como a la adecuacién del proyecto al orden de distribucion
constitucional de competencia (articulo 26.5, ultimo parrafo, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre).

- Dictamen del Consejo de Estado, conforme a lo previsto en el articulo 22.3 de
la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.
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Consulta publica

Se ha efectuado el tramite de consulta publica, en virtud de lo dispuesto en el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, mediante su publicaciéon en la pagina de
Participacion Publica, Consulta Publica Previa, del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, el dia 29 de septiembre de 2020, finalizando el plazo de presentaciéon de
aportaciones el dia 14 de octubre de 2020, habiéndose recibido uUnicamente la
aportacion del Consejo General de la Abogacia Espafiola en la que manifiesta la
existencia de razones de oportunidad y necesidad que justifican la elaboracion de esta
norma, considerando que dotara a nuestro ordenamiento de una mayor seguridad
juridica en el procedimiento sancionador laboral.

Tramite de audiencia

Se ha efectuado el tramite de audiencia e informacién publicas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, mediante
publicacion de la norma en el Portal web del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
en fecha 23 de octubre de 2020, finalizando el plazo de presentacion de aportaciones
el dia 17 de noviembre de 2020.

Asimismo, conforme a la posibilidad prevista por el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, se recaba la opinién de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, asi como de las comunidades autbnomas, a través de
los d6rganos de direccién y de gobierno y de participacion institucional del Organismo
Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Se han recibido observaciones por parte de:
e CEOE, en fecha 6 de noviembre de 2020.

e Direccion General de Trabajo de la Junta de Extremadura, en fecha 8 de
noviembre de 2020.

e Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral de la Junta de Andalucia, en
fecha 11 de noviembre de 2020.

e CCOQO, en fecha 13 de noviembre de 2020.
e UGT, en fecha 13 de noviembre de 2020.

e Direccion General de Trabajo de la Comunidad de Madrid, en fecha 16 de
noviembre de 2020.

Teniendo en cuenta las modificaciones introducidas en el texto tras el informe de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, se ha efectuado un segundo tramite de audiencia e informacion publicas.
A tal efecto, se ha publicado el nuevo texto del proyecto y de la MAIN en la pagina web
del Ministerio de Trabajo y Economia Social y se ha recabado opinién nuevamente de
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Teniendo en
cuenta que se trata de un segundo tramite, limitado a una modificaciéon parcial, y que
dicha modificacion es procedimental y no afecta a los derechos y obligaciones de los
destinatarios de la norma, se ha realizado un trdmite abreviado de siete dias habiles,
conforme al articulo 26.6 de la Ley del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El titulo competencial prevalente es el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafola,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de |la organizacion
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propia de las Comunidades Auténomas.

No obstante, también se consideran como titulos competenciales, al amparo de los
cuales se dicta la presente norma, los articulos 149.1.72 y 149.1.172 de la Constitucion
Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia exclusiva en
materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las
Comunidades Auténomas y la competencia exclusiva en materia de legislacion basica
y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus

servicios por las Comunidades Autdonomas.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en general.

En relacion con la competencia

X] La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

[ ] La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

[] La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

X] supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada: (segun escenario)

[] incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

[] no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

@ afecta alos presupuestos de la
Administracion del Estado.

afecta a los presupuestos de otras
Administraciones territoriales.

[] Implica un gasto

Il !mplica un ingreso

Impacto de género

La norma tiene un impacto de género.

Negativo []
Nulo X
Positivo []

Otros impactos
considerados

No se aprecian consecuencias dignas de consideracién con respecto a otros
eventuales impactos, concretamente, sobre la familia, infancia y adolescencia.
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I OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1) Motivacion.

El procedimiento administrativo para la imposicién de sanciones en el Orden Social
es un procedimiento especial por razén de la materia, conforme a lo previsto por la
disposicion adicional primera.2.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por tanto,
este procedimiento sancionador se regula por su normativa especifica v,
supletoriamente, por lo establecido en la propia Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Dicha normativa especifica se contiene en el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula en su articulo 85 la posibilidad de concluir el
procedimiento sancionador bien si el infractor reconoce su responsabilidad, o bien
mediante el pago voluntario, cuando la sancién tenga caracter pecuniario o cuando
quepa imponer una sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario, pero se
haya justificado la improcedencia de la segunda. En ambos casos, el citado articulo
85 contempla la aplicacion de un porcentaje de reduccion de la sancidn
correspondiente, que podra ser acumulado si se dan ambas circunstancias.

El caracter supletorio de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, supone su aplicacién en lo
no regulado por el procedimiento sancionador en el orden social, razén por la cual
dichas formas de terminacion del procedimiento son plenamente aplicables a este
procedimiento, de manera directa.

Las particularidades del procedimiento sancionador en el orden social, con sus
tramites especificos, hacen recomendable y hasta necesaria su adaptacion a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, para adecuarlo a las especialidades del procedimiento
sancionador.

Por otra parte, la sentencia del Tribunal Constitucional 61/2018, de 7 de junio, estimo

parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra el Real Decreto-

ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida

laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo,

declarando la inconstitucionalidad y nulidad de su disposicion final sexta, entre otros
7
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preceptos afectados. Dicha declaracién se fundament6é en que "no se ha cumplido,
por tanto, el requisito constitucional de la justificacién de la extraordinaria y urgente
necesidad que exige como presupuesto habilitante el articulo 86.1 CE".

Esta precitada disposicion final sexta daba una nueva redaccion al articulo 4.1.a) del
Reglamento General sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, relativo a la competencia para sancionar a nivel provincial los
incumplimientos en materia de Seguridad Social, competencia de la Administracion
General del Estado, para adaptarlo a las nuevas infracciones en el orden social que
se habian aprobado.

Con anterioridad a la modificacion llevada a cabo por el Real Decreto-ley 5/2013, de
15 de marzo, estas competencias sancionadoras recaian en las Jefaturas de las
Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social, con base en la clausula
residual prevista por el articulo 4.1.c) del Reglamento general sobre procedimientos
para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los
expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social. Con posterioridad,
dichas competencias sancionadoras recayeron sobre los o6rganos de la
Administracion General del Estado que ordinariamente ostentan la capacidad
sancionadora en esas materias.

La declaracion de nulidad de la disposicion final sexta implico la retroaccion al
momento anterior a la entrada en vigor de la misma, lo cual ha supuesto que,
nuevamente motivado por la clausula residual prevista por el articulo 4.1.c) del
Reglamento, recaigan esas competencias sancionadoras de nuevo en las Jefaturas
de las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social en determinadas
infracciones que, por su naturaleza, se incardinarian de manera mas logica en el
ambito competencial de otros organismos de la Administracion General del Estado.

Por ello, mediante el presente real decreto, se pretende a su vez modificar el ambito
competencial de los o6rganos de la Administracion General del Estado con
competencia sancionadora respecto de infracciones de Seguridad Social,
atribuyéndola a aquellos 6rganos y entidades responsables de la gestiéon de la
materia concreta concernida.

En lo referido a la regulacion de un nuevo procedimiento sancionador, se ha tomado

como punto de partida, lo dispuesto en el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el que se define la actuacién

administrativa automatizada como “cualquier acto o0 actuaciéon realizada

integramente a través de medios electronicos por una Administracion Publica en el
8
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marco de un procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma
directa un empleado publico.” Ello supone la aplicacién de las nuevas tecnologias en
el ambito de actuacion de la Administracion, permitiendo que tras el analisis masivo
de datos para la deteccion de incumplimientos de la normativa de orden social y de
Seguridad Social de los sujetos obligados, incumplimientos que generalmente
provocan perjuicios a los trabajadores afectados y a la propia administracién de la
Seguridad Social, pueda articularse ante tales incumplimientos el correspondiente
reproche juridico, a través del inicio de procedimientos sancionadores mediante la
extension de actas de infraccidn automatizadas, es decir, sin intervencion directa de
un funcionario actuante en su emision, y sin reduccidn de las garantias juridicas de
los administrados.

Todo ello bajo el marco juridico que ofrecen tanto el citado articulo 41 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, como el articulo 21.2 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, relativo a las
modalidades y documentacion de las actuacion inspectora, permitiendo la citada
actuacion, mediante la comprobacion de datos o antecedentes relativos a
incumplimientos de la normativa del orden social que obren en las Administraciones
Publicas, y a los que tiene acceso la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
virtud de lo dispuesto en los articulos 16 y 24 de dicha Ley 23/2015, de 21 de julio.

Respecto a la actualizacion de las cuantias de las sanciones, ha de tenerse en
cuenta que la disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto (en adelante TRLISOS), autoriza al Gobierno a modificar la
cuantia de las sanciones establecidas en su articulo 40, teniendo en cuenta la
variacion de los indices de precios al consumo. En este sentido, las cuantias de la
mayoria de las sanciones no han sido revisadas desde 2007, lo que genera una
disminucién de su capacidad disuasoria que este proyecto trata de recuperar.

Dentro de los principios de la potestad sancionadora, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula en su articulo 29 el principio
de proporcionalidad de las sanciones, indicando en su apartado 2 que "el
establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficiosa para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas". Este mandato del legislador debe ser
examinado desde un doble aspecto; por un lado, el establecimiento inicial de las
cuantias sancionatorias; por otro lado, la actualizacion de dichas cuantias para
mantener su caracter disuasorio.
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En cumplimiento de este segundo aspecto, la disposicion adicional primera del
TRLISOS autoriza al Gobierno, a propuesta de la hoy Ministra de Trabajo y
Economia Social y del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a
modificar la cuantia de las sanciones establecidas en su articulo 40, teniendo en
cuenta la variacién de los indices de precios de consumo.

2) Objetivos.

Por lo expuesto anteriormente, los resultados que se pretenden obtener mediante la
modificacion propuesta en este real decreto son los siguientes:

a)

Regular y adecuar al procedimiento especial de imposicion de sanciones en el
orden social el derecho de los administrados a la reduccion de las sanciones
administrativas en el orden social, en aquellos casos en los que, de manera
analoga a como sucede en otros ambitos, el sujeto infractor procede al pago
de la sancion de manera voluntaria con caracter previo a la resolucién del
procedimiento.

Facilitar la tramitacion del procedimiento sancionador en el orden social,
permitiendo la agilizacién de la misma y la reduccion de tramites en aquellos
supuestos en los que el sujeto responsable de la infraccion se aviene a
colaborar con la Administracion en la finalizacion del procedimiento.

Regular un nuevo procedimiento sancionador promovido por actuacion
administrativa automatizada, sin intervencion de funcionario, al menos en el
tramite de inicio, con la extension de acta de infraccion, permitiéndose asi la
constatacion y correspondiente reproche juridico de un elevado volumen de
incumplimientos, contemplandose asimismo como medio de agilizar y
simplificar el procedimiento, la reduccion de la sancion inicialmente propuesta
cuando el sujeto infractor proceda al pago de esta de manera voluntaria,
produciéndose con dicho pago la terminacion del procedimiento.

Respecto a la distribucion de competencias sancionadoras en el ambito de la
Administracion General del Estado, garantizar la homogeneidad en las
competencias sancionadoras, con la atribucién de las mismas a los
organismos que por su naturaleza y funciones venian ejerciéndolas con
anterioridad a la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/2018 de 7 de junio.
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e) Actualizar las cuantias de las sanciones, garantizando asi el caracter
disuasorio de las sanciones en el orden social, la efectividad de estas y su
proporcionalidad, de tal manera que “la comision de las infracciones
tipificadas no resulte mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de
las normas infringidas” (articulo 29.2 Ley 40/2015, de 1 de octubre).

3) Alternativas.

Se han considerado las siguientes alternativas:

a) No realizar modificacion alguna y mantener la normativa vigente.

No se opta por esta posibilidad, por diversas razones.

Respecto a la reducciéon de las sanciones en los supuestos de reconocimiento
de responsabilidad y voluntad de pago con caracter previo a la resolucion, si
bien cabria aplicar directamente el articulo 85 de la Ley 39/2015, dado su
caracter supletorio en el procedimiento sancionador en el orden social, lo cierto
es que las peculiaridades de este hacen necesaria una regulacién expresa de
esta materia.

Respecto a la atribucion de competencias sancionadoras a determinados
organismos, si bien aunque en caso de no realizarse no habria vacio
competencial, ya que el articulo 4.1.c) del Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de orden social
y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social ya prevé
que en aquellos supuestos en los que no se atribuyan expresamente dichas
competencias estas recaeran sobre las Jefaturas de las Inspecciones
Provinciales de Trabajo y Seguridad Social, lo cierto es que por razones de
homogeneidad y eficacia, atendiendo a las competencias de los distintos
organismos con competencias sancionadoras en materia de Seguridad Social en
el ambito de la Administracion General del Estado, es conveniente volver a la
atribucion de competencias existente con anterioridad a la Sentencia del
Tribunal Constitucional 61/2018, de 7 de junio.

Respecto al procedimiento promovido por actuacion administrativa
automatizada, la ausencia de regulacion implica dejar privada a la
Administracion, de un medio eficaz para la exigencia del cumplimiento de la
normativa del orden social.
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Existen incumplimientos de la legislacion social que, por su elevado volumen, no
pueden perseguirse de manera individualizada, siendo necesario acudir a
técnicas de cruce de datos y de automatizacion de tramites administrativos para
fiscalizar su cumplimiento. Es el caso, por ejemplo, de las altas a la Seguridad
Social comunicadas fuera del plazo establecido.

b) Retrasar esta modificacion para realizar una modificacion global del Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de
orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social.
Esta modificacion mas amplia incluiria otros objetivos, como una mejor adaptacion
de los procedimientos sancionador y liquidatorio a la Administracion electrénica, el
desarrollo reglamentario de la publicidad de determinadas sanciones, etc.

Sin embargo, esta modificacién esta todavia en fase de estudio, por lo que se
retrasaria de manera indeseada la aplicacion de los aspectos previstos en esta
norma.

4) Principios de buena regulacion.

Este proyecto se adecua a los principios de buena regulacidon establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la regulacion propuesta persigue
una mayor claridad, seguridad juridica, coherencia y eficacia del procedimiento
administrativo sancionador en el orden social. Por un lado, porque se establece para
el orden social una regulacion completa de la terminacion del procedimiento
administrativo por pronto pago, a diferencia de la situacion actual, en la que la
aplicaciéon de la parca regulacién contenida en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, lo que suscita dudas e inseguridad a los administrados. Por otro lado,
porque se regula un nuevo procedimiento sancionador basado en la actuacién
administrativa automatizada, de manera detallada, en el que también se contempla
la terminacién del procedimiento por pronto pago.

Ademas, se da mas coherencia al procedimiento sancionador, al atribuir la
competencia para resolver, en el ambito de la Administracion General del Estado, a
aquellos organismos a los que corresponde la gestion del ambito material afectado
por la infraccion.

Dado que la regulacion del procedimiento sancionador en el orden social se contiene
en el Reglamento aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 28 de mayo, la
modificacion de esa norma reglamentaria constituye la forma adecuada de introducir
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la nueva regulaciéon. Ademas, la modificaciéon se limita a los aspectos minimos
necesarios para cumplir el fin perseguido, lo que asegura también el cumplimiento
del principio de proporcionalidad.

Por otro lado, las razones expuestas justifican el cumplimiento del principio de
seguridad juridica. Se ofrece una regulacion completa tanto de la terminacion por
pronto pago del procedimiento sancionador en el orden social dentro de la norma
que regula dicho procedimiento sancionador, aclarando los supuestos, el momento y
la forma en que se produce esa forma de terminacion del procedimiento como del
nuevo procedimiento sancionador basado en la actuacidn administrativa
automatizada, estableciendo los requisitos de las actas de infraccién extendidas en
el marco de este procedimiento, asi como las particularidades de su tramitacion,
destacando la terminacién por pronto pago de la sancion, en cuantia reducida, por el
sujeto responsable. Ademas, la regulacion propuesta es coherente con el resto del
ordenamiento juridico, y en particular con el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, precepto de aplicacion supletoria, en lo que se refiere a la terminacion del
procedimiento por pronto pago, y con el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en lo que se refiere al nuevo procedimiento sancionador anteriormente
mencionado.

Finalmente, la norma proyectada cumple el principio de transparencia. Se ha dado
posibilidad de participacién a los destinatarios de la norma. Por un lado, mediante el
tramite de consulta publica; por otro lado, a través de un doble tramite de audiencia
e informacién publicas otorgado a los ciudadanos y a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en dos momentos de la tramitacion
del proyecto; finalmente, el proyecto ha sido informado por las Administraciones de
las Comunidades Auténomas y sometido a los érganos de direccidén y de gobierno y
de participacion institucional del organismo auténomo Organismo Estatal Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

La nueva regulaciéon cumple, por ultimo, con el principio de eficiencia, pues no sélo
no genera cargas adicionales, sino que las aminora, tanto para los administrados,
como para las Administraciones competentes. Ello es debido a que la terminacion de
los procedimientos sancionadores por pronto pago de la sancion ahorra tramites y
agiliza la tramitacion de tales procedimientos.

5) Plan Anual Normativo.

El proyecto de Real Decreto se encuentra recogido en el Plan Anual Normativo de la

Administracion General del Estado para 2020, aprobado por Acuerdo del Consejo de

Ministros de 8 de septiembre de 2020, aunque en el dicho Plan se proponen dos
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Reales Decretos, por un lado, el de modificacion del Reglamento General sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, y por otro lado, el de actualizacion de las
cuantias de las sanciones establecidas en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, optandose finalmente a efectos de una mayor agilidad y
economia de tramites, la regulacion de ambos asuntos en un unico Real Decreto.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Contenido del proyecto.

El proyecto de real decreto se estructura en una parte expositiva, dos articulos, dos
disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

El articulo primero de modificacion del Reglamento general sobre procedimientos
para la imposicidon de sanciones por infracciones de Orden social y para los
expedientes liquidatarios de cuotas de la Seguridad Social aprobado por el Real
Decreto 928/1998, de 14 de mayo se divide en dieciséis apartados.

El apartado uno tiene como objeto la modificacion del articulo 4 del Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de
Orden social y para los expedientes liquidatarios de cuotas de la Seguridad Social
(en adelante “Reglamento”), con el objeto de restaurar la situacién anterior a la
Sentencia 61/2018, de 7 de junio, del Tribunal Constitucional. Dicha sentencia
estimd parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra el Real
Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la
vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo,
declarando la inconstitucionalidad y nulidad de su disposicion final sexta, entre otros
preceptos afectados. Dicha declaracion se fundamenta en que "no se ha cumplido,
por tanto, el requisito constitucional de la justificacion de la extraordinaria y urgente
necesidad que exige como presupuesto habilitante el articulo 86.1 CE".

Esta precitada disposicion final sexta daba una nueva redaccion al articulo 4.1.a) del
Reglamento, relativo a la competencia para sancionar a nivel provincial los
incumplimientos en materia de Seguridad Social, competencia de la Administracion
General del Estado, para adaptarlo a las nuevas infracciones en el orden social que
se habian aprobado.
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Su anulacién supuso que las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad
Social asumieran, con base en la clausula residual del articulo 4.1.c) del
Reglamento, competencias sancionadoras anteriormente atribuidas a otros érganos
que, por razén de la materia, las tenian atribuidas.

Se propone, por lo tanto, devolver normativamente dichas competencias a érganos
en los que deberian recaer dichas competencias, para una mayor homogeneidad
entre la gestion de un ambito competencial concreto y la sancidn de conductas
infractoras producidas en ese ambito.

El apartado dos modifica el articulo 11.3 del Reglamento con el unico objeto de
sustituir la referencia al recurso ordinario por otra al recurso de alzada, terminologia
correcta tras la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

El apartado tres modifica el apartado 1 del articulo 13, a fin de dejar clara la
existencia de dos tipos de procedimientos sancionadores: el regulado en el Capitulo
lll, iniciado como resultado de actuacidn inspectora previa, con la intervencion de
funcionario, y el regulado en el Capitulo IX, generado mediante la actuacion
administrativa automatizada, que se define en el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, como aquella actuacion realizada integramente a través de medios
electronicos por una Administracion Publica y en la que no haya intervenido de forma
directa un empleado publico.

El apartado cuatro tiene como objeto la modificacion del articulo 14 del Reglamento
y en concreto:

e La modificacion de la letra e), del apartado 1 respecto al contenido de las
actas de infraccion extendidas por la Inspeccion de Trabajo, a fin de
adecuarlo a las previsiones del articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Dicho articulo 85 prevé en su apartado 3 que las reducciones deberan estar
determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento, que, en el
supuesto del procedimiento sancionador en el orden social, es el acta de
infraccion, indicandose ademas que su efectividad estara condicionada al
desistimiento o renuncia de cualquier accidon o recurso en via administrativa
contra la sancion. Por ello se afade un segundo parrafo en el que se hace
referencia a la posibilidad de aplicar una reduccién a aquellas sanciones que
tuvieran un caracter exclusivamente pecuniario, previa declaracion del sujeto
responsable de su voluntad de pago.
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Respecto al primer parrafo del articulo 14.1 e) del Reglamento se mantiene su
redaccion original modificando unicamente el término “denunciara” y
sustituyéndose por “apreciase”.

La modificacion del apartado 2 constituye una modificacibn meramente
técnica, que sustituye la referencia a los articulos 72 y 136 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, por otra al articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

La inclusion de un nuevo apartado 6, para regular la posible reduccion en la
sancion de la que podran disfrutar los sujetos infractores.

Se prevé una reduccion del 40 por ciento de la cuantia de la sancion para
aquellos supuestos en los que el sujeto responsable abone la cuantia de la
sancién con anterioridad a la resolucion, en el plazo fijado al efecto,
considerando implicito en la accion de proceder a abonar la sancién, el
reconocimiento de responsabilidad, y acumulandose por tanto los porcentajes
de reduccién previstos en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
resultando el porcentaje de reduccion establecido del 40 por ciento.

El principal requisito para la efectiva aplicacion de tal reduccion es, en
consonancia con lo regulado en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la realizacién del pago por parte del sujeto responsable en el plazo
previsto. Por otro lado, la aplicacion de la reducciéon, tendra como
consecuencia la renuncia al ejercicio de cualquier accion, alegacion o recurso
en via administrativa.

Se indica ademas que, en el caso de acumulacion de varias infracciones en
una misma acta de infraccion, la aplicacion de la reduccion se efectuara sobre
la propuesta de sancion, esto es, sobre el importe total de las sanciones
propuestas.

Se excluye expresamente de la aplicacién de esta reduccion, los supuestos
de actas de infraccion coordinadas con actas de liquidacion por los mismos
hechos, por cuanto que, para tales casos, ya se regula una especifica
reduccion automatica del 50 por ciento del importe de la sancién, en el
articulo 34.2 del Reglamento.

Se regula expresamente el supuesto de concurrencia de distintos sujetos
responsables respecto de una misma infraccion, estableciéndose reglas

especificas para la aplicacion de la reduccion.
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El apartado cinco tiene como objeto modificar el articulo 16 del Reglamento,
relativo a la acumulacidn de infracciones en una misma acta de infraccion.

Se mantiene la regla general de acumulacion de infracciones en una misma acta de
infraccion, asi como las excepciones a dicha acumulaciéon, si bien se afiade un
nuevo supuesto a dichas excepciones, para garantizar la agilidad del procedimiento.
Se excluye asi la posibilidad de acumulacion cuando, y aunque se trate de
infracciones de una misma materia, las sanciones aplicables a algunas de ellas sean
exclusivamente pecuniarias y las sanciones aplicables a otras infracciones no sean
exclusivamente pecuniarias, esto es, incluyan sanciones de caracter accesorio (que
en la normativa de derechos sancionador en el orden social tienen un caracter no
pecuniario) y, por lo tanto, no puedan beneficiarse de la reduccion en la sancién.

Dado que la aplicacion de la reduccion se lleva a cabo sobre el importe total de las
sanciones incluidas en el acta de infraccion, y que dicha reduccién solo puede
aplicarse sobre sanciones exclusivamente pecuniarias, de proceder a acumularse en
una misma acta de infraccion, por un lado infracciones que conllevan sanciones
principales pecuniarias y sanciones accesorias y por otro lado infracciones que
llevan aparejadas sanciones con caracter exclusivamente pecuniario, no resultaria
posible la aplicacion de la reduccién a estas ultimas, y de ahi el motivo de la
regulacion de esta excepcion.

El apartado _seis tiene como objeto la modificacion del titulo y el apartado 1 del
articulo 17 del Reglamento, para incluir en el mismo el supuesto de que, ante un
acta de infraccion cuya propuesta de sancién tenga un caracter exclusivamente
pecuniario el sujeto responsable en el mismo plazo, que el establecido para
presentar alegaciones, pueda manifestar su voluntad de proceder al pago de la
sancion con caracter previo a la resolucion, a efectos de la aplicacion de la
correspondiente reduccion en el importe total de la sancion.

Se establecen reglas especificas para la aplicacién de la ya citada reduccion en los
supuestos de concurrencia de varios sujetos responsables.

El apartado siete afiade un nuevo apartado 5 al articulo 18 del Reglamento, en el
cual se regula la fase de instruccion del procedimiento en aquellos supuestos en los
que la competencia resolutoria sea autondmica y el sujeto responsable hubiese
manifestado su voluntad de pago con anterioridad a la resolucion.

Se establece que el 6rgano instructor una vez recibida la declaracién de voluntad de
pago del sujeto responsable debera facilitarle los documentos o instrucciones que
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sean necesarios para que pueda procederse en el especifico plazo de diez dias, al
efectivo abono de la sancion y su correspondiente acreditacién, previamente
reducida en el porcentaje fijado. Se ha establecido un plazo especifico para efectuar
el pago de la sancion reducida, en aras de cumplir con el objetivo de agilidad del
procedimiento.

Transcurrido dicho plazo podra emitirse por el 6rgano instructor la correspondiente
propuesta de sancion, que reflejara si efectivamente se ha efectuado en plazo el
abono del importe reducido de la sancion o por el contrario no se ha llevado a cabo.

El apartado ocho afiade un nuevo apartado 7 al articulo 18 bis del Reglamento, en
el que se regula la fase de instruccion del procedimiento en aquellos supuestos en
los que la competencia resolutoria sea estatal y el sujeto responsable hubiese
manifestado su voluntad de pago con anterioridad a la resolucién, de manera
analoga a la modificacion realizada en el articulo 18, con el objeto de mantener la
homogeneidad del procedimiento, con independencia de la autoridad competente
para resolver el mismo.

Se establece, al igual que en el articulo 18, que el 6rgano instructor una vez recibida
la declaracion de voluntad de pago del sujeto responsable debera facilitarle los
documentos o instrucciones que sean necesarios para que pueda procederse en el
especifico plazo de diez dias, al efectivo abono de la sancion y su correspondiente
acreditacion, previamente reducida en el porcentaje fijado. Se ha establecido un
plazo especifico para efectuar el pago de la sancién reducida, en aras de cumplir
con el objetivo de agilidad del procedimiento.

Transcurrido dicho plazo podra emitirse por el 6rgano instructor la correspondiente
propuesta de sancion, que reflejara si efectivamente se ha efectuado en plazo el
abono del importe reducido de la sancion o por el contrario no se ha llevado a cabo.

El apartado nueve tiene como objeto la modificaciéon de los apartados 1 y 3 del
articulo 20 del Reglamento, a fin de incluir en el apartado 1 el supuesto de aplicacién
de reduccion de la sancién, en cuyo caso la resolucién simplemente confirmara la
sancion en la cuantia reducida y abonada y por otro lado el supuesto en el cual,
habiendo solicitado el sujeto responsable el pago con caracter anticipado a la
resolucion, finalmente dicho pago no se lleve a cabo en el plazo establecido al
efecto, debiendo proceder el o6rgano que resuelve a dictar resolucion bien
confirmando, modificando o dejando sin efecto la propuesta del acta.

La modificacion del apartado 3 del articulo 20 del Reglamento se refiere al plazo
maximo para dictar y notificar la resolucién, estableciendo como regla para el
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computo de dicho plazo, el que, a fin de evitar conductas negligentes o dolosas por
parte del sujeto responsable tendentes a lograr la caducidad del procedimiento, no
se tendra en cuenta el tiempo que transcurra entre la notificacion de la
documentacion y/o instrucciones necesarias para proceder al pago y el dia final del
plazo para pagar.

Asimismo, se adapta el precepto a la doctrina jurisprudencial que fija el dies ad quem
de los procedimientos en la fecha en que se notifique la resolucion.

El apartado diez tiene como objeto la modificacién del apartado 1 del articulo 21 del
Reglamento, para adecuarlo al nuevo régimen de reduccion de las sanciones
previsto.

Se modifica por tanto el contenido de las resoluciones en orden a incluir las
necesarias menciones relativas tanto a la imposibilidad de presentar recurso en via
administrativa en caso de haber solicitado el pago previo a la resolucion, y ello en
consideracion a la renuncia a cualquier tipo de alegacion o recurso en via
administrativa efectuada por el sujeto responsable para poder beneficiarse de la
reduccién de la sancidn prevista por esta norma, como a las especificaciones que
deberan realizarse en relacion a las sanciones pecuniarias a las que se les haya
aplicado la reduccion, en cuyo caso lo que se hara constar en la resolucion sera el
importe efectivamente ingresado.

El apartado once tiene como objeto la modificacion del articulo 22 del Reglamento
para sustituir la referencia a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, norma que actualmente esta
derogada por la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El apartado _doce tiene como objeto la modificacién de los apartados 1 y 2 del
articulo 23 del Reglamento, relativo a los recursos contra las resoluciones del
procedimiento sancionador.

En el apartado 1 se incluye un nuevo parrafo que contempla la imposibilidad de
presentar en via administrativa recurso contra las resoluciones dictadas en el
procedimiento, en el supuesto de que el sujeto responsable haya abonado la
sancion con caracter previo a la resolucion, beneficiandose de reduccion en el
importe de la sancion.

En el apartado 2 se sustituye la referencia a la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, norma que
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actualmente esta derogada por la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El apartado trece tiene como objeto la modificacion de los apartados 1 y 2 del
articulo 25 del Reglamento, relativo a la recaudacion del importe de las sanciones,
para adaptarlo a las novedades incluidas en el Reglamento en los aspectos relativos
a la reduccién de sanciones en los supuestos en los que el érgano con
competencias resolutorias pertenezca a la Administracion General del Estado.

En el apartado 1 que regula la recaudacién de sanciones pecuniarias impuestas por
organos de la Administracion General del Estado, excepto por infracciones en
materia de Seguridad Social, se afiade un ultimo parrafo al objeto de distinguir entre
los supuestos de recaudacién de las sanciones una vez dictada la resolucion, cuyo
periodo de ingreso voluntario es de treinta dias, y los supuestos de recaudacion de
las sanciones reducidas durante la fase de instruccién del procedimiento, cuyo plazo
de ingreso sera el de diez dias.

En el apartado 2 que regula la recaudacion de las sanciones pecuniarias impuestas
por organos de la Administracion General del Estado por infracciones en materia de
Seguridad Social se aflade, de manera analoga a la modificacion efectuada en el
apartado 1, un ultimo parrafo al objeto de distinguir entre los supuestos de
recaudacion de las sanciones una vez dictada la resolucion y los supuestos de
recaudacion de las sanciones reducidas durante la fase de instruccion del
procedimiento, cuyo plazo de ingreso sera el de diez dias.

El apartado catorce tiene como objeto la modificacién del apartado 2 del articulo 29,
para sustituir la referencia a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, norma que actualmente esta
derogada por la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El apartado quince tiene como objeto la modificacidon del apartado 4 del articulo 33
para sustituir la referencia a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, norma que actualmente esta
derogada por la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El apartado dieciséis tiene como objeto la inclusion de un nuevo Capitulo IX,
integrado por los articulos 43 a 47, en el que se regula el también novedoso
procedimiento sancionador promovido por actuacién administrativa automatizada en
el ambito de la Administracién General del Estado.
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En el nuevo articulo 43 se establece la facultad del Organismo Estatal Inspeccién de
Trabajo y Seguridad, para extender actas de infraccion mediante actuaciones
administrativas automatizadas, en funcioén a los datos y antecedentes que obren bien
en su sistema de informacién o bien en las bases de datos de las entidades que le
prestan su auxilio y colaboracion, en los términos legalmente establecidos.

A continuacion, en el articulo 44, se determinan los requisitos de estas actas de
infraccion, extendidas en virtud de la actuacidn administrativa automatizada,
remitiéndose a los requisitos exigidos con caracter general para las actas de
infraccion, en el articulo 14, pero exceptuando como novedad y de manera acorde
con este tipo de acta, los requisitos relativos a la identificacion y firma de funcionario
actuante, y la relacién de hechos comprobados por el mismo, siendo reemplazados
por la exigencia de hacer constar todos los hechos comprobados como resultado de
la actuacion administrativa, particularmente aquellos que sean relevantes a efectos
de la tipificacion de la infraccion, los medios utilizados para la comprobacién de tales
hechos. La firma del funcionario actuante queda reemplazada ante la ausencia de
funcionario actuante por la firma mediante el Sello Electronico Cualificado de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

En relacidén con la tramitaciéon de este nuevo procedimiento, se respetan todas las
garantias y derechos del administrado, manteniéndose la existencia de los tramites
ordinarios de notificacién, alegaciones, periodo de prueba, audiencia y segundas
alegaciones, por cuanto que ante el supuesto de presentacién de alegaciones en el
plazo estipulado, se prevé la asignacion del expediente a un actuante con funciones
inspectoras, para que informe sobre las mismas, continuandose el procedimiento en
la forma ordinaria prevista en el capitulo Il

No obstante, se contempla también el supuesto de pronto pago de la sancion, en
cuantia reducida en un 40 por ciento, durante el plazo fijado para presentar
alegaciones. Para ello, se establece que, junto con el acta de infraccidn, se facilitara
al presunto responsable la correspondiente carta de pago de la sancién en cuantia
reducida. El efectivo pago en el plazo previsto tendra como efecto tanto la
terminacién del procedimiento sin mas tramites, como el reconocimiento implicito de
la responsabilidad y la renuncia al ejercicio de cualquier accién, alegacion o recurso
en via administrativa.

Articulo sequndo. Actualizacién de las cuantias de las sanciones.

Las sanciones por el incumplimiento de la normativa del orden social vienen recogidas,

con caracter general, en el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
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Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (en
adelante TRLISOS). Fuera de esta norma sélo se encuadran las sanciones relativas al
trabajo de extranjeros, que se ubican en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana.

Dentro de los principios de la potestad sancionadora, la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, regula en su articulo 29 el principio de
proporcionalidad de las sanciones, indicando en su apartado 2 que "el establecimiento
de sanciones pecuniarias debera prever que la comisién de las infracciones tipificadas
no resulte mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas
infringidas". Este mandato del legislador debe ser examinado desde un doble aspecto;
por un lado, el establecimiento inicial de las cuantias sancionatorias; por otro lado, la
actualizacién de dichas cuantias para mantener su caracter disuasorio.

En cumplimiento de este segundo aspecto, la disposicion adicional primera del
TRLISOS autoriza al Gobierno, a propuesta de la hoy Ministra de Trabajo y Economia
Social y del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a modificar la
cuantia de las sanciones establecidas en su articulo 40, teniendo en cuenta la
variacion de los indices de precios de consumo.

Las sanciones establecidas en el TRLISOS fueron objeto de una primera revision
mediante el Real Decreto 306/2007, de 2 de marzo, por el que se actualizan las
cuantias de las sanciones establecidas en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto. En dicha norma se produjo la actualizacién de las sanciones
hasta el 31 de diciembre de 2006, aunque con distinto dies a quo, dada la diferente
fecha de introduccion de las diferentes sanciones en nuestro ordenamiento juridico:

- Como fecha principal, se tom6é como referencia el 16 de abril de 1988, fecha de
entrada en vigor de la Ley 8/1988, de 7 de abril, de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social.

- En materia de prevencion de riesgos laborales, se referencid a la entrada vigor de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (10 de
agosto de 1996).

- En materia de cooperativas, se tomé como dies a quo la entrada en vigor de la Ley
27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (6 de agosto de dicho afo).
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Una vez revisadas las cuantias con el incremento del indice de precios al consumo
desde las fechas expresadas hasta el 31 de diciembre de 2006, con el fin de su
simplificacion administrativa se rebajaron al multiplo de cinco inferior, anadiendo un
euro como diferenciacion entre la sancion inmediatamente inferior y su superior.

En esta ocasion, para la actualizacion de las sanciones se ha seguido idéntico método,
tomando como referencia el incremento del indice de precios al consumo producido en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2019,
siendo dicho incremento del 19,9 por ciento’.

Durante el periodo de referencia también se han producido modificaciones de tipos
infractores y de sanciones en la TRLISOS que no afectan a la revision. Asi, deben
distinguirse dos aspectos diferentes:

a) Por un lado, en este periodo se han introducido o modificado algunos tipos
infractores, como los del articulo 22, en sus apartados 7.a) (por la Ley 6/2017, de
24 de octubre) y 16 (por el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre), o la
reciente modificacion del articulo 23.1 c¢) (por Real Decreto-ley 15/2015, de 21 de
abril).

No obstante, la introduccion o modificacion de tipos infractores no requiere
actualizacién ninguna, pues estas conductas infractoras se sancionan con las
cuantias correspondientes a las sanciones de su misma materia (Seguridad Social)
y calificacion (grave o muy grave) establecidas en el articulo 40.

b) Por otro lado, las sanciones establecidas en el articulo 40.1.d), numeros 1y 2, se
introdujeron en el TRLISOS por la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, y las del articulo
40.1.d), numero 3, por la Ley 13/2012, de 26 de diciembre. Sin embargo, las
sanciones establecidas en estos apartados consisten en porcentajes de las
cuantias defraudadas y no en cuantias fijas, lo que garantiza el cumplimiento del
principio de proporcionalidad. Por esta razon, estas sanciones no requieren
actualizacion.

Finalmente, las sanciones establecidas en el articulo 40.1, parrafos e) y f), se
introdujeron mediante el Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, y entraron en vigor
el 11 de abril. Estas sanciones se referenciaron a cuantias establecidas en el
cuadro sancionador general: las minimas, en 3.126 € (cuantia minima de la
infraccion grave en grado maximo); las maximas, 187.515 € (cuantia maxima de la

T Cuando se conozca la variacién experimentada por el indice de Precios al Consumo en 2020, se
actualizara la cuantia de las sanciones hasta el 31 de diciembre de 2020.
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infraccion muy grave en su grado superior). Por tanto, el incremento de estas
sanciones ha de producirse en el mismo porcentaje previsto con caracter general
(19,9 %), a fin de mantener los mismos parametros de referencia

La aplicacion de los criterios anteriores da lugar a la siguiente actualizacion de las
cuantias de las sanciones:

ARTICULO 40.1

Infracciones en materia de relaciones laborales y empleo, de trabajo
S i o ol de S0 S0 | Cuamtacaacta | Conredondes
infracciones por obstruccion (salvo art. 40.1 f)

Minimo 60 125 19,9 71,94 149,88 70 145
LEVES Medio 126 310 19,9 151,07 371,69 146 370
Maximo 311 625 19,9 372,89 749,38 371 745
Minimo 626 1.250 19,9 750,57 1.498,75 746 1.495
GRAVES Medio 1.251 3.125 19,9 1.499,95 3.746,88 1.496 3.745
Maximo 3.126 6.250 19,9 3.748,07 7.493,75 3.746 7.490
Minimo 6.251 25.000 19,9 7.494,95 29.975,00 7.491 29.975
MUY GRAVES | Medio 25.001 100.005 19,9 29.976,20 119.906,00 29.976 119.905
Maximo 100.006 187.515 19,9 119.907,19 224.830,49 119.906 224.830
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ARTICULO 40.1.e) y f)

Infracciones en materia de Seguridad Social (articulo 40.1.e), y ,
. L . Cuantia exacta Con redondeo
en materia de obstruccion (articulo 40.1.f)

INFRACCION GRADO Desde Hasta % Incremento Desde GENE] Desde GENE]
Minimo 3.126 6.250 19,9 3.748,07 7.493,75 3.746 7.490
GRAVES Medio 6.251 8.000 19,9 7.494,95 9.592,00 7.491 9.590
Maximo 8.001 10.000 19,9 9.593,20 11.990,00 9.591 11.990
Minimo 10.001 25.000 19,9 11.991,20 29.975,00 11.991 29.975
MUY Medio 25.001 100.005 19,9 29.976,20 119.906,00 29.976 119.905

GRAVES ’ : ’ : , . , . .
Maximo 100.006 187.515 19,9 119.907,19 224.830,49 119.906 224.830

ARTICULO 40.2

Infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales Cuantia exacta Con redondeo

INFRACCION GRADO Desde Hasta % Incremento Desde Hasta Desde Hasta
Minimo 40 405 19,9 47,96 485,60 45 485
LEVES Medio 406 815 19,9 486,79 977,19 486 975
Maximo 816 2.045 19,9 978,38 2.451,96 976 2.450
Minimo 2.046 8.195 19,9 2.453,15 9.825,81 2.451 9.825
GRAVES Medio 8.196 20.490 19,9 9.827,00 24.567,51 9.826 24.565
Maximo 20.491 40.985 19,9 24.568,71 49.141,02 24.566 49.140
Minimo 40.986| 163.955 19,9 49.142,21| 196.582,05 49.141 196.580
MUY GRAVES | pedio 163.956| 409.890 19,9 196.583,24| 491.458,11| 196.581|  491.455
Maximo 409.891| 819.780 19,9 491.459,31| 982.916,22| 491.456 982.915
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ARTICULO 40.4

Infracciones en materia de cooperativas Cuantia exacta Con redondeo
Infraccion Desde Hasta % Incremento Desde Hasta Desde Hasta
Leves 375 755 19,9 449,63 905,25 445 905
Graves 756 3.790 19,9 906,44 4.544,21 906 4.540
Muy graves 3.791 37.920 19,9 4.545,41 45.466,08 4.541 45.465

DISPOSICIONES DE LA PARTE FINAL

La disposicién transitoria primera tiene como objeto mantener la aplicacién de la
normativa anterior a los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta norma.

Se trata de una disposicion tipica en las modificaciones de los procedimientos
administrativos, que persigue una transicion suave entre la antigua y la nueva
regulacion, garantizando la seguridad juridica y la continuidad de los procedimientos
administrativos.

La disposicién transitoria segunda tiene como objeto el cumplimiento del principio
de irretroactividad de las sanciones establecido con caracter general en el articulo
26.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La disposicidn final primera aclara que el titulo competencial prevalente para dictar
el real decreto es el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de procedimiento administrativo comun,
sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las
Comunidades Auténomas.

Asimismo se consideran como titulos competenciales relevantes, al amparo de los
cuales se dicta la presente norma, los articulos 149.1.72 y 149.1.172 de la
Constitucion Espanola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia
exclusiva en materia de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los
organos de las Comunidades Autonomas y la competencia exclusiva en materia de
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legislacién basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

La disposicién final segunda ordena la entrada en vigor del real decreto el 1 de
abril de 2021.

Ademas, se preve la entrada en vigor del articulo primero y la disposicion transitoria
primera el dia 1 de julio de 2021.

Esta diferencia de fechas de entrada en vigor se debe a la necesidad de realizar
ajustes técnicos para permitir la adecuada tramitacion del procedimiento
sancionador, respecto a las modificaciones vinculadas a la gestion del pronto pago.

2) Andlisis juridico.

La reduccion de las sanciones por la colaboracion de los sujetos infractores con la
Administracion es un hecho que viene produciéndose en distintas areas del
ordenamiento (por ejemplo, trafico) y que la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
generaliza para todos los procedimientos sancionadores.

Si bien es cierto que el procedimiento administrativo para la imposicién de sanciones
en el orden social es un procedimiento especial, regulado por sus propias normas, lo
cierto es que hasta la entrada en vigor de la modificacion prevista por el presente
real decreto, ha sido de aplicacioén la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con base en el
caracter supletorio y universal de la misma, aplicable en lo no regulado por el
Reglamento para la imposicion de sanciones en el Orden Social.

Ahora bien, el procedimiento sancionador por infracciones en el orden social tiene
sus particularidades, tanto procedimentales como en lo relativo a los 6rganos con
competencias sancionadoras que, en funcién de la materia podran pertenecer a la
Administracion General del Estado o a administraciones autonémicas.

Por ello, se hace preciso no solamente regular la figura de las reducciones en el
pago de las sanciones cuando el administrado colabore con la administracion
competente para efectuar el ingreso de la sancién, sino que sera preciso desarrollar
el procedimiento de manera homogénea, a fin de que sea similar para el
administrado, independientemente de la Administracion que instruya y/o resuelva el
procedimiento, para una mayor seguridad juridica.

Por lo tanto, al objeto de garantizar por un lado la homogeneidad de los
procedimientos, independientemente de la competencia resolutoria y, por otro lado,
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una mayor seguridad juridica para el administrado, se considera necesario que el
procedimiento mantenga la oportuna uniformidad en su tramitacién.

El actual procedimiento sancionador en el Orden Social tiene su base en la
actualmente derogada Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, cuya disposicion adicional cuarta preveia
que “mediante Real Decreto se regulara el procedimiento administrativo especial
para la imposicién de sanciones y de liquidaciones en el orden social, comdn a las
Administraciones publicas, que determinaran los requisitos de las actas, notificacion,
plazos de descargos, practicas de las pruebas propuestas que se declaren
pertinentes y propuesta definitiva de la inspeccion actuante, asi como el régimen de
recursos en via administrativa.”

Con base en dicha disposicion, se aprobdé el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, mediante Real
Decreto 928/1998, de 14 de mayo, actualmente vigente.

Ademas, en relacion a este procedimiento sancionador en el Orden Social, el
TRLISOS prevé en su articulo 51 que corresponde al Gobierno dictar el Reglamento
de procedimiento especial para la imposicién de sanciones del orden social.

Finalmente, téngase en cuenta la disposicién adicional primera de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, cuyo apartado 2 establece que se regirdn por su normativa
especifica, y supletoriamente por esta ley, “las actuaciones y procedimientos
sancionadores... en el orden social, en materia de trafico y seguridad vial y en
materia de extranjeria”.

En lo referido a la regulacion de un nuevo procedimiento sancionador, se reitera que
el articulo 41.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, ha posibilitado lo que se define
como actuacién administrativa automatizada, es decir, la actuacién sin intervencién
directa de funcionario actuante, por parte del Organismo Estatal Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, y en el ambito de la Administracion General del Estado,
basada en la utilizacibn de las nuevas tecnologias, permitiendo que tras la
comprobacién de datos o antecedentes relativos a incumplimientos de la normativa
del orden social que obren en las Administraciones Publicas, puedan extenderse de
manera automatizada las correspondientes actas de infraccién, incrementandose de
esta forma la eficacia de la actuacién inspectora en orden a garantizar el
cumplimiento de la normativa cuya vigilancia tiene encomendada el citado
Organismo.
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Con base en las anteriores disposiciones, se tramita el presente proyecto de real
decreto, para modificar dicho Reglamento, de acuerdo con las competencias
reconocidas por las normas de rango legal previamente citadas.

Cabe senalar también que se actualiza la terminologia en materia de recursos
administrativos y las correspondencias con la normativa general reguladora del
procedimiento administrativo comun. En este sentido, por un lado, se sustituyen las
referencias al recurso ordinario por otras al recurso de alzada; por otro lado, se
sustituyen las referencias a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
por las correspondientes a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun a las Administraciones Publicas.

Por lo que se refiere a la actualizacion de las cuantias de las sanciones, su
analisis requiere mencionar las siguientes disposiciones:

- En primer lugar, el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el cual, dentro
de los principios de la potestad sancionadora, regula en su articulo 29 el
principio de proporcionalidad de las sanciones, indicando en su apartado 2 que
"el establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de
las infracciones tipificadas no resulte mas beneficiosa para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas”. Este mandato del legislador debe ser
examinado desde un doble aspecto; por un lado, el establecimiento inicial de las
cuantias sancionatorias; por otro lado, la actualizacion de dichas cuantias para
mantener su caracter disuasorio.

- En segundo lugar, la disposicion adicional primera del TRLISOS, que autoriza al
Gobierno, a propuesta de la hoy Ministra de Trabajo y Economia Social, a
modificar la cuantia de las sanciones establecidas en su articulo 40, teniendo en
cuenta la variacion de los indices de precios de consumo.

- En tercer lugar, el Real Decreto 306/2007, de 2 de marzo, por el que se
actualizan las cuantias de las sanciones establecidas en el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

En dicha norma se produjo la actualizacion de las sanciones hasta el 31 de
diciembre de 2006. Esta disposicion es importante para determinar tanto el
periodo de referencia de la actualizacidon de las cuantias, como para definir el
método de calculo utilizado para la revision.
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En lo que se refiere al rango normativo, debe también sefalarse que el proyecto
es conforme con la atribucion genérica al Gobierno del ejercicio de la potestad
reglamentaria establecido en el articulo 97 de la Constitucién, concretada a favor
del Consejo de Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

En base a lo expuesto se considera adecuado el rango de real decreto, siendo
ademas necesario al modificar otra norma del mismo rango.

Derogacion normativa

El proyecto de real decreto no incluye una disposicion derogatoria, dado que del
contenido de la norma y de su caracter modificativo no se juzga necesaria.

Entrada en vigor

La disposicion final segunda ordena la entrada en vigor del real decreto el 1 dia
de abril de 2021, ya que no se considera que la aprobacién de esta norma
suponga nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien
una actividad econdémica o profesional como consecuencia del ejercicio de esta,
a efectos de aplicar lo previsto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en relacién con la fecha de entrada en vigor.

No obstante, se prevé la entrada en vigor para el articulo primero y la disposicion
transitoria primera el 1 de julio de 2021, ya que ha de tenerse en cuenta que el
proyecto introduce importantes modificaciones en el procedimiento
administrativo sancionador. Estas modificaciones obligan a realizar cambios
sustanciales en los sistemas de gestidén interna de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social que requieren unos tiempos de ejecucion minimos. Estos
condicionantes exigen una vacatio legis suficiente para garantizar una correcta
implementacion de los cambios necesarios..

3. Descripcion de la tramitacion.

Entre los tramites que se han realizado en el procedimiento de elaboracion de este
proyecto se sefialan los siguientes:

- Solicitud de informe a centros directivos de los Ministerios co-proponentes,
recibiéndose observaciones de la Direccion General Trabajo, de fecha 10 de
julio de 2020.
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Solicitud de informe a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, como ministerio co-proponente, en aplicacion de lo dispuesto
en el parrafo cuarto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Solicitud de informe a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, como ministerio co-proponente, en aplicacion
de lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, emitido en fecha 29 de julio de 2020.

En calidad de Ministerio co-proponente, en fecha 7 de enero de 2021, se emite
un nuevo informe, en el que, entre otras observaciones, se efectua la propuesta
de introducir en el reglamento objeto de modificacion la regulacion de un nuevo
procedimiento automatizado, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Solicitud de informe al Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica, en
orden tanto a la aprobacion previa segun lo dispuesto en el articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, como a la adecuacion del proyecto al orden
de distribucidon constitucional de competencias, emitidos en fechas 10 y 3 de
agosto de 2020, respectivamente.

Tramite de consulta publica, conforme al articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, mediante su publicacion en la pagina de
Participacion Publica, Consulta Publica Previa, del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, el dia 29 de septiembre de 2020, finalizando el plazo de
presentacion de aportaciones el dia 14 de octubre de 2020, habiéndose recibido
unicamente la aportacion del Consejo General de la Abogacia Espafiola en la
que manifiesta la existencia de razones de oportunidad y necesidad que
justifican la elaboracién de esta norma, considerando que dotara a nuestro
ordenamiento de una mayor seguridad juridica en el procedimiento sancionador
laboral.

Tramite de audiencia publica, conforme al articulo 26.6 de la Ley del Gobierno,
mediante publicacion de la norma en el Portal web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, en fecha 23 de octubre de 2020, finalizando el plazo de
presentacion de aportaciones el dia 17 de noviembre de 2020.

Asimismo, conforme a la posibilidad prevista por el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, se recaba la opinién de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, asi como de las comunidades
autébnomas, a través de los 6rganos de direccidn y de gobierno y de participacion

institucional del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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Se han recibido observaciones por parte de:

CEOE, en fecha 6 de noviembre de 2020.

Direccion General de Trabajo de la Junta de Extremadura, en fecha 8 de
noviembre de 2020.

Direccion General de Trabajo y Bienestar Laboral de la Junta de Andalucia, en
fecha 11 de noviembre de 2020.

CCOQOO, en fecha 13 de noviembre de 2020.

UGT, en fecha 13 de noviembre de 2020.

Direccion General de Trabajo de la Comunidad de Madrid, en fecha 16 de
noviembre de 2020.

Solicitud de informe a la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
emitido en fecha 18 de noviembre de 2020.

En el informe se concluye que el proyecto resulta congruente con el
ordenamiento juridico interno, indicando que la congruencia se refuerza en tanto
que el proyecto actualiza la terminologia en materia de recursos administrativos
y las correspondencias con la normativa general reguladora del procedimiento
administrativo comun. Asimismo, el hecho de que el proyecto actualice el
importe de las sanciones es coherente con lo dispuesto en materia sancionadora
por la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por otro lado, se considera la propuesta conforme con los principios de buena
regulacion.

A efectos de calidad técnico-formal de la propuesta, se considera que la calidad
técnica es adecuada, aunque se proponen una serie de modificaciones, siendo
todas ellas atendidas:

En primer lugar, la inclusién en el preambulo de la norma a una referencia al
Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado para 2020.

En segundo lugar, la modificacion de redaccion del ultimo inciso del articulo
11.3 del Reglamento y de la disposicion transitoria.
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En tercer lugar, y respecto de la disposicion final, en materia de titulo
competencial, la inclusion del literal completo del titulo habilitante.

A efectos de aspectos formales del proyecto, se considera lo siguiente:

La inclusion en la parte expositiva de un parrafo relativo a las consultas y
tramites evacuados durante la tramitacidén del proyecto, asi como una referencia
al Plan Anual Normativo y al titulo competencial habilitante.

En relacion con la formula promulgatoria, se sefala que, al aludir a la
aprobacion previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, ha de
hacerse mencion a la persona titular del Ministerio, en este momento, la Ministra
de Politica Territorial y Funcion Publica.

Respecto a la division del articulo primero, se hace mencion a la Regla n° 58 de
Directrices de Técnica Normativa, segun la cual “...deberan utilizarse tantos
articulos como normas modificadas, y tantos apartados como preceptos
modificados.” En consecuencia, los apartados tres, cuatro y cinco del articulo
primero, deberan agruparse en un mismo apartado, dado que los tres modifican
el articulo 14 del Reglamento, debiendo darse esa misma solucién a los
apartados diez y once que modifican el articulo 20 del Reglamento.

A efectos de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se considera
completarla a los siguientes asuntos: referencia al Plan Anual Normativo,
justificacion de por qué no se considera conveniente incluir una disposicién
derogatoria en el proyecto, tramitacion del proyecto, con un breve resumen de
las fases de éste e informes solicitados e inclusion de un nuevo apartado
referido a la evaluacién ex — post.

Solicitud de nueva aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica (15/01/2021), como consecuencia de la emisiéon de un nuevo
texto en el que se introduce el nuevo procedimiento automatizado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Segundo tramite de audiencia e informacion publicas, realizado en fecha 19 de
enero de 2021, como consecuencia de la emision de un nuevo texto en el que se
introduce el nuevo procedimiento automatizado, de conformidad con lo previsto
en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Solicitud de Dictamen del Consejo de Estado, conforme a lo previsto en el
articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.
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ll. ANALISIS DE IMPACTOS

A) Adecuacion de la norma al orden de distribuciéon de competencias.

El titulo competencial prevalente es el articulo 149.1.18% de la Constitucidon
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas.

Asimismo, teniendo en cuenta en ambito material, resultan titulos competenciales
aplicables los contenidos en los apartados 72 y 172 del articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia
de legislacién laboral y legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad
Social, sin perjuicio de su ejecucion por las Comunidades Autbnomas

Dichas competencias vienen previstas, como ya se ha sefialado, por la normativa
legal aplicable, primero mediante la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ya derogada,
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y, posteriormente,
mediante el TRLISOS, atribuyendo al Gobierno la competencia para dictar el
Reglamento de procedimiento especial para la imposicion de sanciones del orden
social, y, derivado de ello, la competencia para su modificacion.

El procedimiento sancionador en el orden social se configura como un procedimiento
administrativo comun a las administraciones estatal y autondmicas. En este sentido,
hay que recordar que las comunidades autbnomas tienen competencias en materia
de ejecucion de la legislacion laboral, en virtud de lo previsto en el articulo 149.1.72
de la Constitucion. De esta manera, dichas administraciones tienen competencia
para sancionar las infracciones en materia laboral y de prevencién de riesgos
laborales, entre otras.

El procedimiento sancionador en el orden social, incluyendo las modificaciones
introducidas en este proyecto, configura un procedimiento comun, pero respetuoso
al propio tiempo con la potestad de organizacion propia de las Comunidades
Auténomas, dejando un espacio para definir los sujetos sobre los que recae la
competencia para instruir un procedimiento o para resolverlo.
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Por lo demas, las Comunidades Auténomas han sido consultadas en la elaboracion
de este proyecto.

Debe sefialarse que, aunque el presente proyecto es una norma modificativa, no
exigiéndose en la practica la invocacion expresa de titulos competenciales para este
tipo de normas, dado que la norma objeto de modificacion (el Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social) no incluyé una
disposicion que indicase el titulo competencial habilitante, se ha procedido a
incluirlos en esta norma.

El informe emitido por el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, tras la modificacion operada por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en materia de adecuacion del
proyecto al orden constitucional de distribucion de competencias, determina que
aunque se considera titulo prevalente el articulo 149.1.182 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia procedimiento
administrativo comun, atendiendo al ambito material concernido del proyecto, cabe
también relacionarlo con los titulos competenciales contenidos en los apartados 72 y
172 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral y legislacién basica y
régimen econodmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de su ejecucion por las
Comunidades Auténomas.

B) Impacto econémico y presupuestario.
B.1. Impacto econémico.

El impacto econdmico se analiza en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.3.d) de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el articulo 2.1.d). 1° del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

La presente norma carece de impacto en el ambito econémico.

Asi, no se aprecia impacto alguno sobre los precios de productos y servicios,
productividad de personas trabajadoras y empresas, empleo, innovacion,
consumidores, economia ni PYMES.
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Se trata, por el contrario, de facilitar su colaboracion con las distintas
administraciones con competencias en materia sancionadora para el pago de las
sanciones en aquellos supuestos en los que el administrado estime que, o bien es
responsable o bien es preferible abonar la sancidn, sin ulteriores procedimientos.

B.2. Impacto presupuestario.

El impacto presupuestario se analiza de conformidad con el articulo 2.1.d. 2° del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.

La norma proyectada tiene un impacto presupuestario en dos direcciones:

B.2.1. Por un lado, la actualizacion de las cuantias de las sanciones se traduce en
un incremento de la recaudacion por este concepto, incremento que se repartiria
los presupuestos de diferentes Administraciones:

Materia infraccion Administracion recaudatoria

Laboral, ETT, prevencién de . i
) Comunidad Auténoma
riesgos laborales

Seguridad Social/Desempleo  AGE (Seguridad Social)

Cooperativas Comunidad Auténoma
Otras AGE (Ministerio Hacienda)

Tomando como parametro de referencia el volumen de sanciones impuestas en
2019 en cada una de las materias indicadas, asi como el porcentaje de incremento
aplicado en el real decreto, los incrementos que pueden estimarse serian los
siguientes:
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Incremento

Admon. . . Cuantia Incremento
competente iiateianiiasciones sanciones 2019 ST estimado (€)
P (+19,9%) en €
Laboral 28.077.749 5.587.472
Empleo (CC.AA.) 1.997.961 397.594
ETT 357.225 71.088
CC.AA. id i 18.935.142
Prevencion de riesgos 62.090.720 12.356.053
laborales
Cooperativas (CC.AA.) 162.425 32.323
Obstruccién (CC.AA.) 2.465.388 490.612
Seguridad Social 153.733.649 30.592.996
Empleo (AGE) 3.207.253 638.243
AGE 33.838.390
Cooperativas (AGE) 3.780 752
Obstruccién AGE 13.097.480 2.606.399
52.773.5322

B.2.2. Por otro lado, la regulacion del pronto pago puede suponer una disminucion
de los ingresos procedentes de sanciones, en la medida en que los sujetos
responsables se acojan a la reduccion prevista para el pronto pago de las sanciones.

Para realizar la valoracién de este impacto, se ha partido de los datos obrantes en el
sistema informatico de la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social (INTEGRA) y se

han utilizado los siguientes parametros:

- Periodo considerado: julio a diciembre 2019 (la posibilidad de pronto pago se
implemento en la ITSS a partir del 1 de julio de 2019):

- Numero de actas de infraccion de competencia estatal en las que se ha

posibilitado el pronto pago a las empresas: 9.848

- Numero de actas en las que el sujeto infractor se ha acogido al pronto pago:
3.175 (32%).

2 Se revisara la cuantia de dicho incremento estimado a fecha 31 de diciembre de 2020.
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Dado que el sistema estd aun en su fase inicial y, de hecho, carece de un
procedimiento administrativo establecido, se estima que el porcentaje de actas
que se acogeran a pronto pago puede alcanzar a corto plazo el 40 por ciento.

Ahora bien, no resulta posible cuantificar una posible disminucién de ingresos como
consecuencia de la implementacién del pronto pago, teniendo en cuenta las
siguientes razones:

1) No hay datos suficientes:

- El Ministerio de Trabajo y Economia Social unicamente dispone de datos
precisos sobre las actas cuya competencia resolutoria recae en la
Administracion General del Estado (incluso con limitaciones en estos
casos).

- El pronto pago no es aplicable en todos los casos, sino sélo en los que
cumplen determinadas condiciones, sin que en este momento el sistema
informatico permita hacer un desglose preciso del total de actas que
permitirian el pronto pago.

2) En todo caso, es aventurado pensar que las cantidades abonadas en
concepto de pronto pago habrian sido abonadas en su totalidad, en caso de
no operar la reduccion. Precisamente uno de los objetivos del pronto pago es
estimular el abono de las sanciones y reducir la litigiosidad en los
procedimientos sancionadores.

C) Impacto por razén de género.

La regulacion contenida en este proyecto no supone discriminacién alguna por razon
de género, ajustandose plenamente al articulo 14 de la Constitucion Espafiola, por lo
que, de conformidad con los articulos 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y 26.3.f) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, su impacto de género es nulo.

D) Otros impactos.

1) Impacto en la familia.
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En cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por
la disposicion final quinta, tres, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que establece que “las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia”, se constata que el presente proyecto tiene un impacto nulo
en este ambito.

2) Impacto en la infancia y la adolescencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies (anadido por el articulo
primero, veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio) de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por el que se establece que “las memorias
de andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y
a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y
en la adolescencia”, se constata que el presente proyecto tiene un impacto nulo en
este ambito.

E) Analisis de las cargas administrativas

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir
con las obligaciones derivadas de la norma.

Partiendo de lo anterior, la norma proyectada persigue la reduccion de las cargas
administrativas y la agilizacion de los procedimientos sancionadores, al tiempo que
se potencia el efecto disuasorio de las sanciones de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

En lo que se refiere a la reduccion de las cargas administrativas, debe destacarse
que la posibilidad de finalizar el procedimiento por pronto pago supone una
importante simplificacién del procedimiento administrativo sancionador que opera en
un triple aspecto:

- Por un lado, suprime el tramite de alegaciones frente al acta de infraccion, que
se sustituye por la declaracion de voluntad del sujeto infractor de realizar el pago
de la sancion.
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- Por otro lado, la sustitucion de un informe fundamentado por una mera
declaracion de voluntad del infractor permite prescindir de profesionales
especializados, tales como abogados o graduados sociales, en la medida en
que el tramite no requiere ningun conocimiento especializado.

- Finalmente, esta modificacion supone reducir sensiblemente el tiempo de
respuesta de la Administraciéon, en la medida en que se convertira en un
tramite practicamente automatico consistente en una resolucion por la de que
declara finalizado el procedimiento con el pago del sujeto responsable en el caso
del procedimiento sancionador ordinario regulado en el capitulo Ill, y en un
tramite totalmente automatico en el caso del procedimiento promovido por
actuacion administrativa automatizada, en el que ni siquiera sera precisa una
resolucion.

A fin de valorar econdmicamente esta reduccion de cargas administrativas, se
parte del método establecido en la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo. A tal efecto, se considera que la
medicion de la reduccion de cargas se realiza multiplicando el numero de veces
en que se debe efectuar el tramite por el coste unitario de cada tramite.

Para ello se toman como referencia los siguientes parametros:

- Coste unitario del tramite: el especificado en la Guia Metodoldgica.
e Supresion de tramitacion por intermediarios: 35 €
e Supresion del informe de alegaciones y sustitucion por una declaracion de
voluntad de pago: 500 € - 5 € =495 €
e Reduccién del tiempo de respuesta de la Administracion. De entre un 76 y
un 99 por ciento: 180 €

- Frecuencia del tramite: se toma como tal la media del numero de actas de
infraccion extendidas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en los
ultimos tres anos.

En la tabla que se inserta a continuacion se presentan tres escenarios, segun los
sujetos responsables acepten el pronto pago en un 100 por ciento de los casos; en
un 60 por ciento y en un 40 por ciento.
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. .z Ve

Coste unitario Estimacion reduccion de cargas (€)

Carga administrativa Num. sanciones

Tramitacion a través de intermediarios: 35 47.951" 1.678.285 1.006.971 671.314
Graduado Social, Abogado
Sustitucion del informe de alegaciones 495 47.9511 23.735.745 14.241.447 9.494.298
por una declaracién de voluntad
Reduccién de plazos de respuesta de la 1802 47.951 8.631.180 5.178.708 3.472.452
Administracion

TOTAL 715 47.951 34.045.210 20.427.126 13.638.064

1 Se toma como referencia el nimero medio de actas de infraccidn extendido en los Ultimos tres afios,
entre el 01/05/2017 y el 30/04/2020, media que asciende a 47.951.

2 Se considera que, cuando el sujeto responsable realiza el pronto pago, la reduccién del tiempo de
respuesta de la Administracion se situa entre el 76 y el 99 por ciento.
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IV. EVALUACION EX - POST

Este proyecto normativo resulta de la refundicibn de dos proyectos que se encuentran
incluidos en el Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado para 2020,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de septiembre de 2020:

- Real Decreto por el que se modifica el Reglamento General sobre procedimientos
para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los
expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

- - Real Decreto por el que se actualizan las cuantias de las sanciones establecidas en
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

En dicho Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado para 2020 no se ha
previsto que deba ser objeto de evaluacion por sus resultados.
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