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Seguridad Social.

Titulo de la disposicion

Proyecto de Orden por la que se dictan normas para la aplicacion
de las medidas en materia laboral y de Seguridad Social
contempladas en el Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de
septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar
los dafos causados por temporales y otras situaciones
catastroficas.

Tipo de memoria

Normal X Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Establecimiento de las normas necesarias, por medio de orden de
la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, para la
aplicacion efectiva de las exenciones y moratorias en el pago de
cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion
conjunta, de las medidas que facilitan el acceso a la proteccion por
desempleo e incrementan su duracion, y de las medidas en materia
de proteccién por cese de actividad, conforme a lo establecido en
el articulo 6 del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre,
por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los danos
causados por temporales y otras situaciones catastroficas.

Objetivos que se
persiguen

Asegurar la efectiva aplicacion de las referidas medidas, unificando
criterios en la puesta en practica de las mismas y estableciendo
normas de procedimiento para su concesion.

Principales alternativas
consideradas

No hay alternativa a la regulacién abordada por el proyecto, al
determinarse tanto en la disposicién final segunda del Real
Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, como en la disposicion
final segunda.2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que el desarrollo
de las presentes medidas de Seguridad Social se hara por orden
de la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de disposicion

Orden Ministerial.

Estructura del proyecto

trece articulos, dos disposiciones adicionales y tres disposiciones




finales.

Informes recabados/a
recabar

- Secretaria de Estado de Empleo.

- Secretaria de Estado de Seguridad Social.

- Secretaria General Técnica del Departamento.

- Informe del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

- Aprobacion previa del titular del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica.

- Dictamen del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia

El proyecto ha sido sometido al tramite de audiencia e informacién
publica mediante la publicacion en el portal web del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La orden proyectada se adecua plenamente al orden constitucional
de distribucién de competencias, en concreto a la competencia
exclusiva atribuida al Estado en materia de legislacién basica y
régimen econémico de la Seguridad Social por el articulo
149.1.17.2 de la Constitucion y Ila competencia exclusiva en
materia de legislaciéon laboral, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.7.2,

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

|X| la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

En relacién con la competencia

|:| la norma tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.




Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion
Estimada:

|Z| incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion
Estimada: 0 €

|:|no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

& Afecta a los presupuestos
de la Administracién del
Estado.

|:| Afecta a los presupuestos
de otras  Administraciones
Territoriales.

|:| implica un gasto.

|:| implica un ingreso.

Partiendo de la cotizacion media
de 598.1 euros mensuales para
trabajadores por cuenta ajena y
3441 para trabajadores
auténomos, el impacto total de
estas medidas para una
simulacién que incluye a
100.000 trabajadores en activo,
de los cuales 82.800 lo son por
cuenta ajena y 17.200 por
cuenta propia, se estima que
ascenderia a 49,52 y 5,92
millones de euros mensuales,
respectivamente.

IMPACTO ECONOMICO
PRESUPUESTARIO
SOBRE LAS PYMES

La norma tiene un
sobre las PYMES

impacto

Negativo |:|
Nulo |:|
Positivo |E

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo |:|
Nulo X




Positivo |:|
IMPACTO EN LA FAMILIA | La norma tiene un impacto en Negativo |:|
la familia
Nulo &
Positivo |:|
IMPACTO EN LA INFANCIA | La norma tiene un impacto en Negativo |:|
Y EN LA ADOLESCENCIA la infancia y en la adolescencia
Nulo |E
Positivo |:|
EVALUACION EX POST Por la naturaleza y contenido de la norma no se la considera
susceptible de evaluacién por sus resultados.
OTRAS
CONSIDERACIONES
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La presente memoria se elabora de conformidad con lo previsto al respecto en el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del

Analisis de Impacto Normativo.

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

1. Oportunidad de la propuesta.

El Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los dafos causados por temporales y otras situaciones
catastroficas, declara zonas afectadas gravemente por una emergencia de
proteccion civil el ambito territorial definido en su articulo 1, y prevé en el articulo 6,
relativo a las medidas laborales y de Seguridad Social, que por orden del Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en la
disposicion final segunda del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, se
podran desarrollar las medidas laborales y de Seguridad Social previstas en el
articulo 6 de dicho real decreto-ley, constituidas por la consideracidn como
provenientes de fuerza mayor de los despidos colectivos o las suspensiones de los
contratos de trabajo o las reducciones temporales de la jornada de trabajo, por
exenciones y moratorias en el pago de las cuotas de la Seguridad Social y por
conceptos de recaudacion conjunta, por medidas que facilitan el acceso a la
proteccion por desempleo y por cese de actividad, e incrementan su duracion, con

el alcance y condiciones en él sefialadas.

De acuerdo con ello, al objeto de asegurar la efectiva aplicacion de dichas
medidas, asi como para unificar criterios en su puesta en practica, se hace
necesario dictar las oportunas normas al respecto, finalidad a la que responde esta
disposicion, mediante la que se actua de acuerdo con los principios de buena

regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, la
norma es respetuosa con los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad,
en tanto que con ella se persigue el objetivo pretendido, que no es otro que cumplir
con la necesaria regulacion de este aspecto parcial, en materia laboral y de
Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en el referido articulo 6 del Real
Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, no tratdndose de una norma restrictiva

de derechos.

La norma se sujeta a los principios de seguridad juridica, tratandose de una norma
dictada al amparo de una habilitacion legal; transparencia, cumpliéndose con el
tramite de audiencia e informacién publica a efectos de que todos aquellos
interesados o afectados por la misma puedan alegar lo consideren conveniente; y
eficiencia, pues viene a dar cobertura a una situaciéon de urgencia en la forma

prevista legalmente.

De lo expuesto con anterioridad se deduce claramente la oportunidad del proyecto,
consistente en la necesidad de dictar por parte de la Ministra de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social las normas precisas para la aplicacion efectiva y
uniforme de las para la aplicacion efectiva y uniforme de las medidas laborales y de
Seguridad Social, establecidas en el articulo 6 del Real Decreto-ley 11/2019, de 20
de septiembre, para paliar los dafios producidos por temporales y otras situaciones

catastréficas a que el mismo se refiere.

En cuanto a las posibles alternativas a la regulacién abordada por el proyecto, no
cabe otra posibilidad diferente a |la abordada, al determinarse tanto en la
disposicion final segunda del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, como
en la disposicion final segunda.2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que el desarrollo
de las presentes medidas se hara por orden de la Ministra de Trabajo, Migraciones
y Seguridad Social. Tampoco cabe la posibilidad de no aprobar norma alguna, ya

que la aprobacion de la misma responde a un mandato legal.



La norma no se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo, regulado en el
articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al tratarse de una
norma que se dicta en una situacion de urgencia, no pudiendo esta ser prevista en

ningun caso con anterioridad.

2. Contenido y analisis juridico.

2.1. Contenido.

La orden proyectada se compone de trece articulos, agrupados en cuatro
capitulos, dos disposiciones adicionales y tres disposiciones finales, cuyo

contenido se describe a continuacion

a) El primer capitulo, relativo a las medidas en materia laboral, consta de un
unico articulo, el 1, destinado a establecer la consideracion como
provenientes de fuerza mayor de las suspensiones de los contratos de
trabajo o las reducciones temporales de la jornada de trabajo o los despidos
colectivos que tengan su causa directa en los dafos producidos como
consecuencia de los acontecimientos a que se refiere el articulo 1 del Real
Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los dafios causados por temporales y otras situaciones
catastroficas, con las consecuencias que se derivan de los articulos 47 y 51
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

b) El capitulo Il se refiere a las medidas en materia de Seguridad Social y se

ocupa de las siguientes cuestiones:
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- Los articulos 2 y 3 especifican, respectivamente, el alcance y la
duracion de la exencién y de la moratoria a que se refiere el
proyecto, en desarrollo de las previsiones recogidas al efecto en el

articulo 6 del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre.

- En el articulo 4 se determinan la forma, el lugar y el plazo para
presentar las solicitudes de exencién y moratoria, asi como la
documentacion que ha de acompafarlas, acreditativa del
cumplimiento de las condiciones que dan derecho a tales

beneficios.

- En el articulo 5 se recogen las normas procedimentales relativas al
organo competente para resolver las solicitudes, al plazo maximo
para dictar y notificar las resoluciones, a los efectos del silencio
administrativo y al régimen de recursos administrativos y judiciales

que cabe interponer frente a las mismas.

- En el articulo 6 se establece la procedencia de seguir cumpliendo
las obligaciones en materia de liquidacidén respecto a las cuotas
correspondientes a los periodos objeto de exenciéon o moratoria,
aun cuando no se proceda a su ingreso. El incumplimiento de

dichas obligaciones dejara sin efecto el beneficio correspondiente.

- En el articulo 7 se imparten normas para tramitar y materializar la
devolucion de las cuotas objeto de exencién o moratoria pero que
ya se hayan ingresado, en desarrollo de lo previsto en el articulo
24.2.b) de la Ley 17/2015, de 9 de julio.

c) El capitulo Ill se ocupa de las medidas en materia de proteccion por

desempleo, con el siguiente contenido:



- El articulo 8 describe las medidas comprendidas en el ambito de la
proteccion por desempleo y la condicibn esencial para su
aplicacién: que vengan precedidas de una suspension del contrato
o reducciéon de jornada que tengan su causa directa en las
circunstancias excepcionales contempladas en el articulo 1 del
Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre.

- El articulo 9 precisa el alcance de las medidas protectoras,
regulando las especialidades basicas del reconocimiento de la
prestacion contributiva que corresponde en estos casos en lo que

se refiere a su cuantia y duracion.

- El articulo 10 trata de aspectos procedimentales. Cabe resaltar la
regulacion contenida en el apartado 2, que aclara y precisa la
actuacion a seguir para hacer realmente efectivos los derechos
reconocidos en el Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre,
cuando los trabajadores afectados por la suspension del contrato o
reduccion de jornada ven reconocido, —o denegado- el derecho a la
proteccion por desempleo en los términos generales previstos en el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y no en
los mucho mas favorables términos especificos establecidos en el
citado real decreto-ley. En estos casos, se fija un nuevo plazo a
partir de la publicacién de esta orden para que los trabajadores se
acojan a los beneficios que suponen dichas medidas, facilitando

asi la aplicacion de la norma.

d) El capitulo IV se ocupa de las medidas en materia proteccion por cese de

actividad, con el siguiente contenido:
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- El articulo 11 describe las medidas comprendidas en el ambito de

proteccion del cese de actividad y la condicion esencial para su

aplicacién: que el cese en la actividad econdmica tenga su causa

directa en las circunstancias excepcionales contempladas en el
Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre.

- El articulo 12 precisa el alcance de las medidas protectoras,
regulando las especialidades basicas del reconocimiento de la
prestacion que corresponde en estos casos en lo que se refiere a

su cuantia y duracion.

- El articulo 13 trata de aspectos procedimentales, remitiéndose, en
el apartado primero, a la normativa aplicable en los supuestos de
fuerza mayor. El apartado segundo aclara y precisa la actuacion a
seguir para hacer realmente efectivos los derechos reconocidos en
el Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, cuando las
personas trabajadoras por cuenta propia que hubieran cesado en
la actividad no hubiesen solicitado o se les hubiese denegado la
prestacion por no reunir el periodo minimo de cotizacion. En estos
casos, se fija un nuevo plazo a partir de la publicacion de esta
orden para que los trabajadores se acojan a los beneficios que

suponen dichas medidas, facilitando asi la aplicacién de la norma.

La disposicién adicional primera regula la posibilidad de que las obras de
reparacion de los danos causados por los siniestros descritos en el articulo 1
del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, sean llevadas a cabo por
las Administraciones Publicas y las entidades sin animo de lucro solicitando del
servicio publico de empleo competente la adscripcion de trabajadores
perceptores de las prestaciones por desempleo para trabajos de colaboracion

social.
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La disposicion adicional segunda del proyecto determina que en las referencias
hechas por el mismo a los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia
se entenderan incluidos, respectivamente, los socios trabajadores y de trabajo
de las cooperativas encuadrados como trabajadores por cuenta ajena y los
socios trabajadores encuadrados como trabajadores por cuenta propia, en el

respectivo régimen de la Seguridad Social.

La disposicioén final primera indica que la orden proyectada se dicta al amparo
de lo dispuesto en los articulos 149.1.17.2 y 149.1.7.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia exclusiva
en materia de legislacién basica y régimen econdémico de la Seguridad Social y

en materia de legislacion laboral.

La disposicion final segunda faculta al Director General del Servicio Publico de
Empleo Estatal para dictar, en el ambito de sus competencias, las resoluciones

o instrucciones precisas para la ejecucion de esta orden.

La disposicién final tercera fija como fecha de entrada en vigor de la orden
proyectada el mismo dia de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”,
debido a la necesidad de garantizar la aplicacion efectiva de las medidas de
Seguridad Social previstas en el referido Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de
septiembre, conforme a lo establecido en el articulo 24.2.b) de la citada Ley
17/2015, de 9 de julio, por el que se declaran determinadas zonas afectadas

gravemente por una emergencia de proteccion civil.

2.2. Anadlisis juridico.

La iniciativa normativa resulta coherente tanto con el resto del ordenamiento

juridico nacional como de la Union Europea, estando sus fines claramente
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definidos, y respondiendo al objeto previsto en el mencionado articulo 6 del
Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, asegurando la efectiva

aplicacién de las referidas medidas.

Mediante la orden proyectada no se deroga ninguna norma anterior, en funcion

de la regulacion en ella contenida.

Esta orden se dicta en uso de las atribuciones conferidas en la disposicién final
segunda del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, en la que se
establece que el desarrollo de las medidas laborales y de Seguridad Social
previstas en su articulo 6 se hara por orden del Ministerio de Trabajo,

Migraciones y Seguridad Social.

Al amparo de esa habilitacion legal, el presente proyecto normativo ha de tener
rango de orden de la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
tanto al objeto de considerar como derivadas de fuerza mayor las
suspensiones de contrato y reducciones de jornada y los despidos colectivos
que tengan su causa directa en los danos producidos como consecuencia
como consecuencia de los acontecimientos descritos en el articulo 1 del Real
Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, como de desarrollar el alcance y las
condiciones de las exenciones y moratorias en el pago de cuotas previstas y el
procedimiento para poder disfrutar de ellas, e, igualmente, por lo que se refiere
a precisar el alcance, las condiciones de aplicacién y el procedimiento relativo
a las medidas incluidas en el ambito de la proteccion por desempleo y por cese

de actividad.

Adecuacion de la propuesta al orden competencial constitucional.

La orden proyectada se adecua plenamente al orden constitucional de

distribucion de competencias, en concreto a la competencia exclusiva atribuida
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al Estado en materia de régimen econdémico de la Seguridad Social y en
materia de legislacion laboral, al amparo de lo dispuesto, respectivamente, en

el articulo 149.1.17.2 y en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion.

Impacto presupuestario.

Con relacion al impacto presupuestario derivado de la adopcion de las medidas
contempladas en la orden en materia de seguridad social, cabe decir lo

siguiente:

El articulo 1 del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, determina un
ambito territorial de declaracion de zona gravemente afectada a una serie de
provincias y comunidades autonomas citadas en su apartado primero
afectadas por los temporales y otras catastrofes especificadas y datadas, a
estas zonas se sumaran las que se declaren por real decreto del Consejo de
Ministros previsto en su apartado segundo que puedan producirse hasta su
entrada en vigor, y finalmente las que el gobierno pueda acordar de futuro
hasta el 31 de marzo de 2020 por real decreto a propuesta del titular del

ministerio competente para la ejecucion de la correspondiente medida.

Debido a la amplitud de las zonas geograficas afectadas y a que puedan ir
afadiéndose otras zonas ademas de la citadas expresamente en el articulo 1.1
del Real Decreto-ley, no se dispone del numero de empresas y de trabajadores
por cuenta propia y ajena afectados y, por ello, no es posible hacer una
valoracion del impacto econémico definitivo que estas medidas podrian tener
en las cotizaciones a la Seguridad Social. Sin embargo, se dispone del dato de
la cotizacidbn media por trabajador y mes, ya sea por cuenta ajena (con contrato
indefinido) como por cuenta propia. Estos importes medios, una vez que se

conozcan los beneficiarios finalmente reconocidos, se podran utilizar para
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calcular el impacto total de las medidas propuestas en lo que se refiere a

cotizaciones a la Seguridad Social.

Los datos, considerando una base de cotizacion media, son los siguientes:

« Trabajador por cuenta ajena, 598,10 €/mes, de los cuales, 482,20 € son de
cotizaciones empresariales por contingencias comunes y profesionales vy
115,90 € de conceptos de recaudacion conjunta (desempleo, FP y FOGASA).

 Trabajador por cuenta propia, 344,10 €/mes, de los cuales, 334,90 € son
de cotizaciones de Seguridad Social (contingencias comunes y profesionales) y
9,20 € de cese de actividad y F.P.

Para facilitar el analisis del impacto final, una vez se conozcan los beneficiarios
definitivos, se efectua una simulacion para una poblacién total afectada de
100.000 trabajadores en activo, distribuida entre trabajadores por cuenta ajena

(82,8%) y trabajadores por cuenta propia (17,2%).

Aplicando esta proporcion, habria 82.800 trabajadores por cuenta ajena. Para
este colectivo las aportaciones empresariales a la cotizacion a la Seguridad
Social, tanto por contingencias comunes como por contingencias profesionales
y demas conceptos de recaudacidon conjunta, ascenderia a 49,52 millones de

euros mensuales.

En cuanto a los trabajadores por cuenta propia habria 17.200, ascendiendo a
5,92 millones de euros mensuales el importe de las cotizaciones por

contingencias comunes y profesionales, por cese de actividad y FP.

Asimismo, se significa que el efecto de las moratorias, por su propia definicion,

es neutro en la financiacion del Sistema de Seguridad Social ya que solo
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suponen un retardo en el periodo de su ingreso. No asi las exenciones, que

son ingresos que dejarian de percibirse en el afio 2019.

Con relacion al impacto presupuestario derivado de la adopcion de las medidas
contempladas en la orden en materia de proteccidén por desempleo, cabe decir

lo siguiente:

Segun los datos disponibles la cuantia media de la prestacion contributiva por
desempleo es de 810 euros mensuales a los que hay que afadir 347 euros

mensuales de cotizacion a cargo del SEPE.

Partiendo de que la duracién media del periodo suspension temporal de
empleo por fuerza mayor se situa en torno a 15 dias, el coste por beneficiario
se estima en 405 euros (no se afade el coste de cotizacion ya que en los
casos de suspension temporal de empleo dicho importe corre a cargo de la

empresa).

No es posible facilitar la cuantia del impacto presupuestario global, pues
debido a la naturaleza extraordinaria de los acontecimientos producidos y su
concreto ambito territorial, no es posible conocer en este momento el niumero

de personas que solicitaran la prestacion.

Con relacion al impacto presupuestario derivado de la adopcion de las medidas
contempladas en la orden en materia de cese de actividad, cabe decir lo

siguiente:

Segun los ultimos datos de los que se dispone, a 29 de marzo de 2019 habia
2.717.684 trabajadores cotizando por cese de actividad, 2.247.780 cotizantes

mas que en marzo de 2018, es decir, un aumento del 478,35%.
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No es posible facilitar la cuantia del impacto presupuestario global, pues
debido a la naturaleza extraordinaria de los acontecimientos producidos y su
concreto ambito territorial, no es posible conocer en este momento el nimero

de personas que solicitaran la prestacion.

El impacto econdmico y presupuestario del presente proyecto sobre la
pequefia y mediana empresa puede considerarse positivo en la medida en que
podran beneficiarse de las referidas exenciones y moratorias en el pago de
cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacidén conjunta,
reconocidas y aprobadas por el mencionado Real Decreto-ley 11/2019, de 20
de septiembre, de conformidad con lo previsto en el articulo 24.2.b) de la Ley

17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Analisis de las cargas administrativas.

En lo que se refiere a las cargas derivadas de la aplicacion de las medidas en
materia de seguridad social, se acompafia, como anexo de esta memoria,
documento relativo a la cuantificacion estimada de cargas administrativas
derivadas de las solicitudes de exencidn y moratoria asi como de la peticion de
devolucion de cuotas ya ingresadas, previstas en los articulos 1 y 2 del
proyecto de orden, en los que se prevé asimismo la documentaciéon que
acompanfara a dichas solicitudes, en el que se ha aplicado la metodologia de
Medicion de Costes Estandar (MCE).

Por lo que respecta a las cargas administrativas derivadas de las medidas
relativas a la proteccion por desempleo, una vez calculadas de acuerdo con lo
establecido en la Guia Metodologica para la elaboracion de la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, el coste de la presentacion por el trabajador
afectado de una solicitud de prestaciones de forma presencial —que sigue

siendo la mas frecuente- se estima en 80 euros, mientras que la frecuencia con
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la que debe realizar el tramite se reduce a una unica ocasioén, de modo que el

coste unitario se fijaria en esa cantidad.

En lo referente a las cargas administrativas derivadas de las medidas relativas
a la proteccion por cese de actividad, el coste de la presentacion por el
trabajador afectado de una solicitud de prestaciones de forma presencial (que
sigue siendo la mas frecuente) se estima en 80 euros, mientras que la
frecuencia con la que debe realizar el tramite se reduce a una unica ocasion,

de modo que el coste unitario se fijaria en esa cantidad.

En cuanto a la poblacion afectada, factor necesario para el calculo del coste
global de las cargas administrativas derivadas de las medidas relativas a la
proteccion por desempleo y por cese de actividad, cabe sefalar que debido a
la naturaleza extraordinaria de los acontecimientos producidos y de las

medidas adoptadas no es posible conocer en este momento dicho dato.

Por lo que respecta a las cargas administrativas derivadas de la medida
relativas a los trabajos de colaboracion social, se considera que no supone ni
implica el establecimiento de nuevas cargas administrativas pues es aplicacion
su normativa reguladora, sin que se hayan establecidos mediante la orden o el

Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, nuevos requisitos.

Impacto por razén de género, en la infancia y en la adolescencia, y en la

familia

En primer lugar, la regulacion contenida en este proyecto normativo no supone
discriminacion alguna por razon de género, no incidiendo en lo dispuesto al
respecto en el articulo 14 de la Constitucion Espafola, por lo que, de

conformidad con los articulos 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
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para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y 26.3.f) de la Ley 50/1997, de

27 de noviembre, del Gobierno, su impacto de género es nulo.

Por otro lado, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas,
se significa que las medidas de la orden proyectada no producen impacto

alguno sobre la familia.

Por ultimo, el contenido del proyecto también tiene un impacto nulo en la
infancia y en la adolescencia, conforme a lo sefialado por el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccioén juridica del
menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

Tramitacion

a) De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se prescinde del tramite de consulta publica
debido a las razones graves de interés publico que llevaron a la aprobacion
del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, conforme a lo
establecido en los articulos 23 y 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, y tratarse en este caso de la
regulacion del aspecto parcial, en materia laboral y de Seguridad Social, de
las medidas contempladas al respecto en el referido articulo 6 del referido
real decreto-ley, en el que se prevé el conjunto de medidas aplicables
cuando se declare una zona afectada gravemente por una emergencia de

proteccion civil, en los términos que se apruebe por el Consejo de Ministros.

b) De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, se ha realizado el tramite de audiencia e informacién publica
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mediante su publicacion en el portal web del Ministerio de Trabajo,

Migraciones y Seguridad Social.

Asimismo, de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el proyecto debe ser objeto de informe por la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y por la Secretaria de Estado de Empleo, asi

como por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

De acuerdo con el mencionado articulo 26.5 de la citada Ley del Gobierno,
el proyecto de orden también deberia de ser informado por la Secretaria

General Técnica del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Igualmente, el proyecto normativo, al afectar a las competencias del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, debera ser informado por

dicho Departamento Ministerial.

El proyecto de orden, al incidir en materia procedimental, debera ser
sometido a la aprobacién previa del titular del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, de conformidad con lo establecido en el

referido articulo 26.5 de la Ley del Gobierno.

En la medida en que la norma proyectada se configura como el instrumento
normativo de desarrollo de las medidas de Seguridad Social previstas en el
articulo 6 del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, de acuerdo
con lo establecido en la disposicion final segunda de dicho real decreto-ley,
debera ser sometida, por ultimo, al preceptivo dictamen del Consejo de
Estado, conforme a lo previsto en el articulo 22.3 de la Ley Organica

3/1980, de 22 de abril, reguladora de dicho 6rgano consultivo.
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De conformidad con lo que antecede la orden ministerial proyectada ha sido
objeto de los siguientes informes y observaciones emitidos al amparo del
articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, en razén de la materia regulada, que han

merecido, en su caso, las consideraciones que también se sefialan:

Informe de la Secretaria de Estado de Seguridad Social, de 11 de octubre
de 2019.

Se aceptan las observaciones formuladas.

Informe de la Secretaria de Estado de Empleo, de 11 de octubre de 2019.

Se aceptan las observaciones formuladas.

Evaluacion ex post.

Considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 |la Ley del Gobierno, y el articulo 3
del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluacion Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma no se la

considera susceptible de evaluacién por sus resultados.



CUANTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
ESTABLECIDAS PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DICTAN NORMAS PARA LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL CONTEMPLADAS EN
REAL DECRETO-LEY 11/2019, DE 20 DE SEPTIEMBRE, POR
EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES PARA PALIAR
LOS DANOS CAUSADOS POR TEMPORALES Y OTRAS
SITUACIONES CATASTROFICAS.




METODOLOGIA:

Para cuantificar las cargas establecidas para los ciudadanos a los que resulte de
aplicacién esta disposicion normativa, se ha utilizado la metodologia recogida en la Guia
metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del analisis de impacto normativo, y en
concreto en su apartado 1V. 4 “Medicion de las cargas administrativas y de su reduccion”.

La medicion, expresada en euros y en términos anuales, de una carga administrativa se
efectia multiplicando tres valores:

+ el coste unitario de cumplir con la carga.
» la frecuencia anual con la que debe realizarse.

* la poblacién que debe cumplir con la carga.

a) El coste unitario constituye la principal novedad de este método simplificado, y se ha
calculado en funcién de los parametros “tiempo” y “precio” del MCE (Método de
Costes estandar).

b) La frecuencia indica cuantas veces al aino debe cumplirse el tramite.

c) La poblacién indica cuantas empresas se ven afectadas por la norma en cuestion. La
estimacion de la poblacion afectada debe corresponder con los que realmente
cumplen o estan obligados a cumplir con la carga y no con los que potencialmente
podrian estar afectados. una poblacién también puede ser un acontecimiento: por
ejemplo, el numero de solicitudes, expedientes o informes anuales.

CARGAS ADMINISTRATIVAS EN EL BORRADOR DE ORDEN MINISTERIAL

En el caso que nos ocupa, se trataria de valorar las cargas administrativas que se
establecen en el Proyecto de Orden Ministerial de referencia y, en concreto, en sus
articulos 3 y 6.

Dichos articulos, en lo que aqui nos interesa, son del siguiente tenor literal:
Articulo 3. Presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes de exencién y moratoria en el pago de cuotas podran presentarse a
través de internet en la SEDE electrénica de la Seguridad Social, asi como en la direccion
provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social o en las administraciones de la




2

Seguridad Social de ella dependiente correspondiente a la provincia afectada por el
siniestro; en la delegacion del Gobierno en la comunidad auténoma afectada, asi como en
cualquier otro de los lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
las cursara sin dilacion al 6rgano competente para acordar la concesion o denegacion de
la exencién y de la moratoria, previsto en el articulo 4.1.

Las solicitudes de exencién en el pago de cuotas también podran presentarse ante la
autoridad laboral en la que se siga el procedimiento de constatacion de la existencia de
fuerza mayor regulado en el articulo 51.7 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

No obstante lo indicado en los parrafos anteriores, los empresarios que tengan autorizada
la gestién centralizada de determinados tramites relacionados con la cotizacién y la
recaudacién deberan formalizar sus solicitudes, en todo caso, ante la direccion provincial
de la Tesoreria General de la Seguridad Social o administracion de la Seguridad Social en
gue esté autorizada dicha gestién centralizada.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes de exencion y moratoria en el pago de cuotas
sera el de los tres meses siguientes al de la publicacién de esta orden en el "Boletin Oficial
del Estado".

3. Las solicitudes deberan ir acompafadas de la siguiente documentacién:

a) Para la exencion en el pago de cuotas, de la resolucién de la autoridad laboral recaida
en el procedimiento sequido al efecto, en la que se constate la existencia de fuerza mayor
como causa directa de los dafios producidos y de la pérdida de actividad en los
establecimientos a que se refiere el articulo 24.2.b) de la Ley 17/2015, de 9 de julio, a
consecuencia de los temporales y otras situaciones catastréficas acaecidos, asi como de
la documentacion correspondiente a la decisién de la empresa sobre la suspensiéon de los
contratos de trabajo o la reduccion temporal de la jornada de trabajo, conforme a dicha
resolucion de la autoridad laboral.

b) Para la moratoria en el pago de cuotas, de la documentacién acreditativa de los dafios
sufridos o de la pérdida de actividad de ellos derivada, expedida a tal efecto por el
respectivo ayuntamiento, por el érgano autonémico competente o por el delegado del
Gobierno en la comunidad auténoma, en la que se acrediten los dafios o pérdida de
actividad y la ubicacién de las empresas o explotaciones afectadas o el lugar en que se
desempefie la actividad.

A los mismos efectos, también se podra aportar resolucion favorable de la autoridad
laboral en el procedimiento de constatacion de fuerza mayor, regulado en el articulo 51.7
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del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o asimismo, se podra
acompafar, si la hubiera, resolucion o comunicacién del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente o, de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), en
la que conste la condicién de beneficiario de las ayudas otorgadas en relacién con los
dafios causados por los temporales y otras situaciones catastréficas acaecidos a que se
refiere el Real Decreto-Ley 11/2019, de 20 de septiembre.

En el supuesto de empresas, la documentacion antes indicada tendra caracter
individualizado para cada una de ellas.

Articulo 6. Devolucion de cuotas ya ingresadas.

Las cuotas ya ingresadas que sean objeto de la exencidn o de la moratoria a que se refiere
esta orden, incluidos, en su caso, Unicamente los recargos, intereses de demora y costas
gue se hubieran satisfecho, seran devueltas a peticién de los interesados, formulada junto
con la solicitud de concesién de aquéllas o con posterioridad, pero dentro del plazo
establecido en el articulo 3.2, debiendo acompafarse a tal efecto los documentos
acreditativos de su pago.

Si en el plazo sefialado no se solicitase la devolucién de dichas cuotas, se entendera que
se renuncia al periodo de exencién o moratoria al que las mismas se refieran, sin que
pueda ya solicitarse una vez expirado el plazo.

Si el que tuviera derecho a la devolucién fuera deudor de la Seguridad Social por cuotas
correspondientes a otros periodos o por otros recursos del sistema, el crédito por la
devolucién sera aplicado al pago de las deudas pendientes con aquélla en la forma que
legalmente proceda, sin perjuicio de su derecho a solicitar aplazamiento de todas las
cuotas pendientes que, de este modo, no sean compensadas, en los términos del
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio.

A la vista del contenido de estos preceptos, podemos ver que las cargas administrativas
que se imponen son muy reducidas y consisten en la presentaciéon de una solicitud (la
solicitud de exencién o moratoria y la de devoluciéon de las cuotas ingresadas pueden
presentarse conjuntamente) y la aportacion de la documentacion necesaria para acreditar
los dafos y el cese o suspension de la actividad por causa de fuerza mayor (resolucion de
la autoridad laboral que asi lo declara), la ubicacion de los centros y la acreditacion del
pago efectuado, en su caso.
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Conforme a la tabla para la medicion de las cargas administrativas, resultan los siguientes
costes unitarios en euros:

La TGSS tiene habilitado en su SEDE electronica un servicio de solicitud de moratoria por
acontecimiento catastrofico dirigido a personas fisicas y juridicas que eventualmente
pueden ser beneficiarios de las medidas de moratoria, diferimiento o exencion establecidas
en las disposiciones legales dictadas al efecto, que permite

*  Presentar una solicitud por Registro Electrénico.
* Descargar y adjuntar un modelo de solicitud.

*  Anexar la documentacion.

En el caso de que los afectados por el contenido de la Orden Ministerial utilizaran esta via,
las cargas administrativas serian muy reducidas ya que conforme a la tabla para la
medicion de las cargas administrativas, resultan los siguientes costes unitarios en euros:

*Presentar una solicitud electronica de moratoria — .....oooviiiiii e
5€

*Presentacion electronica de documentos, facturas o requisitos.................c.oooiinll.
4€

El coste unitario de la solicitud de moratoria ascenderia a 9€
Muy por debajo de lo que supondria su presentacion presencial y en papel (85€)

La solicitud de devolucién de cuotas a la que se refiere el articulo 6 también puede ser
realizada a través de Internet en la SEDE, y no puede presentarse conjuntamente con la
solicitud de moratoria, sino que deben presentarse hoy en dia dos solicitudes teleméaticas
distintas. Eso conlleva que en aquéllos casos en que se solicite ademas de moratoria la
devolucion, el coste unitario de las cargas administrativas del proceso se duplican.

*Presentar una solicitud electronica de devolucion de cuotas ...........oce oviiiiiiiiininenn.
5€

*Presentacion electréonica de documentos, facturas o requisitos..................ccoooeiiinl,
4€
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El coste unitario ascenderia a 9€, que sumado al coste unitario de la solicitud de moratoria
totalizarian 18€ por beneficiario que solicite moratoria/exencién y devolucion.

El coste unitario de las solicitudes de moratoria y devolucién de cuotas asciende a
18€

Determinado el coste unitario, debemos determinar la frecuencia anual de la actividad
que por su propia naturaleza se realizaria una sola vez. Como hemos visto, las solicitudes
pueden presentarse conjuntamente en un mismo momento.

Finalmente se debe determinar la poblacién que debe cumplir con la carga. Esta es una
cuestion compleja.

La poblacion universo a la que se dirige la Orden Ministerial serian las empresas y
trabajadores autbnomos del ambito territorial sefialado en el articulo 1.1 del Real decreto
Ley 11/2019, de 20 de septiembre por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los
dafios causados por temporales y otras situaciones catastréficas.

La determinacion de esta poblacion universo esta condicionada por el contenido del
propio Real Decreto-Ley 11/2019, dado que, al margen de los territorios e
inclemencias y fechas sefaladas en su articulo 1.1, en los apartados 2 y 3 de este
mismo precepto se establece la aplicacion de sus medidas, y por tanto las del
Proyecto de Orden que se informa, a aquéllos acontecimientos similares que hayan
podido producirse desde abril de 2019 y a aquéllos similares que se puedan
producir hasta marzo de 2020. En ninguno de estos dos supuestos conocemos el
ambito territorial que se ha visto afectado en el pasado o que pueda verse afectado
en el futuro. Asi las cosas, ninguno de estos dos apartados pueden ser objeto de
valoracién concreta a efectos de determinar la poblacién universo.
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Los datos disponibles son el nUmero de empresas inscritas (CCC’s) en la Seguridad Social
en los territorios afectados, asi como el nimero de trabajadores auténomos en alta a 31
de agosto de 2019:

Empresas AFILIADOS RETA TOTAL POSIBLES
inscritas | en alta SOLICITUDES
TERRITORIO
Art 1.1 RD-Ley
859.336 1.739.570 2.598.906
11/2019

Este seria el total del potencial maximo de solicitudes si contemplaramos la
totalidad del territorio afectado.

Ahora bien para determinar la poblacion afectada no se disponen de datos ciertos. Dada la
gravedad de las inclemencias sufridas, si entendemos que toda la poblacién universo
resultara afectada y solicitara una exencién/ moratoria y una devolucién de las cuotas ya
ingresadas, las cargas administrativas ascenderian a 46.780.308€.

Cargas administrativas = coste x poblacién x frecuencia

18€ *2.598.906* 1 = 46.780.308€

Si tenemos en cuenta la aplicacién de las ultimas disposiciones normativas en las que se
establecian ayudas de este tipo, el numero de solicitudes presentadas ha sido muy
reducido. De hecho, las dos ultimas medidas adoptadas en este sentido por
OMTISS/61/2019 y 62/2019 han dado lugar a 2 y 15 solicitudes respectivamente, habiendo
sido concedidas 2 y 9 diferimientos respectivamente.

Partiendo de estos antecedentes y teniendo en cuenta la virulencia de las catastrofes
acaecidas, podria estimarse que un 1% del potencial de afectados presentara una doble
solicitud. Si asi fuera, el total de solicitudes podria alcanzar el numero de 467.803, cifra
que estd muy lejos de datos anteriores.

Cargas administrativas = coste x poblacién x frecuencia

18€ *467.803* 1 = 8.420.555€
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Ahora bien, se trata de un coste que no es nuevo, sino que las cargas administrativas son
las ya recogidas en la propia Ley 17/2015, de 9 de julio del Sistema nacional de Proteccién
Civil en su articulo 24.2.b), asi como en el propio Real decreto-Ley 11/2019 en su articulo
6, y también en la Resolucion de 24 de septiembre de 2019, de la TGSS, por la que se
autoriza a diferir el pago de las cuotas a las empresas y a los trabajadores por cuenta
propia o autdbnomos afectados por los temporales y otras situaciones catastroficas.

Puede, por tanto afirmarse que si bien las cargas administrativas existentes no se ven
reducidas, tampoco se han incrementado, sino que se mantienen. Por tanto, el Proyecto
de orden no tendria un coste unitario mas alla del ya recogido en el Real Decreto-
Ley 11/2019.

Cargas administrativas actuales (Ley 17/2015 y Real Decreto-Ley 11/2019) - cargas
administrativas establecidas por el borrador de orden = Nuevas cargas
administrativas

NUEVAS CARGAS ADMINISTRATIVAS = 0€ en concepto de nuevas cargas
administrativas del procedimiento dirigido al reconocimiento de las exenciones,
moratorias o devoluciones de cuotas derivadas del Proyecto de Orden por la que se
dictan normas para la aplicacion de las medidas en materia de Seguridad Social
contempladas en real decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para paliar los daifnos causados por temporales y otras
situaciones catastréficas.

. Fuente: Seguridad Social Sede Electrénica. Estadisticas.




