SERVICIO PUBLICO
MINISTERIO DE EMPLEO ESTATAL

DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN TMS/XXXX/2019, DE XX DE XXXXX, POR LA QUE SE DESARROLLA EL
REAL DECRETO 694/2017, DE 3 DE JULIO, POR EL QUE SE DESARROLLA LA
LEY 30/2015 DE 9 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA EL SISTEMA DE
FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL, EN
RELACION CON LA OFERTA FORMATIVA DE LAS ADMINISTRACIONES
COMPETENTES Y SU FINANCIACION, Y SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS
DESTINADAS A SU FINANCIACION.

Conforme a los criterios establecidos en la guia metodolégica para la elaboracién de la
memoria de analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros, en su reunién de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto
en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, se exponen a continuacion los aspectos mas
relevantes de la norma que se pretende aprobar.

1. Oportunidad de la propuesta.
a) Fines y objetivos perseguidos.

Los fines y objetivos perseguidos con el presente proyecto de Orden Ministerial
derivan de los establecidos en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral y en el
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla dicha ley, que son objeto
de desarrollo parcial por esta Orden, en relacion con la oferta formativa de las
administraciones competentes y su financiacién, y el establecimiento de las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, ha acometido una reforma integral del Sistema
de Formacion Profesional para el Empleo, a fin de consolidar en el sistema productivo
una cultura de formacion profesional y favorecer con ello la creacién de empleo
estable y de calidad, teniendo en cuenta las orientaciones para las politicas de empleo
de los Estados Miembros de la Unién Europea.

Esta Ley tiene como objetivos estratégicos favorecer la creacion de empleo estable y
de calidad; contribuir a la competitividad empresarial; garantizar el derecho a la
formacion laboral; y ofrecer garantias de empleabilidad y promocién profesional de los
trabajadores, asi como, lograr una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la
gestion de los recursos empleados, evitar debilidades e ineficiencias en la gestién de
fondos publicos, coordinar a todos los actores y a las Administraciones Publicas que
participan en el sistema, con un marco juridico adecuado, estable y comun para todos,

Pagina 1 de 25



SERVICIO PUBLICO
MINISTERIO DE EMPLEO ESTATAL

DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

de conformidad todo ello con las previsiones constitucionales de distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

El Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el
empleo en el ambito laboral, ha establecido la regulacion de las iniciativas y programas
de formacién profesional para el empleo asi como los requisitos y limites de las
acciones formativas, sus destinatarios y la forma de acreditacion de las competencias
adquiridas por los trabajadores, ademas de los instrumentos del sistema integrado de
informacion y el régimen de funcionamiento del sistema de formacion profesional para
el empleo.

El Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, no agota el desarrollo reglamentario de dicha ley, pues la misma, asi
como el propio Real Decreto, remiten a una posterior regulacion por Orden Ministerial
de determinados aspectos entre los que se encuentran los elementos cuya ordenacion
se pretende con esta Orden.

El articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, regula la financiaciéon del Sistema
de Formacién Profesional para el empleo y las distintas formas de aplicacion de los
fondos para la misma, estableciendo en su apartado 8 que reglamentariamente se
estableceran las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas
sefaladas en este articulo que seran de aplicacion por las Administraciones Publicas
competentes. Asimismo, el articulo 8.2 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio,
establece que cuando las Administraciones Publicas competentes opten por aplicar el
régimen de concesion de subvenciones, estas se regiran por las bases reguladoras
que se establezcan mediante Orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (actual Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social).Estas bases
reguladoras resultaran de aplicacion a las distintas Administraciones Publicas
competentes en la gestion de los fondos para formacion profesional para el empleo.

Esta norma forma parte por tanto, del necesario desarrollo reglamentario de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, y del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, que la
desarrolla, pues ambas normas remiten a una posterior regulacion por Ordenes
Ministeriales de determinados aspectos entre los que se encuentran los elementos
cuya ordenacion se pretende.

Con esta norma se pretende determinar las distintas formas de financiaciéon de la
oferta de formacion profesional para el empleo y aprobar las bases reguladoras que
han de regir la concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones
publicas destinadas a financiar dicha formaciéon por las diferentes Administraciones
Publicas en sus respectivos ambitos de gestion, asi como otros modelos de ejecucion
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de la formacién basados en la contratacién publica o en la utilizacion de medios
propios de las diferentes Administraciones Publicas competentes.

Esta Orden se limita a la regulacién de la financiacion de la oferta de formacion
profesional para el empleo, tanto para trabajadores ocupados como para trabajadores
desempleados, de las distintas Administraciones Publicas competentes, que son el
Estado, a través del Servicio Publico de Empleo Estatal, y las Comunidades
Autdnomas, en sus respectivos ambitos de competencia. Por tanto, quedan fuera de la
regulacién establecida en la misma, otras iniciativas que también son objeto de
financiacién en el marco del Sistema de Formacién Profesional para el empleo, que
se regularan por su normativa especifica: la formacién programada por las empresas;
para sus trabajadores, y los permisos individuales de formacion; la formacion en
alternancia con el empleo, incluyendo la formacién dual a través de los contratos para
la formacién y el aprendizaje y, los programas publicos mixtos de empleo-formacion
aprobados por las Administraciones Publicas, incluyendo los programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios y de Talleres de Empleo; la formacion de los empleados
publicos; las acciones formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las
funciones relacionadas con la negociacién colectiva y el didlogo social; y las acciones
formativas financiadas a través del cheque formacion.

En relacion a la ejecucion de la formacion mediante subvenciones, la presente Orden,
en cuanto que establece las bases reguladoras para la concesidon de las
subvenciones, mediante las que se financian las diferentes modalidades de la
formacion de oferta, regula todos aquellos aspectos que tanto la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, como el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones; y la
propia Ley 30/2015, disponen como su contenido obligatorio.

En esa linea, se contempla un conjunto de disposiciones comunes para todas las
subvenciones que se concedan en régimen de concurrencia competitiva por las
diferentes Administraciones Publicas, sin perjuicio de las competencias de gestion y de
autoorganizacién que tienen reconocidas las Comunidades Auténomas y de las
necesidades de adaptacion a sus respectivos territorios.

Por otra parte, se incorpora al texto una regulacion de la realizacion de practicas
profesionales no laborales, la concesién de becas y ayudas que se conceden a los
trabajadores desempleados que abarcan las relativas al transporte, manutencién y
alojamiento, asi como las que permiten conciliar la asistencia a la formacion con la
vida familiar.

Por ultimo, la Orden contempla un conjunto de medidas para que sean desarrolladas
por las diferentes Administraciones Publicas, en lo que se refiere a la calidad y

evaluacion de la formacion, asi como respecto del seguimiento y control de la misma,
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actuaciones que vienen enmarcadas en los planes anuales que se aprueben al
respecto.

Se establece asi una regulacion de la financiacion de la oferta de formacion
profesional para el empleo plenamente adecuada a la regulaciéon y los principios
establecidos en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, en particular respecto al régimen
de concesidén de subvenciones, los limites en el abono de anticipos y la posibilidad de
justificacion a través de modulos especificos.

Ello supondra la derogacion de la normativa todavia vigente constituida por la Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de
23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el
empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones destinadas a su financiacion.

b) Adecuacion a los principios de buena regulacion

En la elaboracion de la presente orden se han observado los principios de buena
regulaciéon que exigen que las Administraciones Publicas actuen de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

c) Proporcionalidad de la medida.

La regulacion que pretende el proyecto de Orden Ministerial, se limita al objetivo de la
misma, siendo la imprescindible para atender la necesidad de regulaciéon de la
financiaciéon de la oferta de formacion profesional para el empleo y el establecimiento
de las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas que seran
de aplicacion por las Administraciones Publicas competentes, en virtud del necesario
desarrollo reglamentario de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y del Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, que la desarrolla. Por tanto, esta norma considera
proporcionada a las necesidades que pretende atender y conforme con las normas de
rango superior de las que deriva.

d) Alternativas.

Esta Orden se dicta en desarrollo parcial del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, de
acuerdo con las disposiciones ya mencionadas del mismo, y en cuya disposicion final
cuarta se autoriza al titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (actualmente
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social) para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo de dicho real decreto.
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La regulacion objeto de la norma prevista, relativa a la oferta de formacion profesional
para el empleo y el establecimiento de las bases que han de regular la concesion, en
régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones publicas destinadas a financiar
dicha formacion por las diferentes Administraciones Publicas, se efectua en aplicacion
y desarrollo de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral y del Real Decreto
694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito
laboral.

El articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, regula la financiacion del sistema
de formacién profesional para el empleo y las distintas formas de aplicacion de los
fondos para la misma, estableciendo en su apartado 8 que reglamentariamente se
estableceran las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas
sefaladas en este articulo que seran de aplicacion por las Administraciones Publicas
competentes. Asimismo, el articulo 8.2 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio,
establece que cuando las Administraciones Publicas competentes opten por aplicar el
régimen de concesion de subvenciones, estas se regiran por las bases reguladoras
que se establezcan mediante Orden del titular del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que en el
ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los organismos publicos
y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de aquélla, los ministros correspondientes estableceran las oportunas
bases reguladoras de la concesion. Asimismo establece que las bases se aprobaran
por Orden Ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe de los servicios
juridicos y de la Intervencion Delegada correspondiente, y seran objeto de publicacion
en el "Boletin Oficial del Estado”.

En las normas anteriormente indicadas se sefiala la necesidad de regulacion por
Orden Ministerial, de determinados aspectos que se establecen en su articulado, por lo
que, en primer lugar, la Administracion viene obligada a actuar de manera positiva,
estableciendo la regulacion, y en segundo lugar, debe adoptar esta intervencion, el
caracter de disposicion general con rango de Orden Ministerial.

Por ello, la forma juridica adecuada para la regulacion objeto de la norma es la
prevista y no se han considerado otras alternativas, ni tampoco la opcién de ausencia

normativa.

2. Contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacién.
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a) Estructura y contenido.

El proyecto de Orden ministerial consta de veintiséis articulos, distribuidos en cinco
capitulos, seis disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, tres disposiciones finales y dos anexos.

El Capitulo I, en el que se recogen las Disposiciones generales, tiene el siguiente
contenido:

El articulo 1 referente al objeto y ambito de aplicacién de la Orden, esta dividido en 5
apartados.

Este articulo establece el objeto de la Orden: el desarrollo del Real Decreto 694/2017,
de 3 de julio, por el que desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,

El ambito de aplicacién es estatal, sin perjuicio de la competencia de autoorganizacion
de las Comunidades Auténomas.

El apartado 3 recoge la oferta formativa de las Administraciones competentes, que
podra ser financiada en los términos contemplados en esta Orden:

a) La iniciativa de oferta formativa de las Administraciones competentes para
trabajadores ocupados.

b) La iniciativa de oferta formativa de las Administraciones competentes para
trabajadores desempleados.

c) La oferta de formacion programada e impartida directamente por las
Administraciones Publicas competentes.

d) La oferta de formacion de las Administraciones Publicas competentes impartida
con caracter extraordinario a través de la red publica de centros de formacion.

e) Las iniciativas de formacion relativas a la formacion de las personas en situacion
de privacion de libertad y la formacion de los militares de tropa y marineria que
mantienen una relaciéon de caracter temporal con las Fuerzas Armadas, que se
financiaran en régimen de concesion directa.

El apartado 4 recoge otros aspectos que seran objeto financiacion: La compensacion a
las empresas por la realizacion de practicas profesionales no laborales y del médulo
de formacioén practica en centros de trabajo de los certificados de profesionalidad, y las
becas, ayudas de transporte, manutencion y alojamiento y ayudas a desempleados
que permitan conciliar la asistencia a la formacién con el cuidado de hijos o de
familiares dependientes.

Por ultimo, el apartado 5 recoge las iniciativas y programas que, en tanto tienen su
propia regulacién especifica, quedan excluidas de la regulacién establecida en esta
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Orden, a excepcion de los aspectos referidos a calidad, evaluacion, seguimiento y
control de la oferta formativa:

a) La formacion programada por las empresas, para sus trabajadores, y los
permisos individuales de formacién.

b) La formacién en alternancia con el empleo, incluyendo la formacién dual a través
de los contratos para la formacion y el aprendizaje, y los programas publicos mixtos
de empleo-formacién aprobados por las Administraciones Publicas, incluyendo los
programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios y de Talleres de Empleo.

c¢) La formacién de los empleados publicos.

d) Las acciones formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las
funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social.

e) La formacién no financiada con fondos publicos desarrollada por centros y
entidades de iniciativa privada destinada a la obtencién de certificados de
profesionalidad.

f) Las acciones formativas financiadas a través del cheque formacion.

El articulo 2 referente a financiacion de las acciones formativas, dividido en 6
apartados.

Se establece que la financiacion de las acciones formativas se efectuara de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre y en el articulo
8 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, recogiéndose a continuacion las distintas
formas de financiaciébn que de acuerdo con esta normativa podran aplicar las
Administraciones Publicas competentes para la gestion de su oferta formativa:

- El régimen de concesion de subvenciones mediante concurrencia competitiva, o por
cualquier otro procedimiento de concesion de subvenciones previsto en la normativa
de las Administraciones competentes que permita la concurrencia entre entidades
beneficiarias, que se regiran por las bases reguladoras establecidas en el capitulo Il de
esta Orden.

- El régimen de contratacién publica o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho,
garantizando la publicidad y concurrencia.

- En el supuesto de la formacién impartida directamente por las Administraciones
Publicas competentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.2.b) de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, bien a través de centros propios adecuados para impartir
formacion o bien mediante convenios o conciertos con entidades o empresas publicas
que estén acreditadas y/o inscritas para impartir la formacién, la financiacién se
efectuara en la forma que determine la Administracion competente en funciéon de su
propia organizacién, que podra ser subvenciones de concesion directa, encomienda
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de gestién o cualquier otra forma juridica o procedimiento que establezca la respectiva
Administracién. A estos efectos, se determina la condicién de centro propio.

- La concesion directa de subvenciones, que se aplicara a aquellas iniciativas y
supuestos para cuya financiacién se prevea la concesion directa de subvenciones de
conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en
la normativa de concesion de subvenciones propia de las Comunidades Auténomas.
Asimismo las Administraciones Publicas competentes podran aplicar cualquier otro
procedimiento de concesidn de subvenciones previsto legalmente en su normativa. En
todo caso, la forma de concesion directa se aplicara para la financiacién de la
formacion de las personas en situacion de privacion de libertad y de los militares de
tropa y marineria que mantienen una relacion de caracter temporal con las Fuerzas
Armadas.

El articulo 3 respecto a los moddulos econdmicos especificos y los moddulos
econoémicos genéricos maximos, dividido en 2 apartados.

En el apartado 1) respecto de cada especialidad formativa incluida en el Catalogo de
Especialidades Formativas se fijaran reglamentariamente los limites maximo y minimo
entre los que se podran ajustar los modulos especificos que puedan establecer las
Administraciones competentes para su ambito de gestion. Hasta en tanto no se fijen
reglamentariamente los limites maximo y minimo de los mddulos especificos, las
Administraciones Publicas competentes podran establecer médulos especificos de
aplicacion en su ambito de gestion.

Cuando se establezcan médulos especificos, y asi se prevea en las correspondientes
convocatorias o instrumentos de concesién, se recoge expresamente que la concesion
y la justificacion se efectuara a través de estos modulos especificos.

En el apartado 2) respecto de las especialidades o acciones formativas para los que
no se hayan establecido mddulos especificos, a los efectos de su financiacion, se
aplicaran los médulos econémicos que determine cada Administracion competente,
considerando los mddulos econdmicos genéricos maximos recogidos en el anexo | de
la orden.

El Capitulo I, en el que se recogen las bases reguladoras y disposiciones
comunes de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, tiene el siguiente contenido:

El articulo 4 sobre el objeto de las subvenciones. Esencialmente las bases
reguladoras seran de aplicacién para la financiacion de la concesion de subvenciones
para la iniciativa de oferta formativa de las Administraciones competentes para
trabajadores ocupados, la iniciativa de oferta formativa de las Administraciones
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competentes para trabajadores desempleados y la oferta de formacion de las
Administraciones Publicas competentes impartida con caracter extraordinario a través
de la red publica de centros de formacion.

El articulo 5 en el que se especifica el régimen e inicio del procedimiento de
concesioén, dividido en 3 apartados. El procedimiento de concesion en régimen de
concurrencia competitiva se iniciara de oficio, mediante convocatoria publica realizada
por el Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal u 6rgano competente de
la respectiva Comunidad Autdbnoma. Se recoge la posibilidad de que la concesion de
las subvenciones se tramite mediante convocatoria abierta. Establece el caracter
excepcional del prorrateo del importe global maximo destinado a subvenciones entre
los beneficiarios.

El articulo 6 relativo a los beneficiarios y los requisitos que deben cumplir para poder
ser destinatarios de las subvenciones, dividido en 7 apartados. Los aspectos mas
relevantes son que: se establecen unos supuestos objetivos para poder ser
beneficiario, fundamentalmente, estar acreditado y/o inscrito en el correspondiente
Registro de Entidades de Formacion, y tener presencia en el ambito territorial al que
vaya dirigida la convocatoria, debiendo disponer en dicho ambito de instalaciones
debidamente inscritas y/o acreditadas que permitan la imparticibn de las
especialidades formativas solicitadas; y las causas de exclusién del concepto de
beneficiario para aquellos solicitantes que incumplan lo establecido en el articulo 13 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y para los que hayan sido objeto de una
resoluciéon firme sancionadora por falta grave o muy grave de la legislacién de
infracciones y sanciones en el orden social.

El articulo 7 referente a la presentacion de solicitudes, que deberan dirigirse a la
Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal u érgano competente de las
Comunidades Autbnomas

El articulo 8 relativo a diversos aspectos de la instruccion del procedimiento, asi como
las actividades del 6rgano colegiado y el instructor.

El articulo 9 referente a las obligaciones de los beneficiarios. Se establece que,
ademas de las obligaciones establecidas en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, y su
normativa de desarrollo, los beneficiarios deberan, entre otras cosas: aportar
informacion y documentacion en el procedimiento; garantizar la gratuidad de la accion
formativa; informar al alumnado del alcance la accion formativa; estar al corriente de
las devoluciones o reintegros en convocatorias anteriores.

El articulo 10 en el que se especifican los criterios objetivos para el otorgamiento de
la subvencion y su cuantificacion, dividido en 3 apartados.
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El apartado 1) en el que se establecen los criterios basicos de valoracion técnica de
las solicitudes.

El apartado 2) en el que se sefnala la forma de calculo de la cuantia de la subvencion.

El apartado 3) en la que se especifican—los requisitos que permiten determinar la
subvencion, fundamentalmente, la asistencia del alumno a la actividad formativa, y se
regulan otros aspectos como el caso de abandonos al objeto del reconocimiento
parcial.

El articulo 11 referente a la resolucién del procedimiento. Dividido en dos breves
apartados, sefiala que el plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del
procedimiento no podra superar los 6 meses, contados desde la fecha de publicacion
de la convocatoria y la posibilidad de modificacién del interesado de la resolucion de la
concesion en los supuestos previstos.

El articulo 12 relativo al pago de la subvencion, dividido en 4 apartados.

El apartado 1) condiciona el pago de la subvencion a que las entidades beneficiarias
acrediten el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

El apartado 2) permite la realizacion de entregas de fondos previas, conforme a lo
establecido en la normativa general de subvenciones, con un limite maximo del 25 por
ciento del importe total. Una vez iniciada la accién formativa, podra preverse hasta un
35 por ciento adicional. En cualquier caso, se podra agrupar esta solicitud, con un
maximo del 60 por ciento del importe total al inicio de la actividad normativa.
Finalmente, al menos el 40 por ciento restante del importe concedido se hara efectivo
una vez finalizada y justificada la subvencién concedida.

El apartado 3) establece la posibilidad de realizar pagos a cuenta. Dichos abonos a
cuenta podran suponer la realizacion de pagos fraccionados que responderan al ritmo
de ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a
la justificacion presentada o realizar pagos anticipados que supondran entregas de
fondos con caracter previo a la justificacion

El apartado 4) sobre la aplicacién de los rendimientos financieros de los fondos
librados a los beneficiarios a la actividad subvencionable.

El articulo 13 referente a la determinacion de los gastos subvencionables. En este
sentido, en sus apartados 1) y 2) sefiala que son gastos subvencionables los que
hayan sido efectivamente pagados con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion, que en cualquier caso se regira conforme a lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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El apartado 3) establece que son gastos subvencionables los que de manera
indubitada estén relacionados con la actividad objeto de la subvencion.

El apartado 4) establece los distintos gastos que seran susceptibles de financiacion,
distinguiendo entre los costes directos e indirectos de la actividad formativa.

Los apartados 5) y 6) sefalan que los costes subvencionables deberan responder a
gastos reales y que, en cada convocatoria, se podran fijar limites econémicos en los
gastos directos subvencionables.

El articulo 14 regulador del procedimiento de justificacion de la subvencion, dividido
en 8 apartados.

El apartado 1) reitera la obligacion del beneficiario de justificar la actividad formativa.

El apartado 2) referente a la modalidad de justificacion a través del procedimiento de
cuenta justificativa, asi como la documentacidén necesaria si se elige este
procedimiento.

El apartado 3) referente a la modalidad de justificacion a través de moddulos
especificos asi como la documentacién necesaria si se elige este procedimiento.

El apartado 4) sobre los supuestos de cofinanciacién del Fondo Social Europeo y su
forma de justificacion, que fundamentalmente se resume en una remisién a la
normativa comunitaria de aplicacion.

El apartado 5) sefala el procedimiento y consecuencias en los casos de
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas: la pérdida del derecho al cobro de la
subvencion o el inicio del procedimiento de reintegro.

El apartado 6) referente a la justificaciéon de las acciones formativas financiadas en
parte con medios propios.

El apartado 7) establece la obligacién al beneficiario de la conservacién, durante el
plazo de 4 afios, de los justificantes de la realizacién de la actividad y la aplicacién de
los fondos recibidos.

El apartado 8) sefala la obligacién de la Administracién competente de realizar la
comprobacion técnico-econdmica correspondiente y, en su caso, las consecuencias de
que de la correspondiente comprobacién se dedujeran responsabilidades frente al
beneficiario.
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El articulo 15 sobre el régimen de los incumplimientos, reintegros y su graduacion.
Dividido en 2 apartados.

El apartado 1) sefala las consecuencias del incumplimiento por parte del beneficiario
de los requisitos establecidos en la Orden Ministerial, asi como en la normativa
especifica de cada convocatoria o resolucion de actividad formativa.

El apartado 2) divide los incumplimientos y su repercusion en totales o parciales.

El articulo 16 referente al régimen de sanciones, en el que se realiza una remision
normativa a las infracciones y sanciones, en los casos no previstos en la Orden
Ministerial, a la normativa de infracciones y sanciones de la Seguridad Social y/o en su
caso al régimen previsto en materia de subvenciones.

El Capitulo Ill, en el que se recogen las disposiciones referentes al desarrollo de las
acciones formativas.

El articulo 17 regula la ejecucion de las acciones formativas. Dividida en 6 apartados.

El apartado 1) establece la obligacion de que las acciones formativas deben ser
realizadas directamente por la entidad beneficiaria, sin posibilidad de subcontratacion
en los términos en que se expresa.

El apartado 2) sobre la forma de imparticién de la actividad formativa, en la que se
definen las diferentes modalidades, ya sea presencial, teleformacién o mixta, sin que
en ningun caso la participacion de los trabajadores pueda exceder de las 8 horas
diarias.

El apartado 3) regula una excepcion del apartado 1 del articulo, en el que se establece
la posibilidad de subcontratacion para los casos de los programas formativos que

contemplen compromisos de contratacion, previa autorizacion del 6rgano concedente.

El apartado 4) regula la obligacion de difusion en los supuestos de acciones formativas
dirigidas a trabajadores ocupados.

El apartado 5) establece la obligacién de comunicacion del inicio de las acciones
formativas a la Administracién competente.

El apartado 6) habilita a la Administracién competente para suspender cautelarmente
la ejecucion de una accion formativa en el caso de que se observen anomalias.

El articulo 18 regula la solicitud, seleccién y obligaciones de los participantes en las
acciones dirigidas a personas desempleadas, dividido en 4 apartados.
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El apartado 1) establece que los trabajadores que participen en las acciones
formativas dirigidas a personas desempleadas que se oferten, deberan figurar inscritos
al inicio de la formacion como desempleados o trabajadores agrarios en los Servicios
Publicos de Empleo, o bien, en el caso de los trabajadores ocupados, presentar la
correspondiente solicitud.

El apartado 2) regula la seleccion de los trabajadores desempleados en las acciones
formativas.

El apartado 3) en la que se sefalan los deberes de los participantes en las acciones
formativas.

El apartado 4) establece la posibilidad de la participacion de personas ocupadas en la
oferta formativa para trabajadores desempleados, en un porcentaje nunca superior al
30por ciento del total de participantes programados.

El Capitulo IV, en el que se recogen las disposiciones referentes a becas, ayudas y
practicas profesionales no laborales, tiene el siguiente contenido:

El articulo 19 referente a las practicas profesionales no laborales de las acciones
formativas no vinculadas con certificados de profesionalidad. Dividida en 2 apartados,
en los que se articula la gestion de este sistema, la justificacion de estas actividades,
el régimen de proteccion de los alumnos y la compensacion econémica a las
empresas, asi como su aplicacién para la realizacién del modulo de formacién practica
en centros de trabajo de los certificados de profesionalidad.

El articulo 20 sobre las becas para personas con discapacidad y las mujeres victimas
de violencia de género, asi como otros colectivos de desempleados que puedan
determinar las Administraciones Publicas competentes. Regula la posibilidad de
solicitar las becas por el importe que aparece en el anexo |l.

El articulo 21 acerca de las ayudas al transporte, manutencion y alojamiento de los
participantes en las acciones formativas, dividido en 7 apartados.

Apartado 1) establece las condiciones para poder ser perceptor de ayudas al
transporte publico que pueden percibir los trabajadores desempleados que participen

en la oferta formativa que regula esta Orden Ministerial.

Apartado 2) referente a las condiciones para poder ser perceptor de ayudas de
manutencion.
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Apartado 3) sobre a las condiciones para poder ser perceptor de ayudas de
alojamiento y manutencién.

Apartado 4) en el que se prevén los casos que habilitan a la percepcién de estas
ayudas en el caso de teleformacion.

Apartado 5) en el que remite al anexo Il de la Orden para fijar la cuantia maxima de
estas ayudas.

Apartado 6) define el concepto de domicilio habitual, al efecto del calculo del importe
de las ayudas previstas en este articulo.

Apartado 7) sobre el abono de los gastos de transporte, manutencion y alojamiento
para los participantes ocupados en las actividades formativas, que sera efectuado
directamente por las entidades beneficiarias a dichos participantes, teniendo la
consideracion de coste directo.

El articulo 22 referente a las ayudas a la conciliacion de los trabajadores
desempleados. Dividido en 3 apartados de breve extensidn, en los que se sefala que
los trabajadores desempleados que participen en la oferta formativa que regula esta
Orden Ministerial, tendran derecho a ayudas a la conciliacion

El articulo 23 sobre la solicitud y concesion de las becas y ayudas, dividido en 4
apartados.

El apartado 1) sobre los legitimados para solicitar las becas, que seran los
trabajadores conforme a lo que establece la propia Orden Ministerial. La gestién y el
abono de las mismas corresponde a la Administracion competente y su concesion se
realizara de forma directa.

El apartado 2) establece que las Administraciones competentes estableceran en sus
respectivos ambitos las cuantias, plazos de solicitud y concesién de las becas y

ayudas previstas en esta Orden.

El apartado 3) acerca de las causas que provocan la pérdida de la percepcion de las
ayudas y becas.

El apartado 4) exencion de la aplicacién del articulo 275.4 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

El Capitulo V, en el que se recoge la calidad, evaluacion y seguimiento de las
actividades de formacion
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El articulo 24 sobre la calidad de la formacion, establece la obligacién de cada
Administracion de garantizar la calidad de las ofertas formativas.

El articulo 25 relativo a la evaluacion de la formacién, dividido en 5 apartados.

El apartado 1) establece la obligacién de cada Administracién publica de llevar a cabo
un proceso de evaluacion permanente.

El apartado 2) prevé la colaboracion de las Comunidades Auténomas y las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas con el Servicio Publico
de Empleo Estatal en esta materia.

El apartado 3) sobre el fomento de la implantacion de sistemas de mejora continua de
la calidad de las acciones formativas.

El apartado 4) relativo a la obligacién de colaboracion de los centros y entidades de
formacion sobre la evaluacion de la formacién que ejecuten.

Por ultimo, las Administraciones Publicas deberan publicar los resultados de las
evaluaciones realizadas.

El articulo 26 relativo al control y seguimiento de las iniciativas y modalidades de
imparticion. Dividido en 8 apartados. Establece el procedimiento de seguimiento y

control al que obliga el articulo 17 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

El apartado 2) prevé que la forma de control se pueda realizar sobre la totalidad de las
acciones formativas o en base a una muestra estadisticamente representativa.

El apartado 3) es una remisién a la forma que pueden adoptar las actuaciones de
control que senala el articulo 18.3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

El apartado 4) senala la forma en la que se realizaran estas acciones de control si se
desarrollan durante la ejecucion de la actividad formativa.

El apartado 5) sefala la forma en la que se realizaran estas acciones de control
cuando el proceso de aprendizaje se desarrolle a través de teleformacion.

El apartado 6) establece la forma de comprobacion y requisitos de las actuaciones “ex
post”.

El apartado 7) establece la obligacion de los beneficiarios de colaborar en estas
actuaciones.
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El apartado 8) prevé la forma en la que se sustanciaran las infracciones detectadas
durante las actividades de control y seguimiento.

Disposicion adicional primera. Establece la posibilidad de que las Administraciones
implicadas establezcan marcos comunes de referencia en las materias que se
sefalan.

Disposicion adicional segunda. Sobre la actualizacion de las cuantias y mddulos
econdmicos previstas en la Orden Ministerial, que se efectuara mediante resolucion de
la persona titular de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal..

Disposicion adicional tercera. Referente a los anticipos del pago de la subvencion
en el ambito de gestién de la Administracién General del Estado y la forma de
garantizarlos.

Disposicion adicional cuarta. Referente a la terminologia de género, en la que, en
los supuestos que se sefialan, se entenderan realizadas a ambos géneros.

Disposicion adicional quinta. Respecto al 6rgano colegiado previsto en la normativa
de subvenciones. En el ambito de gestion de la Administracion General del Estado, el
mencionado 6rgano colegiado debera contar con la participacién de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en el ambito estatal.

Disposicion adicional sexta. Referente a la funcion de la Fundacién Estatal para la
Formacién en el Empleo, como entidad colaboradora del Servicio Publico de Empleo
Estatal en la gestion de las convocatorias de subvenciones publicas.

Disposicion transitoria Unica. Establece el régimen transitorio de los procedimientos
de concesion de subvenciones iniciados antes de la entrada en vigor de esta Orden,
se regiran por la normativa anterior hasta su finalizacion.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa de la Orden TAS/718/2008, de
7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el
que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo, en materia de
formacion de oferta y se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones destinadas a su financiacion.

Disposicion final primera. Hace referencia al titulo competencial por el que se dicta
la Orden Ministerial: Articulo 149.1.72 de la Constituciéon Espanola.

Disposicion final segunda. Habilita este precepto a la Direccion General del Servicio

Publico de Empleo Estatal a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion de esta Orden.
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Disposicion final tercera. Referente a la entrada en vigor, que se producira el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

b) Analisis juridico.

La regulacion objeto de la norma prevista, relativa a la oferta de formacién profesional
para el empleo y su financiacion y el establecimiento de las bases que han de regular
la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones publicas
destinadas a financiar dicha formacion por las diferentes Administraciones Publicas, se
efectua en aplicacion y desarrollo de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral y del
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo
en el ambito laboral.

El articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, regula la financiacion del sistema
de formacién profesional para el empleo y las distintas formas de aplicacion de los
fondos para la misma, estableciendo en su apartado 8 que reglamentariamente se
estableceran las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas
sefialadas en este articulo que seran de aplicacion por las Administraciones Publicas
competentes. Asimismo, el articulo 8.2 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio,
establece que cuando las Administraciones Publicas competentes opten por aplicar el
régimen de concesion de subvenciones, estas se regiran por las bases reguladoras
que se establezcan mediante Orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (actual Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social).

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que en el
ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los organismos publicos
y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de aquélla, los Ministros correspondientes estableceran las oportunas
bases reguladoras de la concesion. Asimismo establece que las bases se aprobaran
por Orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe de los servicios
juridicos y de la Intervencién Delegada correspondiente, y seran objeto de publicacion
en el "Boletin Oficial del Estado”.

La aprobacién de esta norma conlleva la derogacion de la normativa todavia vigente
constituida por la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién
profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a su financiacion.
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Por todo ello, se considera la Orden ministerial como la forma juridica adecuada para
la regulacion objeto de la norma.

c) Descripcioén de la tramitacion.
Se requieren los siguientes informes:

a) Abogacia del Estado en el Ministerio Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

b) Intervencion Delegada de la Intervencién General de la Administracion del Estado
en el Servicio Publico de Empleo Estatal.

c) Secretaria General Técnica del Ministerio Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

La Orden ha tenido un amplio proceso participativo en su elaboracion. Por una parte,
los textos fueron participados a través de la creacién de un Grupo de Trabajo con las
Comunidades Auténomas y personal del SEPE. Ademas, la participacion con los
interlocutores sociales (CCOO, UGT, CEOE y CEPYME) se llevo a la practica en otro
grupo de trabajo con los interlocutores sociales. Por ultimo, han sido informadas en
diversos érganos en los hay una variada participacién que incluye, segun el érgano de
que se trate a, las Comunidades Auténomas, los Interlocutores sociales y
representantes de otros Ministerios, en su caso. De esta forma, se ha informado en:

- La Comision ejecutiva del SEPE.

- La Comision Permanente del Consejo General de la Formacion Profesional.

- El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

- La Comision Técnica de Directores Generales de las Comunidades
Auténomas.

- La Comision Estatal de Formacion para el Empleo.

- El Patronato de la Fundacion Estatal para la formacién en el empleo.

- La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos laborales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, no se ha sustanciado, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto normativo, la consulta publica regulada en dicho articulo, dado que esta
Orden regula un aspecto parcial de la formacion profesional para el empleo regulada
por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, pues se refiere unicamente y de manera
especifica a la oferta de formacion profesional para el empleo y el establecimiento de
las bases que han de regular la concesion, en régimen de concurrencia competitiva,
de subvenciones publicas destinadas a financiar dicha formacién por las diferentes
Administraciones Publicas.

Esta prevista, la aprobacion previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, segun establece el parrafo quinto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27
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de noviembre, del Gobierno, en la medida en que la orden afecta a la regulacion de un
procedimiento administrativo y el Informe previo del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica, segun establece el parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, debido a que la orden establece disposiciones que
pueden afectar a la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se ha de publicar el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. El
plazo para la realizacion de este tramite de informacién y audiencia publica sera de
siete dias habiles, habida cuenta del amplio proceso participativo seguido para su
elaboracion tanto por parte de las Comunidades Auténomas como de los agentes
sociales, asi como la necesidad de su urgente aprobacion para que las
Administraciones Publicas competentes dispongan para la aprobacién de las
convocatorias en 2019 de unas bases reguladoras plenamente adecuadas a la Ley
30/2015 y al Real Decreto 694/20017 que la desarrolla.

d) Medidas para la implementacion de la norma.

A la vista de la situacidn expuesta y de la necesidad de aplicar de inmediato la
regulacion prevista, en la disposicion final tercera del proyecto se establece que la
entrada en vigor sera el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

3. Adecuacion al orden de distribucion de competencias.

El titulo competencial es el articulo 149.1.72 de la Constitucion Espanola, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién laboral, sin perjuicio de
su ejecucion por los érganos de las Comunidades Autbnomas.

Esta Orden tiene en cuenta el marco de distribucion de competencias entre el Estado y
las Comunidades Auténomas en materia laboral. En esta linea, se contempla un
conjunto de disposiciones comunes para la financiacion de la oferta de formacion
profesional para el empleo por las Administraciones Publicas competentes, y en
particular de las subvenciones que se concedan en régimen de concurrencia
competitiva por las diferentes Administraciones publicas, sin perjuicio de las
competencias de gestion y de auto organizacion que tienen reconocidas las
Comunidades Autonomas y de las necesidades de adaptacion a sus respectivos
territorios.
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4. Impacto econémico y presupuestario.
a) Impacto econémico general.

El proyecto tiene por objeto determinar las distintas formas de financiacion de la
formacion profesional para el empleo y aprobar las bases reguladoras que han de regir
la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones publicas
destinadas a financiar dicha formacion por las diferentes Administraciones Publicas en
sus respectivos ambitos de gestidn, asi como otros modelos de ejecucion de la
formacion basados en la contratacion publica o en la utilizacién de medios propios de
las diferentes Administraciones Publicas competentes.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, ha introducido de manera inequivoca la
concurrencia competitiva abierta a todos los proveedores de formacién acreditados y/o
inscritos, como norma general para la gestion de los fondos destinados a financiar la
oferta formativa de las distintas Administraciones publicas, sin perjuicio de otras
formas de financiacién que se recogen en misma Ley. .

Este principio de concurrencia, que se ha introducido de manera gradual en las
convocatorias de subvenciones durante los uUltimos anos, se establece como rasgo
basico transversal a la gestion de la financiacién de la oferta de formacién por parte de
todas las Administraciones competentes en materia de formacion profesional.

Esta norma forma parte por tanto del necesario desarrollo reglamentario de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, y del Real Decreto 694/2017 que la
desarrolla, pues ambas normas remiten a una posterior regulacién por Ordenes
Ministeriales de determinados aspectos entre los que se encuentran los elementos
cuya ordenacion se pretende.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, ha acometido una reforma integral del Sistema
de Formacion Profesional para el empleo, a fin de consolidar en el sistema productivo
una cultura de formacion profesional y favorecer con ello la creacién de empleo
estable y de calidad.

La nueva regulacién del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo tiene como
objetivos favorecer la creacion de empleo estable y de calidad; contribuir a la
competitividad empresarial; garantizar el derecho a la formacién laboral; y ofrecer
garantias de empleabilidad y promocién profesional de los trabajadores, asi como,
lograr una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos
empleados, evitar debilidades e ineficiencias en la gestion de fondos publicos,
coordinar a todos los actores y a las Administraciones publicas que participan en el
sistema, con un marco juridico adecuado, estable y comun para todos, de conformidad
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todo ello con las previsiones constitucionales de distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas.

Mediante esta Orden se establece una regulaciéon de la financiacién de la oferta de
formacion profesional para el empleo plenamente adecuada a la regulacién y los
principios y objetivos de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, en particular respecto al
régimen de concesion de subvenciones, los limites en el abono de anticipos y la
posibilidad de justificacion a través de modulos especificos.

Esta Orden se limita a la regulacién de la financiacion de la oferta de formacion
profesional para el empleo, tanto para trabajadores ocupados como para trabajadores
desempleados, de las distintas Administraciones Publicas competentes, que son el
Estado, a través del Servicio Publico de Empleo Estatal, y las Comunidades
Autdénomas, en sus respectivos ambitos de competencia. Por tanto, quedan fuera de la
regulacion establecida en la misma otras iniciativas que también son objeto de
financiacion en el marco del Sistema de Formacién Profesional para el empleo, que
se regularan por su normativa especifica: la formacién programada por las empresas,
para sus trabajadores, y los permisos individuales de formacion; la formacion en
alternancia con el empleo, incluyendo la formacién dual a través de los contratos para
la formacién y el aprendizaje y los programas publicos mixtos de empleo-formacion
aprobados por las Administraciones Publicas, incluyendo los programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios y de Talleres de Empleo; la formacion de los empleados
publicos; las acciones formativas dirigidas a la capacitacién para el desarrollo de las
funciones relacionadas con la negociacién colectiva y el dialogo social; y las acciones
formativas financiadas a través del cheque formacion.

b) Impacto presupuestario.

Uno de los principios de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre es la unidad de caja de la
cuota de formacion profesional y el acceso a una financiacion suficiente, estable y
equitativa en el conjunto del Sistema de Formacién Profesional para el empleo, que
incluya la financiacion proveniente de la citada cuota, de caracter finalista. En este
sentido, el articulo 6 de dicha Ley establece que el Sistema de Formacion Profesional
para el empleo en el ambito laboral se financiara con los fondos provenientes de la
cuota de formacién profesional que aportan las empresas y los trabajadores, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de
cada ejercicio, asi como con las aportaciones especificas establecidas en el
presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal, y con los fondos propios que las
Comunidades Autéonomas puedan destinar en el ejercicio de su competencia.
Igualmente, las acciones del Sistema de Formacion Profesional para el empleo
podran ser objeto de cofinanciacién a través del Fondo Social Europeo o de otras
ayudas e iniciativas europeas.
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A estos efectos, anualmente el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
elaborara la propuesta de distribucion del presupuesto destinado a financiar el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo entre los diferentes ambitos e
iniciativas de formacion contempladas en esta ley.

En el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal los fondos para la
financiacién del Sistema de Formacion Profesional para el empleo se incluyen en un
programa especifico, el 241 B. En los ultimos ejercicios, en el presupuesto del Servicio
Publico de Empleo Estatal, el programa 241 A “Fomento de la insercién y de la
estabilidad laboral”, comprendia los gastos destinados a financiar tanto programas de
fomento del empleo como iniciativas de formacion profesional para el empleo.

Sin embargo con la publicacion del Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la
reforma urgente del Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito
laboral, y posteriormente la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, desarrollada
por el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, se ha producido un cambio en la
configuraciéon de la cuota de formacion profesional, estableciéndose el caracter
finalista de la misma.

De acuerdo con ello, se configura la cuota de formacién profesional para el empleo
como ingresos afectados a la financiacion de gastos del Sistema de Formacion
Profesional para el empleo. Ademas, se amplia el nimero de iniciativas de formacion
profesional para el empleo que pueden llevarse a cabo y se modifican los sistemas de
gestion existentes, ampliando y mejorando la transparencia y la concurrencia en la
ejecucidn de las respectivas iniciativas.

El programa 241B comprende las actividades incluidas en el Eje 2 de formacion
recogido en el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley de Empleo.

Las Comunidades Autonomas tienen asumidas las competencias en el ambito del
trabajo, el empleo y la formacion profesional para el empleo, en virtud de los reales
decretos sobre traspaso de la gestion realizada por el Instituto Nacional de Empleo,
actual Servicio Publico de Empleo Estatal, en el ambito del trabajo, el empleo y la
formacion. Asi, para cada ejercicio econdmico se distribuyen territorialmente, para su
gestion por las Comunidades Auténomas con competencias asumidas, subvenciones
del ambito laboral financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
para politicas activas de empleo con cargo al Presupuesto del SEPE, segun los
criterios de distribucion acordados en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.
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De acuerdo con lo anterior, en el Presupuesto de gastos del Servicio Publico de
Empleo Estatal se recogen en el Programa 241B los conceptos presupuestarios para
financiar las actividades incluidas en el Eje 2 de formacion recogido en el articulo 10.4
del texto refundido de la Ley de Empleo. Para el ano 2018, el total de fondos para
formacion profesional para el empleo asciende a 2.414.112.180 euros. De estos
fondos 1.593.152.170 euros se destinan a programas de oferta de formacién, tanto
para trabajadores ocupados como desempleados, de los cuales 1.217.464.730
corresponden a los fondos a distribuir a las Comunidades Auténomas competentes
para su gestion. Esta misma cuantia se ha incluido en los Presupuestos prorrogados
para el ano 2019.

De acuerdo con lo anterior, la aprobacion de esta norma no conlleva la dotacion de
nuevos fondos ni la creacion de nuevos conceptos presupuestarios, pues la
financiacién de las actuaciones reguladas en la misma ya estan dotada en las
correspondientes partidas del presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo
Estatal.

5. Andlisis de las cargas administrativas

El concepto de carga administrativa, tal y como se deduce del articulo 2.1. €) Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, y de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, del Ministerio de Hacienda, es toda actividad de
naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa o un ciudadano para
cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

Se consideran cargas administrativas, para los solicitantes y beneficiarios de las
subvenciones sujetas a las bases reguladoras establecidas en esta orden, todas
aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo para solicitar
dichas subvenciones y cumplir con las obligaciones establecidas en esta norma vy en la
normativa general en materia de subvenciones.

A continuacion, se recoge una estimacion de las cargas administrativas que habria de
asumir, con caracter general, cada solicitante y, en su caso, beneficiario. La
estimacion de las cargas referidas a la justificacion se ha efectuado sobre un programa
formativo aprobado medio.

No se efectua el célculo del coste total, al no disponer de datos relevantes para una
estimacion del numero de solicitantes, considerando que pueden serlo tanto las
entidades de formacion que participen en las convocatorias de ambito estatal
gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal, como las que participen en las
convocatorias aprobadas por las Comunidades Auténomas en su ambito de gestién.
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CARGA ADMINISTRATIVA CUANTIFICACION

Solicitar de  forma electrénica la
subvencion, con la documentacion
correspondiente: solicitud (5 €) +
Memoria-plan de formacion (500 €)
Presentar justificacion de Ila
subvencion concedida mediante
presentacion de cuenta justificativa:
memoria de actuacién y econdmica
(500 €) + documentacion (10 ndminas
docentes, 1 factura medios didacticos,
1 factura alquiler aulas, 1 factura
seguro alumnos, 12 ndéminas de 2
personas de apoyo durante 6 meses,
1 documento resumen otros costes
indirectos de funcionamiento: total 26
x5=130€).
Conservacion, durante 4 anos, de la
documentacion justificativa de la
realizacion de la actividad
subvencionada (4 x 20 € = 80 €)
TOTAL 1.215€

505 €

630 €

80 €

Todas estas cargas se entienden adecuadas y proporcionadas y son las que
corresponden en aplicacion de la normativa general para la concesion de las
subvenciones reguladas en la orden propuesta y su justificacion, a fin de que los
beneficiarios realicen las actividades objeto de las mismas: acciones formativas de
oferta.

6. Impacto por razén de género.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, la elaboracion de los anteproyectos de ley, proyectos de real
decreto legislativo y de normas reglamentarias, deben ser acompanados de un informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en el mismo.
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El impacto del proyecto es neutro por razéon de género, al beneficiar por igual a
mujeres y hombres, pues las oportunidades de aprovechamiento de esta norma por
ambos son equivalentes.

7. Impacto en la infancia y adolescencia y en la familia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, este
instrumento debera contener, entre otros, el impacto en la infancia, adolescencia y
familia. Al no establecerse ninguna medida con incidencia en este ambito, se
considera que el impacto de la norma propuesta en la infancia, adolescencia y en la
familia, es neutro.

8. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Respecto al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, exigido por el articulo 2.1.f)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo el impacto es neutro, al no establecerse ninguna
medida con incidencia en este ambito.

Madrid, 11 de febrero de 2019
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