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proponente

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Trabajo y Economia Social | Fecha | Noviembre
2022

Titulo de la norma

Proyecto de Orden por la que se regula el Registro Electrénico de
Apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Tipo de Memoria

Normal [_] Abreviada [X]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Creacion de un Registro Electrénico de Apoderamientos de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, en el que se inscriban los poderes otorgados para
actuar mediante representante en el &mbito del Sistema de Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social o de los procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, en este Ultimo caso cualquiera que sea la Administracion
Publica con la que deban relacionarse en cada caso en el marco de sus
competencias.

Objetivos que se
persiguen

e Cumplir la normativa ya en vigor sobre administracion electrénica, contenida
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en sus normas de desarrollo.

o Facilitar el ejercicio del derecho de representacion de los ciudadanos, sin
coste alguno, para relacionarse con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en un procedimiento administrativo, incluidas, en su caso, las
actuaciones previas a dicho procedimiento, asi como con las Administraciones
que participan en el procedimiento sancionador en el orden social.

e Establecer modelos de apoderamientos para su utilizacion en el Registro
Electronico de Apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

e Contribuir a conseguir una Administracion totalmente electrénica,
interconectada y transparente, que permita agilizar los procedimientos
administrativos y reducir los tiempos de tramitacion.

Principales
alternativas
consideradas

Las alternativas serian no proceder a realizar ninguna regulacion especifica, en
Ccuyo caso quienes quisieran actuar a través de representante presentarian un
poder general, y el tramite de comprobacion exigiria acudir a REA-AGE y examinar
el poder general.




O bien proceder a la adhesion del Electronico de Apoderamientos de la
Administracién General de Estado, debiendo realizar una serie de tramites
farragosos, que ademas no cubriria ni a las Inspecciones de Trabajo del Pais
Vasco y Catalufia, ni a las comunidades autonomas.

Por todo ello, se opta por la creacién de un Registro electrénico propio de
apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, ya que permite
hacer un poder conjunto para actuar ante el Organismo Estatal Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, las Inspecciones de Trabajo transferidas y las
Autoridades estatales o autondmicas que resuelven procedimientos
sancionadores en el orden social y procedimientos liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Base juridica y rango El proyecto se fundamenta en lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en particular en sus articulos 5y 6; y en
el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por
medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021,
articulos 32 y 33.

La norma tiene rango de Orden ministerial, de conformidad con lo
previsto en el articulo 24.1.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

Adecuacion al orden de La orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1,

competencias

reglas 72, 178 y 18.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral,
sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades
Autdénomas; legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad
Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las
Comunidades Auténomas; y procedimiento administrativo comun.

Estructura de la Norma Consta de un preambulo, 14 articulos, tres disposiciones adicionales

una disposicion transitoria y tres disposiciones finales, junto con
cinco anexos.

Normas que quedaran La presente orden ministerial no deroga expresamente ninguna

derogadas

norma.




Justificacion de la entrada
en vigor

La norma proyectada entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

Consulta publica

si il No L]

Se ha realizado consulta publica a tenor del articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, publicandose en el
punto de acceso de participacion publica de la pagina Web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social desde el 23 de diciembre
de 2021 hasta el 7 de enero de 2022.

Audiencia e informacion
publicas

si No L]

Se ha dado cumplimiento a tenor del articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

Tramitacion urgente

Informes recabados

El proyecto se ha sometido a informe de la Comisién Ministerial de
Administracién Digital del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y
se recabara informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Trabajo y Economia Social.

También deberad recabarse informe de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

El proyecto ha de recibir la aprobacion previa del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica.

Se recabara informe del Ministerio de Politica Territorial.

Finalmente, debe recabarse dictamen del Consejo de Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en |:| impacto presupuestario.
general.




En relacion con la
competencia

X La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

[ ] La norma tiene efectos

positivos sobre la competencia.

[ ] La norma tiene efectos

negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

B4 Supone una reduccién de

cargas administrativas.

[ ] Incorpora nuevas cargas

administrativas.

[ ] Noafectaa las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

I:l Afecta a los

presupuestos de la
Administracién del Estado.

[ ] Afectaalos
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

IE Implica un gasto:

[ ] Implica un ingreso.

[ ] Impacto neutro

Impacto de género

La norma tiene un impacto de
género:

Negativo [_]
Nulo X

Positivo [_]




Otros impactos La norma proyectada no tiene impacto en materia de familia, infancia

EETE e s y adolescencia.

La norma tiene un impacto medioambiental positivo, en la medida en
que reduce el uso del papel en la actividad administrativa




. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA.

Esta memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
la que se regula la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se ha
optado por la elaboracién de una memoria abreviada puesto que del proyecto no se derivan
impactos apreciables en los ambitos a los que alude el articulo 2 del citado real decreto (impacto
economico o presupuestario, impacto de género, en la infancia y adolescencia o en la familia).

IIl. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

1. Motivacion

La justificacion de la aprobacion de la norma proviene de la necesidad de realizar el desarrollo
normativo del articulo 6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, asi como del articulo 33 del Real Decreto 203/2021, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos.

2. Fines y objetivos perseguidos

e Cumplir la normativa ya en vigor sobre administracion electrénica, contenida en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en sus normas de desarrollo.

o Facilitar el ejercicio del derecho de representacion de los ciudadanos, sin coste alguno, para
relacionarse con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en un procedimiento
administrativo, incluidas, en su caso, las actuaciones previas a dicho procedimiento, asi como
con las Administraciones que participan en el procedimiento sancionador en el orden social.

e Establecer modelos de apoderamientos para su utilizacién en el Registro Electronico de
Apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

e Contribuir a conseguir una Administracion totalmente electronica, interconectada y
transparente, que permita agilizar los procedimientos administrativos y reducir los tiempos de
tramitacion.

3. Analisis de alternativas

Las alternativas a la norma que regula el Registro Electronico de Apoderamientos de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, serian las siguientes, descartadas por las razones que se exponen
a continuacion:



- Adhesion al Registro Electronico de Apoderamientos de la Administracion General de
Estado (REA AGE):

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tendria que elaborar sus propios formularios de
apoderamientos para actuar ante ella, para todo tipo de actuacion ante ella o para actos
determinados.

Pero el tramite de apoderamiento seria muy farragoso, ademas de que esta opcion no serviria
para las comunidades autonomas como Autoridades Laborales que resuelven los procedimientos
sancionadores, que tendrian que gestionar sus tramites a través de registros de apoderamientos
autonomicos. Tampoco podria cubrir a las Inspecciones de Trabajo transferidas en Catalufia y
Pais Vasco.

De esta manera, incluso en el marco de una Unica actuacion inspectora, una empresa
inspeccionada podria tener que hacer diversos apoderamientos ante distintos Registros
Electronicos de Apoderamientos, incrementando notablemente la carga administrativa que pesa
sobre los sujetos que se relacionan con la Inspeccion.

- Niadhesion al REA AGE, ni proceder a ninguna regulacion:

En este escenario, quienes quisieran actuar a través de representante presentarian un poder
general, y el tramite de comprobacion exigiria acudir a REA-AGE y examinar el poder general, a
fin de determinar si el representante tiene poder suficiente para realizar actos ante la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social. Por otra parte, obligaria a las Autoridades Laborales de las
comunidades autonomas a comprobar igualmente si el representante tiene poder suficiente para
actuar ante ellas.

Por todo ello, se opta por la creacidén de un Registro electrénico propio de apoderamiento de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, ya que permite hacer un poder conjunto para actuar
ante el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, las Inspecciones de Trabajo
transferidas y las Autoridades estatales o autonémicas que resuelven procedimientos
sancionadores en el orden social y procedimientos liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social.

4. Adecuacion de la norma a principios de buena regulacién

Estos preceptos, cumpliendo con los criterios de economia normativa y simplificacion atinan en un
unico registro los apoderamientos para que un representante pueda actuar en nombre de un
interesado ante las Administraciones Publicas.

Esta norma se adecua a los principios de necesidad y eficacia, al encontrar su justificacién en la
necesidad de hacer operativo y materializar el derecho de la representacion a los ciudadanos, en
los términos previstos tanto en la ley como en el reglamento, asi como agilizar los procedimientos
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administrativos en el ambito del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, dotandolos
de mayor seguridad y facilitando a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos ante el Sistema.

También cumple con el principio de proporcionalidad dado que contiene la regulacidn
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, sin que sea restrictiva de derechos,
sino al contrario, garante de los mismos, de acuerdo con la regulacion legal que desarrolla, sin que
conlleve obligaciones para los ciudadanos.

Asimismo, la norma es coherente con el principio de seguridad juridica. El registro da cobertura
juridica a los interesados que vayan a hacer uso de estos derechos de representacion y a las
unidades tramitadoras de los procedimientos correspondientes. Para ello permite constatar que la
representacion del interesado a favor de apoderado se realiza conforme a unos procedimientos
establecidos, eliminando posibles dudas y actuaciones no amparadas por esta normativa.

Por ultimo, la norma, con su regulacion y rango normativo, cumple con el principio de eficiencia
dado que supone el medio mas adecuado y sencillo para cumplir los objetivos propuestos, minora
las cargas administrativas para los ciudadanos vy, si bien su aplicacion efectiva exige adaptaciones
en los medios utilizados por el Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para
relacionarse con los ciudadanos, su coste es totalmente proporcionado a los beneficios que
reporta.

5. Plan Anual Normativo
Esta orden Ministerial no se incluye en el Plan Anual Normativo a que se refiere el articulo 25 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
lIl. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

Estructura

El proyecto de Orden Ministerial consta de una parte expositiva, catorce articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, tres disposiciones finales y cinco anexos.

Contenido de la Orden
El articulo 1 define el objeto de esta Orden, que es regular los requisitos y condiciones de
funcionamiento del Registro Electronico de Apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo y

Seguridad Social (en adelante, REA-ITSS).

El articulo 2 establece el ambito de aplicacion, indicando que se inscribiran en el REA-ITSS, en
todo caso:
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- Los apoderamientos para actuar ante el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en una actuacion administrativa o en procedimiento administrativo,
incluidas, en su caso, las actuaciones previas a dicho procedimiento, o para realizar
determinados tramites.

Y que se podréan inscribir igualmente:

- Los apoderamientos para actuar ante la comunidad autonoma, en procedimientos
sancionadores en el orden social cuya competencia para resolver le corresponda, o para
determinados tramites.

- Los apoderamientos para actuar ante el organismo autondémico competente de
inspeccion de trabajo en un procedimiento administrativo —incluidas, en su caso, las
actuaciones previas a dicho procedimiento-, o para realizar determinados tramites.

- Los apoderamientos para actuar ante el érgano u organismo de la Administracion General
del Estado competente para resolver, en procedimientos sancionadores en el orden social
0 procedimientos liquidatorios de cuotas a la Seguridad Social, o para realizar
determinados tramites.

El articulo 3 recoge los tipos de apoderamientos, que son los siguientes:

- Apoderamiento para cualquier actuacion recogida en el anexo | de la Orden ante
cualquiera de las Administraciones que utilice el REA-ITSS.
- Apoderamiento por tramites y/o por Administracion competente.

El articulo 4 establece la ubicacion del REA-ITSS, y que sera el Organismo Estatal Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social a quien corresponde la titularidad y gestion del mismo, asi como otra
serie de funciones que garanticen su buen funcionamiento.

El articulo 5 define quién podra ser poderdante y apoderado. Podran otorgar poder en favor de
otro las personas fisicas, personas juridicas con capacidad de obrar, que tengan la condicién de
denunciante, sujeto inspeccionado o sujeto interesado; y podran ser apoderados las personas
fisicas con capacidad de obrar, asi como las personas juridicas cuando tengan previsto en sus
estatutos la posibilidad de actuar en representacion de un tercero ante las administraciones
publicas.

El articulo 6 se refiere al procedimiento de otorgamiento del poder, que podra iniciarse a solicitud
del poderdante o del apoderado mediante comparecencia electrénica en la sede del Organismo
Estatal Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, si bien para los sujetos no obligados a
relacionarse electrénicamente en el &mbito del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y en el ambito de los procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de
orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, también podra
realizarse mediante comparecencia fisica en una oficina del OEITSS o en las oficinas de asistencia
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en materia de registros de otras administraciones publicas u organismos, para la posterior remision
al REA-ITSS.

Sefiala su apartado segundo que estas formas para iniciar el procedimiento de otorgamiento
podran ser igualmente utilizadas para la modificacion de los datos y de la vigencia de los poderes,
asi como para la aceptacion, confirmacion, renuncia y renuncia de los mismos.

El articulo 7 regula la forma de realizar la aceptacidn del poder por el apoderado y la confirmacion
del poder por el poderdante, sefialando que seran requisitos necesarios para su inscripcion, y
estableciendo especialidades para el caso de que el poder se otorgue en favor de persona juridica.

El articulo 8 regula la inscripcion de los apoderamientos, estableciendo que seraen ese momento
cuando los poderes surtan plenos efectos.

El articulo 9 determina el contenido del REA-ITSS, enumerando los datos que deben constar en
cada asiento.

El articulo 10 determina que el plazo de vigencia de los apoderamientos inscritos sera de cinco
afos, pudiendo modificarse, revocarse o prorrogarse la vigencia del mismo.

El articulo 11 regula la renuncia y la revocacion del poder, indicando que solo surtiran efectos
desde que se produzca su inscripcion.

El articulo 12 regula la consulta al registro por parte de los interesados, pudiendo ser solo sobre
los apoderamientos de los que sea poderdante o apoderado, asi como la obtencién de certificados
de los poderes.

El articulo 13 determina que, en materia de proteccion de datos, el REA-ITSS se ajustara a lo
previsto al respecto en la normativa espafiola y europea directamente aplicable sobre proteccion
de datos personales.

El articulo 14 se refiere a la necesaria interoperabilidad del registro con otros registros de
apoderamientos generales o particulares.

La disposicion adicional primera indica que las referencias que se efectian en la Orden a las
personas juridicas deben entenderse hechas, asimismo, a las entidades sin personalidad juridica.

La disposiciéon adicional segunda recoge la posibilidad de que las Administraciones Publicas y
Organismos que participen en los procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones
de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social se adhieran
al REA ITSS mediante la suscripcion de un acuerdo en los términos previstos en el articulo 65 del
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.
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La disposicion adicional tercera indica que la Orden no implica incremento de dotaciones o
retribuciones, ni de gasto de personal, ni de cualesquiera otros gastos a cargo del sector publico,
ni supone disminucion de ingreso alguno para la Hacienda Publica Estatal y se llevara a cabo con
las disponibilidades presupuestarias existentes.

La disposicion transitoria unica recoge la ubicacion provisional del REA-ITSS de forma que
mientras no esté operativa la sede electronica del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, el REA-ITSS estara disponible en la sede electronica del Ministerio de Trabajo
y Economia Social.

La disposicion final primera expresa el titulo competencial que ampara esta regulacion.

La disposicion final segunda indica que las facultadas de aplicacion y ejecucion de lo dispuesto
en esta Orden corresponde a la persona titular de la Direccion del Organismo Estatal Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, asi como la aprobacion de los formularios que, en su caso, resulten
precisos para la gestion del REA-ITSS.

La disposicion final tercera establece la fecha de entrada en vigor.

El anexo | recoge el listado de tramites que pueden ser objeto de apoderamiento apud acta.

El anexo Il establece el modelo de poder apud acta.

El anexo Ill establece el modelo de prorroga del poder.

Los anexos IV y V establecen los modelos de renuncia y revocacion del poder, respectivamente.

IV. ANALISIS JURIDICO
1. Fundamentacion juridica y rango normativo

La base juridica del proyecto de orden ministerial se encuentra en el articulo 6 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en
el articulo 33 del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
electronicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se desarrolla la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, en materia de administracion electronica.

También es desarrollo de las normas basicas en materia de inspeccién de trabajo y seguridad
social, conforme a:

- Disposicion final primera del Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajoy
Seguridad Social.
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- Disposicion final unica Dos del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se
aprueba el del Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones
por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social.

En cuanto al rango normativo de la norma, ésta ha de adoptar la forma de orden ministerial de
conformidad con lo previsto en el articulo 24.1.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, siendo desarrollo de las normas basicas de actuacion y procedimiento de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social antes citadas.

2. Adecuacion al orden de distribucion de competencias

La norma proyectada tiene el caracter de norma de desarrollo del Real Decreto 138/2000, de 4 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, asi como del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que
se aprueba el del Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social.
En consecuencia, tiene el ambito de aplicacion y el mismo fundamento competencial que las
normas citadas.

[Por otra parte, en la tramitacion de la norma se ha solicitado informe de las Comunidades
Auténomas y se ha recabado informe de distribucion competencial, con arreglo a lo previsto en el
articulo 26.5, ultimo parrafo, de la Ley del Gobierno.]

3. Normas que quedaran derogadas
No se dispone la derogacién de ninguna norma.

4. Justificacion de la entrada en vigor
Dado que esta Orden no plantea nuevas obligaciones juridicas, se establece la vacatio legis
general establecida en el Cadigo Civil, lo que supone que entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
Se ha realizado tramite de consulta publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, publicaindose en el punto de acceso a la

participacion publica en proyectos normativos de la pagina Web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social desde el 23 de diciembre de 2021 hasta el 7 de enero de 2022.
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Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la citada Ley 50/1997, de 27
de noviembre, el texto se ha publicado en el citado sitio web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o0 entidades.

Ademas, se recabard especificamente informacion de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas.

En relacion con los informes evacuados, cabe indicar:

1)

Se recab informe de la Comision Ministerial de la Administracion Digital del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, conforme a lo previsto en el articulo 2.2 j) de la Orden
TES/1214/2021, de 29 de octubre.

Se recabara informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, en virtud de lo previsto en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley del Gobierno.

Se debe recabar la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, conforme
a lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la referida Ley del Gobierno.

Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5.b) del Estatuto de la indicada Agencia, aprobado por Real Decreto 428/1003, de 26
de marzo.

Se recabaré informe de las Comunidades Autbnomas. Ademas, el proyecto requiere informe
de distribucion competencial del Ministerio de Politica Territorial, con arreglo a lo previsto en
el sexto parrafo del articulo 26.5 de la Ley de Gobierno.

Al tratarse de una disposicion reglamentaria dictada en ejecucion de una ley, resulta preciso
el dictamen previo del Consejo de Estado, por encontrarse entre los supuestos recogidos
a tal efecto en los articulos 22 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, concretamente en el articulo 22.Tres.]

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico y presupuestario.

Se aprecia un impacto presupuestario, dado que, para la implementacién del contenido de la
Orden, debe crearse el Registro Electronico de Apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, para lo que se procedera a licitar el proyecto.
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Dicho impacto esta cuantificado en un coste de 355.150 € como se recoge en la aplicacion
presupuestaria 19.103.291A.227.06, pero dicho proceso de licitacion quedo desierto.

En la actualidad, se esta tramitando un nuevo proceso de licitacion.

Cargas administrativas.

La inmensa mayoria de las empresas espafiolas actian ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social a través de profesionales (graduados sociales, abogados, etc.). Por tanto, el mecanismo de
la representacion sera de uso generalizado en el ambito del procedimiento sancionador en el orden
social y liquidatorio de cuotas de la Seguridad Social, al menos en dos aspectos:

- Las notificaciones de las actas de infraccién, que practica la ITSS.

- Larealizacidn de tramites en el procedimiento sancionador o liquidatorio. En este sentido,
téngase en cuenta que, segun lo previsto en el articulo 5.5 de la LPACAP, “el 6rgano
competente para la tramitacién del procedimiento debera incorporar al expediente
administrativo acreditacién de la condicién de representante y de los poderes que tiene
reconocidos en dicho momento. El documento electrénico que acredite el resultado de la
consulta al registro electrénico de apoderamientos correspondiente tendra la condicién de
acreditacion a estos efectos.”

De acuerdo con lo anterior, en cada procedimiento sancionador o procedimiento liquidatorio de
cuotas de la Seguridad Social existiran normalmente dos apoderamientos:

- Uno para que la ITSS proceda a notificar el acta de infraccion.

- Otro para proseguir el procedimiento sancionador ante el érgano competente para resolver
(presentacion de escrito de alegaciones, notificacion de la resolucién, presentacion de
recurso de alzada...) o para resolver el procedimiento liquidatorio por parte de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Por tanto, el hecho de que un unico apoderamiento pueda acreditar la representacion para actuar
tanto ante la ITSS como ante la Autoridad Laboral competente para resolver el procedimiento
sancionador o el procedimiento liquidatorio ante la TGSS supone una reduccién importante de las
cargas administrativas que debe soportar el administrado.

Para calcular dicho ahorro, se toma en consideracion el afio 2019, previo a la pandemia y, por ello,
mas extrapolable en términos de numero de actuaciones inspectoras, procedimientos, etc. Y asi:

a) En el afo 2019 el numero de procedimientos sancionadores iniciados por la ITSS fue de
63.728. De ellos, la autoridad competente para resolver el procedimiento fue la ITSS en 8.719
ocasiones, mientras que el dérgano competente para resolver correspondidé a otra
Administracién en 55.009 casos.
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Lo anterior quiere decir que, de no crearse el REA-ITSS, los presuntos sujetos responsables
tendrian que acreditar la representacion en 110.018 procedimientos (63.728 + 55.009),
mientras que con el REA-ITSS el numero de apoderamientos se reduciria a 63.728.

b) En 2019 el numero de actas de liquidacion no coordinadas con actas de infraccion fue de
14.167.

Lo anterior quiere decir que, de no crearse el REA-ITSS, los presuntos sujetos responsables
tendrian que acreditar la representacion en 28.334 procedimientos (14.167 x 2), ante la ITSS
y ante la TGSS, mientras que con el REA-ITSS el nimero de apoderamientos se reduciria a
la mitad.

De acuerdo con la Guia Metodol6gica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, el coste estimado de la inscripcidn electronica en un registro es de 50€, de modo que
el ahorro estimado de 3.458.800 €/afio, calculado del siguiente modo:

Numero )
Apoderamientos Coste (*50 €)
SINREA- CONREA-| SINREA- CON REA-
TS 1TSS ITSS 7SS

63.728 63.728 3.186.400 | 3.186.400

Tipo apoderamiento

Apoderamientos vinculados a actas de
infraccion

Apoderamientos vinculados a
procedimientos sancionadores

Apoderamientos vinculados a actas
liquidacion

Apoderamientos vinculados a
procedimientos liquidatorios

55.009 0 2.750.450 0

14.167 14.167 708.350 708.350

14.167 0 708.350 0

Coste| 7.353.550 | 3.894.750

Ahorro 3.458.800 €

Impacto por razén de género.

La norma proyectada carece de impacto por razon de género. Por otra parte, el lenguaje utilizado
en la redaccién de la futura norma no contiene expresiones sexistas.

Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

De acuerdo con lo dispuesto en articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificaciéon parcial del Codigo Civil y de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, se informa que el contenido del proyecto
de orden ministerial no tiene impacto alguno en la infancia y la adolescencia.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en la disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccidn a las familias numerosas, introducida por la disposicidn final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia, se sefiala que el contenido del proyecto, por las razones apuntadas, tampoco
tiene impacto en la familia.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Cabe apreciar la existencia de impactos positivos en el uso de los medios y servicios de la
Administracion digital.

VII. EVALUACION EX POST.

Esta norma no se incluye en el Plan Anual Normativo, al no ser una norma que deba someterse a
aprobacion del Consejo de Ministros, conforme a lo previsto en el articulo 2.1 del Real Decreto
286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacion

y Evaluacién Normativa.

Por la misma razén, no esta prevista su evaluacién ex post.
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