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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE PROYECTO DE ORDEN
TMS/ POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES POR EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO
ESTATAL PARA LA FINANCIACION DE PLANES DE FORMACION DE AMBITO
ESTATAL, DIRIGIDOS A LA CAPACITACION PARA EL DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES RELACIONADAS CON EL DIALOGO SOCIAL Y LA NEGOCIACION
COLECTIVA.

Conforme a los criterios establecidos en la guia metodolégica para la elaboracion de la
memoria de analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros, en su reunion de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo, se exponen a continuacion los aspectos mas relevantes de la
norma que se pretende aprobar.

1. Oportunidad de la propuesta.
a) Fines y objetivos perseguidos.

Esta orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formacién de ambito estatal,
dirigidos a la capacitaciéon para el desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo
social de ambito estatal y la negociacion colectiva.

Estas subvenciones tienen como finalidad el desarrollo de planes de formaciéon que
incluyan actividades formativas dirigidas a la capacitacion de personas vinculadas con
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales de ambito estatal para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo social de ambito estatal y la
negociacion colectiva.

De esta manera, se pretende impulsar la formacion dirigida a la capacitacion para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el didlogo social y la negociacién colectiva
de organizaciones sindicales y empresariales, al objeto de favorecer el didlogo social y la
negociacion colectiva en nuestro pais, porque ello, sin duda, permitira abordar las
reformas y adaptaciones de nuestra economia y mercado de trabajo de la forma mas
eficiente y consensuada posible.

En este sentido, el articulo 6.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral
establece que a la financiacion de las acciones formativas dirigidas a la capacitacion
para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacién colectiva y el dialogo
social se destinara la cuantia que anualmente establezca la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.
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Esta orden ha tenido en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional respecto del
marco de distribucion de competencias, y en particular su Sentencia 71/2018, de 21 de
junio de 2018, que declara inconstitucional y nulo el parrafo primero de la disposicion
adicional cuarta.1 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla
dicha Ley 30/2015, de 9 de septiembre, lo que afecta de forma directa al desarrollo del
mencionado articulo 6.7 de esta Ley.

Por tanto, la regulacién efectuada por esta orden respecto de la ejecucion de planes de
formacion y acciones formativas de ambito estatal no menoscaba las competencias de
gestion de las Comunidades Autéonomas, respecto de los planes de formacién y las
acciones formativas dirigidos a la capacitacion para el desarrollo de las funciones
relacionadas con la negociacion colectiva y el didlogo social de los agentes sociales en
su respectivo territorio. Corresponde pues, a las Comunidades Autonomas, la gestion de
las correspondientes subvenciones en su respectivo ambito territorial, en base a la
normativa que aprueben para ello, que tendra como referencia lo establecido en esta
orden. A estos efectos, con cargo a los fondos destinados en los Presupuestos
Generales del Estado para la financiacion de las acciones formativas dirigidos a la
capacitaciéon para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion
colectiva y el dialogo social se financiaran tanto las convocatorias de ambito estatal que
gestione el Servicio Publico de Empleo Estatal como las que efectuen las Comunidades
Auténomas en su respectivo ambito territorial.

La gestion de las respectivas convocatorias por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
de acuerdo con lo establecido en esta norma, ha de entenderse referida exclusivamente
al ambito competencial de dicho organismo, que es el ambito estatal. Por ello, los planes
de formacién y acciones formativas a ejecutar al amparo de esta orden seran de ambito
estatal, por lo que requeriran de una actuacion coordinada y homogénea por parte del
Servicio Publico de Empleo Estatal y han de trascender el ambito territorial de una
Comunidad Autéonoma. A estos efectos, podran ser entidades beneficiarias las
organizaciones sindicales y empresariales de ambito estatal y las representativas en un
ambito territorial y funcional superior a una Comunidad Auténoma.

Por otro lado, el ultimo parrafo del articulo 6.8 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
establece que reglamentariamente se estableceran los mecanismos de justificacion y
pago de las cuantias a que se refiere el articulo 6.7 de dicha ley.

A estos efectos, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, en su disposicion adicional
cuarta (en la redaccion vigente tras la mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional
71/2018, de 21 de junio de 2018) establece que, mediante orden del titular del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (actualmente Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social) se estableceran las correspondientes bases reguladoras para la
concesion de estas subvenciones.

De acuerdo con lo anterior, la presente orden establece las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones destinadas a la
financiacion de planes de formacién de ambito estatal, dirigidos a la capacitacion para el
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desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo social y la negociacion colectiva,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de dicha Ley.

b) Proporcionalidad de la medida.

La regulacion contenida en esta norma se limita al objetivo de la misma, y es la precisa
para dar cumplimiento a las normas que desarrolla y atender la finalidad en ellas
prevista, de financiacion, mediante la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, y desarrollo de acciones formativas dirigidas a la capacitacion
para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacién colectiva y el dialogo
social. Se atiende también a la necesidad de garantizar la eficacia de los recursos,
adaptando el alcance de las ayudas a las actividades formativas a realizar, a la vez que
se garantiza la eficiencia de los recursos publicos, utilizandolos de manera ordenada
para la consecucion de los objetivos previstos en la norma y estableciendo criterios de
valoracion acordes con los mismos.

c) Alternativas.

El objeto de esta norma es establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formaciéon de ambito estatal,
dirigidos a la capacitacidn para el desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo
social de ambito estatal y la negociacion colectiva.

El Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, en su disposicién adicional cuarta establece
que, a estos efectos, mediante orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (actualmente Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social) se
estableceran las correspondientes bases reguladoras para la concesion de estas
subvenciones.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que en el
ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los organismos publicos y
restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de aquélla, los ministros correspondientes estableceran las oportunas
bases reguladoras de la concesidon. Asimismo establece que las bases se aprobaran por
orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe de los servicios juridicos y
de la Intervencion Delegada correspondiente, y seran objeto de publicacion en el
"Boletin Oficial del Estado”.

Se considera por ello la orden ministerial como la forma juridica adecuada para la
regulacion objeto de la norma, por lo que no se han considerado otras alternativas.
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2. Contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacion.
a) Estructura y contenido.

El proyecto de orden consta de diecisiete articulos, cuatro disposiciones adicionales y
tres disposiciones finales.

El articulo 1 establece el objeto y ambito de aplicacion de la orden.

El objeto de la misma es establecer las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formaciéon de ambito estatal,
dirigidos a la capacitacidn para el desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo
social de ambito estatal y la negociacién colectiva. Los planes de formacion a desarrollar
han de incluir actividades formativas dirigidas a la capacitacion de personas vinculadas
con organizaciones sindicales y asociaciones empresariales de ambito estatal para el
desarrollo de dichas funciones.

Se recoge la normativa de aplicacion a estas subvenciones, destacando, ademas de la
normativa general en materia de subvenciones, la habilitacién financiera prevista en el
articulo 6.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral y lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se
desarrolla dicha ley.

Finalmente se determinan los destinatarios finales y participantes en los planes de
formacioén, que han de ser personas vinculadas con las organizaciones sindicales y
empresariales de ambito estatal, que en razén de su actividad estan relacionadas con
los procesos de negociacion colectiva y/o dialogo social.

El articulo 2 establece los beneficiarios y los requisitos que han de cumplir.

Podran ser beneficiarios de las subvenciones que se regulan en esta orden las
organizaciones sindicales y empresariales de ambito estatal, de acuerdo con lo
siguiente:

a) En relacion con las subvenciones destinadas a la financiacion de actividades
formativas dirigidas a la capacitacién para el desarrollo de las funciones relacionadas
con el dialogo social de ambito estatal y la negociacion colectiva:

- Las organizaciones sindicales que participan en dicho ambito estatal, en los términos
establecidos en el articulo 6 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical, asi como las fundaciones u otras entidades constituidas por aquéllas para la
consecucién de cualesquiera de esos fines.
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- Las organizaciones empresariales que participan en dicho ambito, en los términos
establecidos en la disposicién adicional sexta del texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, asi como
las fundaciones u otras entidades constituidas por aquéllas para la consecucion de
cualesquiera de esos fines.

b) En relacion con las subvenciones destinadas a la financiacion de actividades
formativas dirigidas a la capacitaciéon para el desarrollo de las funciones relacionadas
con la negociacion colectiva:

Las organizaciones sindicales y empresariales de ambito estatal que participan en dicho
ambito, asi como las fundaciones u otras entidades constituidas por aquéllas para la
consecucion de aquellos fines. Se establece que a efectos de las subvenciones
recogidas en esta letra b), se consideran de ambito estatal las organizaciones sindicales
y empresariales representativas en un ambito territorial y funcional especifico referido a
mas de una Comunidad Auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia, asi como las
organizaciones sindicales y empresariales de comunidad auténoma que estén
legitimadas en los convenios de ambito estatal de acuerdo con lo establecido en el
articulo 87.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

El articulo 3 establece las obligaciones de los beneficiarios, que seran las establecidas
con caracter general en la normativa de subvenciones, en los términos que se recojan
en las correspondientes convocatorias, asi como las obligaciones singulares que se
pudieran establecer en las mismas.

El articulo 4 regula las actividades que pueden ser objeto de financiacion.

Se podran conceder subvenciones para la ejecucién de los siguientes tipos de planes de
formacion de ambito estatal:

a) Planes de formacién de ambito estatal compuestos por actividades formativas
dirigidas a la capacitaciéon para el desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo
social de ambito estatal y la negociacion colectiva, promovidos por las organizaciones
sindicales o empresariales que participan en dicho ambito estatal. .

b) Planes de formacién de ambito estatal compuestos por actividades formativas
dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con la
negociacion colectiva, promovidos las por organizaciones sindicales o empresariales de
ambito estatal que participan en dicho ambito, considerandose de ambito estatal las
organizaciones sindicales y empresariales representativas en un ambito territorial y
funcional especifico referido a mas de una Comunidad Auténoma o ciudad con Estatuto
de Autonomia.
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Las actividades formativas se entienden en un sentido amplio, pudiendo ser tanto
acciones formativas como otras actuaciones de caracter formativo como jornadas,
talleres, seminarios o similares.

El articulo 5 regula las solicitudes.

La forma de presentacion, en todo caso de forma electronica, y el plazo de presentacion
de las solicitudes, asi como la documentacion que el interesado deba acompafar a las
mismas, se establecera en las convocatorias.

Se recoge el contenido minimo de las solicitudes, que se concretara en las
convocatorias y se establece la subsanacion por el solicitante de la solicitud presentada
cuando no reuna los requisitos establecidos.

El articulo 6 regula el procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesion de las subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 y el Capitulo Il
del Titulo | de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se iniciara de oficio mediante la
aprobacion de la correspondiente convocatoria por el Director General del Servicio
Publico de Empleo Estatal.

Se establece que sera organo competente para la instruccidon y ordenacion del
procedimiento de concesion de las subvenciones la Gerencia de la Fundaciéon Estatal
para la Formacién en el Empleo. Ello es coherente con lo dispuesto en la disposicion
adicional segunda, en virtud de la cual la Fundacion Estatal para la Formacion en el
Empleo actuara como entidad colaboradora del Servicio Publico de Empleo Estatal en la
gestion de las convocatorias de subvenciones publicas que se realicen por dicho
organismo en desarrollo de lo previsto en esta orden. La Fundacion colaborara en la
instruccion de los procedimientos y en la elaboracién de las propuestas relativas a la
resolucion vy justificacion de las subvenciones, correspondiendo al Servicio Publico de
Empleo Estatal las competencias de concesién y pago de las subvenciones.

Evaluadas las solicitudes por el érgano instructor, el 6rgano colegiado previsto en el
articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, emitira un informe, en el que se
concretara el resultado de la evaluacién efectuada, proponiendo las cantidades
asignadas a cada beneficiario y relacionando asimismo las solicitudes para las que se
propone su denegacién o inadmisién, con indicacién de la causa. Este érgano colegiado
estara formado por seis vocales designados por el Servicio Publico de Empleo Estatal
entre su personal.

Se regula la formulacién de las propuestas de resolucion provisional y definitiva por parte
del 6rgano instructor, contemplandose la posibilidad de reformulacion de las solicitudes
cuando el importe de la subvencién de la propuesta provisional de resolucion sea inferior
al que figura en la solicitud presentada.
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El articulo 7 determina los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y
ponderacion de los mismos.

Las solicitudes que cumplan los requisitos de admisibilidad para adquirir la condicién de
beneficiario seran valoradas por el organo instructor de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Representatividad de las organizaciones solicitantes en el correspondiente ambito,
con un peso del 70 por ciento sobre el total de la valoracion.

b) Planteamiento general, disefio y contenido del plan de formacion, incluyendo
coherencia del plan de formacién con los objetivos y resultados esperados vy
metodologia de desarrollo del plan de formacion, con un peso del 30 por ciento sobre el
total de la valoracion.

Cada convocatoria podra completar, en lo que se considere, los criterios anteriores.
El articulo 8 regula la resolucion sobre la concesion de las subvenciones.

A la vista de la propuesta definitiva de resolucién del 6rgano instructor, el Director
General del Servicio Publico de Empleo Estatal resolvera el procedimiento.

La resolucion sobre la concesion de estas subvenciones se dictara y notificara en el
plazo maximo de seis meses. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion
expresa, podra entenderse desestimada por silencio administrativo la solicitud
presentada.

La resolucion no pondra fin a la via administrativa, por o que contra la misma se podra
interponer recurso de alzada ante la persona titular del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social.

El articulo 9 regula el pago de la subvencién.
Se establece el pago anticipado de la subvencion en los siguientes términos:

a) Se procedera al pago de un primer anticipo por importe del 25 por ciento de la
subvencion concedida, una vez dictada la resolucion de concesion.

b) Se procedera al pago de un segundo anticipo del 35 por ciento adicional, una vez
acreditado el inicio de la actividad formativa, a solicitud de la entidad beneficiaria.

c) Por ultimo, se procedera al pago de un tercer anticipo por el importe del 40 por ciento
restante de la subvencion, una vez acreditada la ejecucidén de al menos el 50 por ciento
del plan de formacion objeto de subvencion, a solicitud de la entidad beneficiaria. Se
considerara ejecucion de al menos el 50 por ciento del plan de formacién cuando se
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hayan impartido al menos el 50 por ciento de las horas de formacién previstas en el
conjunto del plan de formacién.

En todo caso, los pagos se efectuaran previa comprobacion de que la entidad
beneficiaria se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social y no es deudora por resolucion de procedencia de reintegro.

El articulo 10 regula la posibilidad de modificacion de la resoluciéon de concesion.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de las
subvenciones, podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion.

Asimismo, una vez recaida la resolucién de concesion, el beneficiario podra solicitar la
modificacion de la misma. Dicha modificacion debera fundamentarse en circunstancias
sobrevenidas o necesidades formativas vinculadas con el objeto de estas bases
reguladoras detectadas durante el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada y
formalizarse con caracter inmediato a su acaecimiento y, en todo caso, antes de la
finalizacion del citado plazo de ejecucion.

El érgano concedente debera dictar resolucion aceptando o denegando la modificacion
propuesta en el plazo de un mes. Una vez transcurrido dicho plazo sin haberse
notificado resolucion expresa, la solicitud habra de entenderse estimada por silencio
positivo.

El articulo 11 establece el régimen de compatibilidad de las subvenciones.

Se establece que las subvenciones concedidas en el marco del procedimiento
establecido en esta orden seran incompatibles con otras subvenciones, ingresos o
recursos procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, por lo que en caso de
percibirse daran lugar a la minoracion de la subvencion concedida con idéntico fin

El articulo 12 regula la cuantia de las subvenciones.

Se establece que las subvenciones se destinaran a cubrir los gastos susceptibles de
financiacion, siempre que estén directamente relacionados con la realizacién de las
actuaciones objeto de esta orden.

La cuantia de la subvencién se calculara con arreglo a la metodologia que se establezca
en la respectiva convocatoria, teniendo en cuenta, al menos el presupuesto destinado a
la financiacion de las actividades formativas, la representatividad de las organizaciones
solicitantes en el respectivo ambito, la valoracion técnica obtenida y los maoddulos
econdmicos maximos establecidos en la convocatoria.

Se establece que la cuantia maxima de subvencion a conceder por cada actividad
formativa a realizar se determinara en funcion del numero de horas de la misma por el
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numero de alumnos o participantes y por el importe del mddulo correspondiente.
Asimismo se regulan las condiciones para determinar los alumnos que seran
computables a estos efectos.

El articulo 13 regula la posibilidad de subcontratacion.

Se establece que el beneficiario podra subcontratar parcial o totalmente, por una sola
vez la realizacion de la actividad formativa, a excepcion de lo las funciones de
planificacién y coordinacion del plan de formacion, que habran de ejecutarse por el
beneficiario con medios propios de los que debera disponer. La contratacién de personal
docente para la imparticion de la formacion subvencionada por parte del beneficiario no
se considerara subcontratacion. Por contratacion de personal docente se considera
exclusivamente la contratacion de personas fisicas.

Se regulan asimismo los términos en que se podra efectuar la subcontratacion.

El articulo 14 regula el seguimiento, control y régimen sancionador.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones que motivan la realizacion de
las acciones formativas, estas seran objeto de seguimiento y control efectivo por las
administraciones competentes, siguiendo los criterios de actuacion fijados por el Servicio
Publico de Empleo Estatal.

Si como consecuencia de las actuaciones de seguimiento y control de la actividad
formativa, se detectan casos de incumplimiento, se aplicara el régimen de infracciones y
sanciones regulado por el texto refundido sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

En lo no previsto en el régimen de infracciones y sanciones establecido en el parrafo
anterior, se estara al contenido en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

El articulo 15 regula la justificacion de la subvencién.

Las entidades beneficiarias quedaran obligadas a justificar la realizacion de la actividad
formativa subvencionada, el destino de los fondos recibidos y el cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, debiendo presentarse la
justificacion por el beneficiario en el plazo maximo de tres meses tras la finalizacion del
plan de formacion.

El 6rgano competente para la tramitacion de la documentaciéon justificativa de las
subvenciones, asi como para la comprobacién técnico-econémica de la misma sera
Fundacién Estatal para la Formacion en el Empleo.

La justificacion de la subvencidon concedida se efectuara mediante la presentacion de
una cuenta justificativa ante la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo. Dicha
cuenta justificativa podra presentarse bien con aportacién de justificantes de gasto o
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bien con aportacion de informe de auditor, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, senalandose la documentacién a aportar en cada supuesto.

Asimismo, cuando asi se establezca en la correspondiente convocatoria, la concesion de
las subvenciones, asi como su justificacion, se podra realizar a través de modulos, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 76 a 79 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones. La concrecidon de los médulos se realizara en la propia convocatoria. La
documentacion a presentar en este supuesto sera la establecida en el articulo 78 del
mencionado Reglamento de Ley General de Subvenciones. No obstante, los
beneficiarios estaran dispensados de la obligacion de presentacion de libros, registros y
documentos de trascendencia contable o mercantil o cualquier otra documentacién
justificativa de los gastos realizados, sin perjuicio de la obligacion del beneficiario de
conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, en tanto
puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control.

Una vez presentada la documentacion justificativa, se realizara la correspondiente
comprobacién técnico-econdmica.

Si como resultado de dicha comprobacion se dedujera que el coste subvencionable ha
sido inferior a la subvencion concedida o que se han incumplido, total o parcialmente, los
requisitos establecidos en la normativa aplicable para la justificacion de la subvencién o
los fines para los que fue concedida la misma se comunicara tal circunstancia al
interesado junto a los resultados de la comprobacion técnico-econdmica y se iniciara el
procedimiento para declarar la pérdida del derecho al cobro de la subvencion o, en su
caso, el procedimiento de reintegro total o parcial de la subvencion.

El articulo 16 regula el reintegro de las subvenciones.

El incumplimiento por el beneficiario de cualesquiera requisitos, obligaciones,
condiciones y demas circunstancias que dieron lugar al otorgamiento de la subvencion,
dara lugar, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacion de devolver
total o parcialmente la subvencion percibida y los intereses de demora correspondientes.

Se determina la graduacion de los posibles incumplimientos, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) En el supuesto de incumplimiento total:

El incumplimiento total de los fines para los que se concedid la subvencién o de la
obligacion de justificacion de la misma dara lugar al reintegro del 100 por ciento de la
subvencion concedida. Igualmente se considerara que concurre el incumplimiento total si
la realizacion de la actividad subvencionada no alcanza el 25 por ciento de sus objetivos,
medidos con el indicador de numero de horas de formacion multiplicado por numero de
alumnos formados.
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b) En el supuesto de incumplimiento parcial:

El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedi6 la subvencién o de la
obligacion de justificacion de la misma dara lugar al reintegro parcial de la subvencién
concedida. Cuando la ejecucion del indicador mencionado en el parrafo anterior esté
comprendido entre el 25 por ciento y el 100 por ciento la subvencidon concedida se
minorara en el porcentaje que haya dejado de cumplirse, siempre que los gastos hayan
sido debidamente justificados.

Se recogen las disposiciones que regirdn el procedimiento de reintegro de
subvenciones.

El articulo 17 regula los gastos subvencionables.

Se establecen los gastos que, con caracter general, seran susceptibles de financiacion,
con las limitaciones que pudiese establecer cada una de las convocatorias,
distinguiéndose los costes directos y los costes indirectos de la actividad formativa.

La suma de los costes indirectos no podra superar el 10 por ciento del coste total de la
actividad formativa realizada y justificada.

Las convocatorias estableceran los términos y condiciones para la realizacion,
imputacion y justificacion de estos costes. Asimismo en las convocatorias se podran
establecer limites econdmicos para cada uno o alguno de los gastos directos.

La disposicion adicional primera se refiere a las Comunidades Auténomas.

Teniendo en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional respecto del marco de
distribucion de competencias, se establece que correspondera a las Comunidades
Auténomas la gestidn de los planes de formacion de ambito autonémico compuestos por
actividades formativas dirigidas a la capacitacién para el dialogo social y la negociacion
colectiva, promovidos por las organizaciones sindicales o empresariales representativas
en dicho ambito autondémico.

A estos efectos, las Comunidades Autébnomas podran establecer su normativa propia
para la gestion y concesion de las correspondientes subvenciones, acomodando lo
establecido en esta orden a las especialidades derivadas de su organizacion
administrativa y a la normativa de aplicacion en su ambito de gestion.

Respecto de la financiacidon de estas actividades formativas gestionadas por las
Comunidades Autéonomas, se establece que se podra efectuar con cargo a los fondos
procedentes de los Presupuestos Generales del Estado para formacién profesional para
el empleo, y que son distribuidos por el Servicio Publico de Empleo Estatal de
conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.
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La disposicidon adicional segunda se refiere a la Fundacién Estatal para la Formacion
en el Empleo.

Se establece que dicha Fundacion actuara como entidad colaboradora del Servicio
Publico de Empleo Estatal en la gestion de las convocatorias de subvenciones publicas
que se realicen por dicho organismo en desarrollo de lo previsto en esta orden. La
Fundacion colaborara en la instruccion de los procedimientos y en la elaboracién de las
propuestas relativas a la resolucion y justificacién de las subvenciones, correspondiendo
al Servicio Publico de Empleo Estatal las competencias de concesion y pago de las
subvenciones.

La disposicion adicional tercera contempla la financiacién para la capacitacion para el
desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social
en el ambito de las Administraciones publicas.

Se determina que lo dispuesto en esta orden no sera de aplicacion a la financiacion para
la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion
colectiva y el dialogo social en el ambito de las Administraciones publicas.

Dicha financiacion se efectuara de forma diferenciada y especifica, segun lo dispuesto
en la disposicion adicional cuarta.2 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, con cargo a
las cantidades asignadas en cada ejercicio en el presupuesto de gastos del Servicio
Publico de Empleo Estatal para financiar la actividad formativa del Instituto Nacional de
Administracion Publica, conforme a lo establecido en los acuerdos de formacion
suscritos 0 que se suscriban en el ambito de las Administraciones publicas.

La disposicion adicional cuarta recoge las particularidades de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco para la gestién y concesion de las subvenciones reguladas en
esta orden, que se efectuara de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional duodécima de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

La disposicion final primera recoge el titulo competencial, sefialando que esta orden
se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucién, que
atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio
de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

La disposicion final segunda establece las facultades de aplicacion y desarrollo,
facultando a la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal a dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion de esta orden.

La disposicion final tercera establece que la orden entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

b) Analisis juridico.
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El articulo 6.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, establece que a la financiacién de
las acciones formativas dirigidas a la capacitacién para el desarrollo de las funciones
relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social se destinara la cuantia que
anualmente establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Asimismo el ultimo parrafo del articulo 6.8 de dicha Ley establece que
reglamentariamente se estableceran los mecanismos de justificacion y pago de las
cuantias a que se refiere el mencionado articulo 6.7 de la misma.

A estos efectos, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, en su disposicion adicional
cuarta (en la redaccion vigente tras la mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional
71/2018, de 21 de junio de 2018) establece que, mediante orden del titular del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (actualmente Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social) se estableceran las correspondientes bases reguladoras para la
concesion de estas subvenciones.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que en el
ambito de la Administracién General del Estado, asi como de los organismos publicos y
restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de aquélla, los ministros correspondientes estableceran las oportunas
bases reguladoras de la concesion. Asimismo establece que las bases se aprobaran por
orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe de los servicios juridicos y
de la Intervencién Delegada correspondiente, y seran objeto de publicacién en el
"Boletin Oficial del Estado”.

De acuerdo con lo anterior, la presente orden establece las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones destinadas a la
financiacion de planes de formacién de ambito estatal, dirigidos a la capacitacion para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el didlogo social y la negociacion colectiva,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de dicha Ley.

El proyecto no contempla la derogacién de ninguna disposicién.
c) Adecuacion al orden de distribucion de competencias.

Esta orden ha tenido en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional respecto del
marco de distribucion de competencias, y en particular su Sentencia 71/2018, de 21 de
junio de 2018, que declara inconstitucional y nulo el parrafo primero de la disposicion
adicional cuarta.1 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla
dicha Ley 30/2015, de 9 de septiembre, lo que afecta de forma directa al desarrollo del
mencionado articulo 6.7 de esta Ley.
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Por tanto, la regulacién efectuada por esta orden respecto de la ejecucion de planes de
formacion y acciones formativas de ambito estatal no menoscaba las competencias de
gestion de las Comunidades Autonomas, respecto de los planes de formacién y las
acciones formativas dirigidos a la capacitacién para el desarrollo de las funciones
relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social de los agentes sociales en
su respectivo territorio. Se recoge asi de forma expresa en la disposicion adicional
primera que corresponde pues, a las Comunidades Autonomas, la gestion de las
correspondientes subvenciones en su respectivo ambito territorial, en base a la
normativa que aprueben para ello, que tendra como referencia lo establecido en esta
orden. A estos efectos, con cargo a los fondos destinados en los Presupuestos
Generales del Estado para la financiacion de las acciones formativas dirigidos a la
capacitaciéon para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion
colectiva y el dialogo social se financiaran tanto las convocatorias de ambito estatal que
gestione el Servicio Publico de Empleo Estatal como las que efectuen las Comunidades
Auténomas en su respectivo ambito territorial.

La gestion de las respectivas convocatorias por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
de acuerdo con lo establecido en esta norma, ha de entenderse referida exclusivamente
al ambito competencial de dicho organismo, que es el ambito estatal. Por ello, los planes
de formacién y acciones formativas a ejecutar al amparo de esta orden seran de ambito
estatal, por lo que requeriran de una actuacion coordinada y homogénea por parte del
Servicio Publico de Empleo Estatal y han de trascender el ambito territorial de una
Comunidad Auténoma. A estos efectos, podran ser entidades beneficiarias las
organizaciones sindicales y empresariales de ambito estatal y las representativas en un
ambito territorial y funcional superior a una Comunidad Auténoma.

En este sentido, en el informe emitido respecto de esta orden por la Abogacia del Estado
en el Ministerio Trabajo, Migraciones y Seguridad Social se ha pronunciado
expresamente sobre la constitucionalidad de esta norma en lo que afecta a marco de
distribucion de competencias, teniendo en cuenta la mencionada STC 71/2018, de 21 de
junio de 2018, sefialando que “nos encontramos ante uno de esos casos en los que el
TC considera legitima excepcion a la competencia de las CC.AA, en materia de
ejecucion de la legislacion laboral (subvenciones)”.

El titulo competencial de la orden es el articulo 149.1.72 de la Constitucion Espanola,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacién laboral, sin
perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Autébnomas.

d) Descripcion de la tramitacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, han emitido informe favorable la Abogacia del Estado en el
Ministerio Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y la Intervenciéon Delegada de la
Intervencion General de la Administracién del Estado en el Servicio Publico de Empleo
Estatal. También ha de informar la Secretaria General Técnica de este Ministerio. En la
tramitacién del proyecto esta previsto asimismo informar a la Conferencia Sectorial de
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Empleo y Asuntos Laborales. Esta previsto, ademas el informe previo del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica.

En lo demas, y entrando en el contenido material de la Orden Ministerial de bases
reguladoras que fijan el marco de las futuras y concretas convocatorias de ayudas a las
que se refiere, mantiene contenidos que son los habituales es este tipo de instrumentos
regulatorios generales. Por lo que podemos concluir que, con caracter general, el texto
que se propone es ajustado a Derecho.

En el proceso de elaboracion de esta orden han sido consultadas las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas y las Comunidades Autbnomas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, no se ha sustanciado, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, la consulta publica regulada en dicho articulo, dado que esta orden
regula un aspecto parcial de la formacién profesional para el empleo regulada por la ley
30/2015, de 9 de septiembre, pues se refiere unicamente y de manera especifica a la
financiacion de las acciones formativas dirigidas a la capacitacién para el desarrollo de
las funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, se ha de publicar el texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

e) Medidas para la implementacién de la norma.

A la vista de la situacion expuesta y de la necesidad de aplicar de inmediato la
regulacion prevista, en la disposicion final tercera del proyecto se establece que la
entrada en vigor sera el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.,

3. Impacto econémico y presupuestario.
a) Impacto econémico general.

Como se ha senalado, el proyecto tiene por objeto establecer las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formacion
de ambito estatal, dirigidos a la capacitaciéon para el desarrollo de las funciones
relacionadas con el dialogo social de ambito estatal y la negociacion colectiva.

Estas subvenciones tienen como finalidad el desarrollo de planes de formacién que
incluyan actividades formativas dirigidas a la capacitacion de personas vinculadas con
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales de ambito estatal para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el didlogo social de ambito estatal y la
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negociacion colectiva. Asimismo se contempla el desarrollo de estos planes de
formacion por las Comunidades Autdnomas en su respectivo ambito territorial.

De esta manera, se pretende impulsar la formacién dirigida a la capacitacion para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo social y la negociacion colectiva
de organizaciones sindicales y empresariales, al objeto de favorecer el didlogo social y la
negociacion colectiva en nuestro pais, porque ello, sin duda, permitira abordar las
reformas y adaptaciones de nuestra economia y mercado de trabajo de la forma mas
eficiente y consensuada posible.

b) Impacto presupuestario.

El articulo 6.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, establece que a la financiacién de
las acciones formativas dirigidas a la capacitacién para el desarrollo de las funciones
relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social se destinara la cuantia que
anualmente establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

De acuerdo con lo anterior, en el Presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo
Estatal se recoge, el concepto presupuestario 482.80 “acciones formativas relativas a la
capacitaciéon para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion
colectiva y el dialogo social’. Para el afio 2018, dicha partida esta dotada, dentro del
programa 241.B, de formacion profesional para el empleo, con 15.337.500 euros.

Con cargo a los fondos destinados en los Presupuestos Generales del Estado para la
financiacion de las acciones formativas dirigidos a la capacitacién para el desarrollo de
las funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el didlogo social se financiaran
tanto las convocatorias de ambito estatal que gestione el Servicio Publico de Empleo
Estatal como las que efectuen las Comunidades Autonomas en su respectivo ambito
territorial.

La financiacién de estas actividades formativas gestionadas por las Comunidades
Auténomas, se podra efectuar con cargo a los fondos procedentes de los Presupuestos
Generales del Estado para formacion profesional para el empleo, y que son distribuidos
por el Servicio Publico de Empleo Estatal de conformidad con lo previsto en el articulo
86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

De acuerdo con lo anterior, la aprobacion de esta norma no conlleva la dotacion de
nuevos fondos ni la creacion de nuevos conceptos presupuestarios, pues la financiacion
de las subvenciones reguladas en la misma ya estan dotada en las correspondientes
partidas del presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal.

c) Analisis de las cargas administrativas

Se consideran cargas administrativas, para los solicitantes y beneficiarios de las
subvenciones reguladas en esta orden, todas aquellas tareas de naturaleza
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administrativa que deben llevar a cabo para solicitar dichas subvenciones y cumplir con
las obligaciones establecidas en esta norma y en la normativa general en materia de
subvenciones.

A continuacion, se recoge una estimacion de las cargas administrativas que habria de
asumir, con caracter general, cada solicitante y, en su caso, beneficiario.

No se efectua el calculo del coste total, al no disponer de datos relevantes para una
estimacion del numero de solicitantes, considerando que pueden serlo las
organizaciones sindicales y empresariales de ambito estatal que participan en el dialogo
social de ambito estatal y la negociacion colectiva, respecto de las subvenciones
gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal. Asimismo pueden ser
beneficiarias las organizaciones sindicales y empresariales de ambito autonémico, que
participan en el dialogo social y la negociacion colectiva en dicho ambito.

CARGA ADMINISTRATIVA CUANTIFICACION

Solicitar de forma electronica la
subvencion, con la  documentacién
correspondiente: solicitud (5 €) + Memoria-
plan de formacién (500 €)

505 €

Presentar justificacion de la subvencion
concedida mediante presentacion de
cuenta justificativa: memoria de actuacion y
econdmica (500 €) + documentacién (10
nominas docentes, 1 factura medios
didacticos, 1 factura alquiler aulas, 1
factura seguro alumnos, 12 ndéminas de 2
personas de apoyo durante 6 meses, 1
documento resumen otros costes indirectos
de funcionamiento: total 26 x 5 = 130 €).

630 €

Conservacion, durante 4 afos, de la
documentacion justificativa de la
realizacién de la actividad subvencionada
(4x20€=80%€)

80 €

TOTAL 1.215 €

Todas estas cargas se entienden adecuadas y proporcionadas y son las que
corresponden en aplicacion de la normativa general para la concesion de las
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subvenciones reguladas en la orden propuesta y su justificacion, a fin de que los
beneficiarios realicen las actividades objeto de las mismas: planes de formacién
dirigidos a la capacitacidn para el desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo
social y la negociacion colectiva.

4. Impacto por razén de género.

El impacto del proyecto es neutro por razéon de género, al beneficiar por igual a mujeres
y hombres, pues las oportunidades de aprovechamiento de esta norma por ambos son
equivalentes.

5. Impacto en la infancia y adolescencia y en la familia

Respecto al impacto en la en la infancia y adolescencia y en la familia, el impacto es
neutro, al no establecerse ninguna medida con incidencia en este ambito.

6. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Respecto al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, el impacto es neutro, al no
establecerse ninguna medida con incidencia en este ambito.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
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