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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
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Conforme a los criterios establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracién de
la memoria del analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros, en su reunion de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto
en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, se exponen a continuacién los aspectos mas
relevantes de la norma que se pretende aprobar.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
a) Motivacion.

De conformidad con el articulo 36 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, las politicas activas de
empleo pueden adoptar la forma de servicios y programas de orientacién, empleo y
formacion profesional para el empleo.

Pues bien, a diferencia de los servicios, que han sido definidos y regulados a través
del Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun
de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, los programas comunes no disponen
de un marco normativo integrado y coherente con los objetivos generales del texto
refundido de la Ley de Empleo, adaptado al marco de planificacién de la Estrategia
Espafola de Activacién para el Empleo y del Plan Anual de Politica de Empleo. De
hecho, la mayor parte de la regulacion de los programas de politicas activas de
empleo es anterior a la metodologia de planificacién de objetivos e instrumentos de
gestion previstos en el texto refundido de la Ley de Empleo vigente y, por tanto,
previos a la propia existencia de la Estrategia Espanola de Activacion para el
Empleo y de los Planes Anuales. Ademas, la regulacién de determinados programas
vigentes es anterior al traspaso de funciones del Servicio Publico de Empleo Estatal
a las Comunidades Auténomas para la ejecucion de las politicas activas de empleo
en sus respectivos territorios.

Como consecuencia, incluso en el caso de los programas comunes, existe una clara
dispersion regulatoria que dificulta la transparencia normativa y la gestion por parte
de los servicios publicos de empleo que ostentan actualmente la competencia de
ejecucion, especialmente en cuanto a las posibilidades de adecuacién de dichos
programas a las circunstancias de los mercados de trabajo territoriales y a los
objetivos anuales de politica de empleo.

Asimismo, determinados programas de politicas activas de empleo precisan una
cierta revisidbn para conseguir una mayor eficiencia, debido al cambio del marco
normativo y competencial, y también a la necesidad de adecuacion a las
circunstancias cambiantes del mercado laboral y de los instrumentos de gestion. En
este sentido, la experiencia de planificacion integrada de los Planes Anuales de
Politica de Empleo ha permitido identificar iniciativas de buena practica entre los
programas propios de los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
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Auténomas, que se incorporan al catalogo de programas comunes para impulsar su
generalizacidn y adaptacion a través del aprendizaje mutuo.

Atendiendo a todo ello, el presente Real Decreto compila, integra y actualiza los
programas comunes de politicas activas de empleo, con la finalidad de adecuarlos al
marco normativo del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, y de sus instrumentos de planificacion
y gestion, esencialmente la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo y el
Plan Anual de Politica de Empleo.

b) Objetivos.

En linea con el objetivo 8 de la Agenda 2030, relacionado con el ambito del trabajo y
la economia, las politicas activas de empleo y, en particular, los programas comunes
de activacion para el empleo regulados en el presente real decreto, tienen como
retos acuciantes la reduccion del desempleo, especialmente el que afecta a los
colectivos mas vulnerables, y la creacion de empleo estable y de calidad.

Con esta finalidad, y de conformidad con el articulo 36, apartado 1, del texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23
de octubre, los programas comunes de politicas activas de empleo tienen como
objetivos generales:

- La mejora de las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia,
de las personas desempleadas.

- La mejora de la calidad y el mantenimiento del empleo de las personas
ocupadas.

- El fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Con caracter especifico, la integracion y revisién de los programas comunes, llevada
a cabo mediante este real decreto, persigue el objetivo de alcanzar una mayor
eficacia y eficiencia a través de la posibilidad de adaptaciéon a las circunstancias
propias de los mercados de trabajo territoriales por parte de los Servicios Publicos
de Empleo de las Comunidades Autonomas. Asimismo, la nueva regulacion de los
programas comunes tiene en cuenta la necesidad de impulsar la personalizacion de
las acciones, a través de la adecuacion a las circunstancias de los usuarios y del
territorio, flexibilizando sus caracteristicas y sus formas de gestion, de acuerdo con
lo previsto en el texto refundido de la Ley de Empleo

Con ello, este real decreto permite dar respuesta a uno de los principios generales
que han de estar presentes en el disefio y ejecucion de las politicas activas de
empleo, como es el de “la adecuacion a las caracteristicas del territorio, teniendo en
cuenta la realidad del mercado de trabajo y las peculiaridades locales y sectoriales”,
segun lo previsto en el articulo 37.1.e) del citado texto refundido de la Ley de
Empleo.
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c) Alternativas.

Este real decreto se dicta en base al desarrollo reglamentario previsto en el articulo
38 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2015, de 23 de octubre, segun el cual los servicios y programas de politicas
activas de empleo daran cobertura a los Ejes establecidos en el articulo 10.4 y se
disefiaran y desarrollaran por las comunidades auténomas y por el Servicio Publico
de Empleo Estatal en el ambito de sus competencias teniendo en cuenta los
contenidos comunes establecidos en la normativa estatal de aplicacion.

En linea con ello, la Estrategia Espanola de Activacién para el Empleo 2017-2020,
aprobada por el Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, dispone: “El citado
desarrollo normativo (en aplicaciéon del art. 38 del texto refundido de la Ley de
Empleo) dara soporte a los programas que ejecuten las comunidades autonomas,
establecera los aspectos esenciales de los «programas comunes» que podran ser
aplicados, y en, su caso, desarrollados en sus aspectos no esenciales por todos los
integrantes del Sistema Nacional de Empleo. También establecera, entre otros, los
importes maximos de las subvenciones dirigidas a sufragar costes salariales de
empresas, velando para que éstas no se configuren como ayudas de Estado.
Asimismo regulara un marco eficaz de evaluacion, seguimiento, control y gestion de
calidad de los mismos, e incluira un marco dirigido a favorecer la inclusion laboral de
las personas con discapacidad”.

Por ello, la forma juridica adecuada para la regulacion objeto de la norma es la
prevista y no se han considerado otras alternativas, ni tampoco la opcion de
ausencia de actividad normativa.

d) Principios de la buena regulacion.

En la elaboracion del presente real decreto se han observado los principios de
buena regulacién previstos en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que exigen
que éstas actuen de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, los principios de necesidad y eficacia se cumplen en tanto que el proyecto
persigue un interés general al facilitar la integracidn y actualizacion de los programas
comunes de politicas activas de empleo que tienen, entre sus fines, mejorar las
posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas
desempleadas, mantener y mejorar la calidad del empleo de las personas ocupadas
y fomentar el espiritu empresarial y de la economia social, siendo este reglamento el
instrumento mas adecuado para ello, tal y como se ha sefalado en el apartado
anterior.

De otra parte, cumple estrictamente los principios de proporcionalidad y seguridad
juridica, no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos
y resulta coherente con el ordenamiento juridico.
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Asimismo, cumple con el principio de transparencia, ya que expresa claramente su
justificacion en el preambulo y la memoria ofrece una explicacion completa de su
contenido. Se ha sometido al tramite de consulta publica previa en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Se ha
informado a las Comunidades Auténomas, a las Organizaciones Patronales y
Sindicales mas representativas, asi como a entidades representativas en el ambito
de atencién a las personas con discapacidad y las personas en riesgo o situacion de
exclusion social, en tanto que son colectivos especialmente vulnerables.

Por ultimo, cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacién no impone
cargas administrativas innecesarias o accesorias y permite una gestion eficiente de
los recursos publicos.

Il. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO.

El proyecto de real decreto contiene veintiocho articulos (agrupados en cuatro
capitulos), doce disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y diez disposiciones finales.

Sus capitulos son:

a) Disposiciones generales (arts. 1-4)

b) Programas comunes de politicas activas de empleo, con seis secciones que
incluyen un total de 17 programas, y que tienen como antesala el articulo 5
(ordenacion de los programas por los ejes de las politicas activas de empleo
previstos en el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley de Empleo):

128, Programas del Eje 1 “Orientacion” (arts. 6-8)

22, Programas del Eje 2 “Formacion” (arts.9-11)

32. Programas del Eje 3 “Oportunidades de empleo” (12-17)

42, Programas del Eje 4 “Igualdad en el empleo” (arts. 18-20)
52, Programas del Eje 5 “Emprendimiento” (arts. 21-23)

62. Programas del Eje 6 “Mejora del marco institucional” (art. 24)

c) Gestion y coordinacion (arts. 25-26)
d) Evaluacion y seguimiento (arts. 27-28)
El capitulo 1, relativo a las disposiciones generales, incluye cuatro articulos:
e El articulo 1 comienza sefalando que los Servicios Publicos de Empleo podran

gestionar sus respectivas competencias en politicas activas de empleo, tal y como hacen
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actualmente, bien a través de programas comunes o bien a través de programas propios,
pudiendo financiarse ambos con fondos europeos, estatales o propios de las CC.AA.

Asimismo, en este articulo se explica el objeto y ambito de aplicacion del real
decreto consistente en regular los aspectos esenciales de los programas
comunes de activacion para empleo del Sistema Nacional de Empleo, que podran
ser aplicados y, en su caso, desarrollados, en sus aspectos no esenciales, por los
Servicios Publicos de Empleo competentes; establecer las cuantias de referencia
de las subvenciones; regular su gestion, evaluacién y seguimiento, asi como su
coordinacion en el marco del Sistema Nacional de Empleo; e incorporar un marco
dirigido a favorecer la inclusion laboral de las personas con discapacidad.

Son aspectos esenciales de los programas comunes: Objeto y contenidos
minimos de cada uno de ellos; personas destinatarias finales; financiacién; y
requisitos especificos y prioridades.

En el articulo 2 se definen los programas comunes de politicas activas de empleo.

El articulo 3 sefala que seran destinatarias finales de los programas comunes las
personas registradas como demandantes de empleo y servicios en los Servicios
Publicos de Empleo, especialmente las desempleadas, pero también Ilas
ocupadas para contribuir a la mejora de la calidad y el mantenimiento de su
empleo, asi como los jévenes inscritos en la Garantia Juvenil.

En su preseleccién y/o seleccidn se tendran en cuenta los colectivos prioritarios y
las personas beneficiarias de prestaciones o subsidios por desempleo, RAI,
Ingreso Minimo Vital o ayudas similares. Entre aquéllos tendran la consideracion
de especialmente vulnerables las personas con discapacidad y las personas en
riesgo o situacion de exclusion social.

El articulo 4, que regula la financiacion, sefiala que los programas comunes se
financiaran con los fondos distribuidos cada afio en Conferencia Sectorial, sin
perjuicio de que con ellos se financien también programas propios de las CCAA.

En este articulo se sefiala que los Servicios Publicos de Empleo competentes
podran adoptar las formas de gestion y financiaciéon de los programas que mejor
se adecuen a sus objetivos: gestion directa, concesion de subvenciones,
contratacion administrativa, suscripcion de convenios, o cualquier otra forma
juridica ajustada a derecho.

De otra parte, para cubrir el coste de los programas, se establecen “cuantias de
referencia”, sehalandose que éstas podran actualizarse o modificarse mediante
orden ministerial y, en todo caso, podran incrementarse hasta un 30% (y hasta un
10% adicional sobre dicho porcentaje si las personas destinarias de las medidas
son mujeres victimas de violencia de género), o bien reducirse si no se establece
expresamente una cuantia minima y cuando, en el caso de los costes salariales,
se garantice el SMI. En todo caso, la subvencion para costes salariales no podra
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superar el salario que corresponda a la persona trabajadora segun el convenio o
la normativa laboral de aplicacion, incluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias mas las correspondientes cotizaciones a la Seguridad Social.

En el supuesto de que las cuantias de referencia no se actualicen mediante la
citada orden ministerial, se prevé una actualizacion automatica de las mismas, de
manera que las subvenciones destinadas a la financiacion de costes salariales se
actualizaran anualmente con el porcentaje de incremento del SMI, y las de los
demas conceptos se incrementaran en un 1,5%.

El capitulo ll, que regula los distintos programas comunes de politicas activas de
empleo, se divide en secciones que se corresponden, segun lo sehalado en el
articulo 5, con los ejes en que se ordenan las politicas de activacion para el empleo.

Antes de abordar su analisis, procede aclarar que no todos los programas comunes
previstos en el proyecto de real decreto tienen precedentes anteriores en otras
medidas o programas comunes de politicas activas de empleo, aunque si pueden
tenerlos en medidas similares o programas propios ejecutados por las CC.AA. En
concreto, de los 18 programas comunes de activacion que regula este capitulo II, 7
de ellos (un 39%) son programas nuevos. Nuevos en cuanto a su configuracion
como tales programas comunes, pues, salvo alguna excepcion, han sido disefados
con las aportaciones de los distintos SPE, que cuentan con una experiencia de
gestion y un desarrollo normativo de programas propios de activacion muy avanzado
en sus respectivos ambitos de gestion, ademas de contar con el conocimiento de la
realidad y las necesidades de cada territorio.

e La seccidén 12 contiene tres programas del Eje 1 “Orientacion”:

- el programa de orientacién profesional para el empleo y el autoempleo (articulo 6);

- el de colaboracibn para las actividades de prospeccidon empresarial e
intermediacién laboral (articulo 7); y

- el de proyectos integrales de empleo (articulo 8). (*)

Estos programas permiten combinar distintos tipos de acciones que se articularan
en itinerarios personalizados y se desarrollaran preferentemente de acuerdo con
los Protocolos de la Cartera Comun de Servicios.

En caso de gestion directa, los Servicios Publicos de Empleo contaran con el
refuerzo de la red de 3.000 personas para orientacion y prospeccion creada con el
Plan de Empleo Joven 2019-2021.

En el caso de gestidén mediante la concesion de subvenciones, se establecen las
cuantias de referencia de las mismas y los conceptos de gastos que se podran
financiar (costes laborales del personal que ejecute las acciones y gastos de
funcionamiento, entre otros).
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Se podra recurrir a la colaboracién publico-privada o publico-publica para la
gestion de los programas de prospeccion empresarial e intermediacion laboral. El
modelo de colaboracién, que se disefiara con la participacién de las Comunidades
Auténomas, tendra en cuenta los criterios que se establecen en el proyecto de
real decreto.

La seccion 22 regula, dentro del Eje 2 “Formacion”, los programas publicos
mixtos de empleo-formacién (articulo 9) y, especificamente:

- los programas de Escuelas Taller y Talleres de Empleo (articulo 10); y
- otros programas publicos de empleo-formacion (articulo 11).

Estos programas tienen por objeto la cualificacién de personas desempleadas
mediante iniciativas publicas mixtas de empleo-formaciéon que respondan a las
necesidades del mercado y que permitan compatibilizar el aprendizaje formal y la
practica profesional en ocupaciones relacionadas con la recuperacion o
promocién del patrimonio, la rehabilitacién de entornos, la eficiencia energética y
las energias renovables, entre otras.

Los programas publicos de empleo- formacion tendran una duracion de:

- entre 6 y 12 meses los Talleres de Empleo, incluidos los de Emprendedores, y
en los que no hay limite de edad para las personas participantes;

- entre 12 y 24 meses las Escuelas Taller, dirigidos, en todo caso, a personas
menores de 30 anos;

- entre 6 y 24 meses las Unidades de Promocién y Desarrollo, que colaboran en
la preparacion, acompanamiento y evaluacion de los proyectos anteriores; y

- hasta 12 meses el resto de programas publicos de empleo-formacion; no
obstante, la duracidn podra ser superior si se dirigen a personas especialmente
vulnerables o incluyen un servicio de orientacion.

Cuando los programas se gestionen mediante la concesion de subvenciones, las
cuantias de referencia de las mismas se destinaran a financiar los costes
laborales de los participantes, asi como las acciones formativas y, en su caso, los
servicios de orientacion, tutorizaciéon y gestion. Se da continuidad al sistema de
financiacion previsto actualmente para las Escuelas Taller y Talleres de Empleo.
La seccidn 3? se centra en seis programas del Eje 3 “Oportunidades de Empleo”.
Por un lado, se incluyen en este Eje los programas de:

- insercién laboral a través de obras o servicios de interés general y social
(articulo 12);
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insercion laboral de personas con discapacidad en el mercado de trabajo
ordinario (articulo 13);

- inclusidn laboral de personas con discapacidad en el mercado de trabajo
protegido (articulo 14);

Estos tres programas mantienen su disefio actual, si bien limitando su regulacion
a los aspectos esenciales e introduciendo algunas novedades como, por ejemplo,
la actualizacién de las cuantias de referencia de las subvenciones, mejorandolas
con caracter general, asi como la reformulacion de los porcentajes minimos de
financiacion del coste salarial en CEE para favorecer la contratacién de personas
con discapacidad, especialmente de aquellas con mayores dificultades de
insercion laboral; asimismo, se promueve el transito de las personas trabajadoras
con discapacidad desde el empleo protegido al empleo en empresas del mercado
ordinario.

Por otro lado, se incorporan también como programas comunes al Eje 3:

- el de inclusién laboral de personas en riesgo o situacién de exclusion social
(articulo 15), que contempla la realizacion de itinerarios personalizados en
colaboracién con empresas de insercidn y sus entidades promotoras, entidades
sin animo de lucro y empresas que les contraten;

- el dirigido a apoyar la movilidad geografica (articulo 16), en el que se
subvencionan los gastos de desplazamiento y se incentiva la contratacion para
el retorno del talento, asi como el apoyo al desplazamiento interno para
personas VVG por motivos laborales y, con caracter general, a quienes decidan
trabajar o emprender en zonas rurales despobladas o en riesgo de
despoblacion; y

- el programa de incentivos a la contratacion (articulo 17), donde se regulan las
cuantias y algunos elementos esenciales de los incentivos previstos en el real
decreto.

La seccidn 42, relativa a los programas del Eje 4 “Igualdad en el empleo”, prevé
tres programas:

- el programa para la igualdad entre hombres y mujeres (articulo 18);

- de insercion sociolaboral para mujeres victimas de violencia de género (articulo
19);y

- el dirigido a evitar la discriminacion por razén de la edad (articulo 20).

Las acciones contempladas en estos programas podran adoptar las siguientes
modalidades:
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En materia de igualdad: Impulso a la implantacién de los planes de igualdad
en empresas; garantia de una participacion mayoritaria de las mujeres en
programas o acciones de orientacion y/o mejora de la empleabilidad; mayores
incentivos a la contratacion indefinida de mujeres; ayudas a la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral, tanto en el empleo por cuenta ajena como
por cuenta propia.

En relacion con las mujeres victimas de violencia de género: Se priorizara su
participacion en acciones de politicas activas de empleo; se podra
incrementar hasta un 10% las subvenciones previstas en otros programas
comunes en los que pueden participar; se incentivara su contratacion laboral
indefinida con una cuantia de referencia de 7.500 € (2.000 € mas en caso de
primera contratacion por una trabajadora o trabajador auténomo); asimismo,
recibiran orientacion e informacién especializada en materia laboral, y se
proporcionara formacion especifica al personal que realice dichas funciones.

Por razén de la edad: Se contemplan acciones que faciliten la reactivacién e
insercion laboral de personas demandantes de empleo y servicios que sean
mayores de 45 afnos, preferentemente desempleadas de larga duracion, tales
como: su participacion prioritaria en diversos programas de politicas activas
de empleo y subvenciones publicas que incentiven su contratacién y el
emprendimiento de una actividad por cuenta propia.

e La seccidén 5 incluye tres programas del eje 5 “Emprendimiento”:

el de fomento del empleo auténomo (articulo 21);

el de apoyo a la creacion y al empleo en cooperativas y sociedades laborales
(articulo 21); y

el programa para el fomento territorial del empleo (articulo 22).

Seran objeto de estos programas las medidas o acciones destinadas a:

1°.

2°.

Facilitar tanto la constitucion de personas desempleadas en trabajadoras o
trabajadores auténomos, como prever la consolidacién de los proyectos
emprendedores durante los tres primeros afos de su puesta en marcha. Para
ello, se contemplan subvenciones para el establecimiento como trabajadoras
o trabajadores autbnomos, asi como la financiacion de inversiones, asistencia
técnica y formacidén relacionada con la gestion empresarial y las TIC.
Asimismo, se prevé la posibilidad de que se financien los proyectos
emprendedores mediante la concesion y/o justificacion de subvenciones por
modulos.

Fomentar la incorporacion, con caracter indefinido, como personas socias
trabajadoras o de trabajo en cooperativas y sociedades laborales, mediante
subvenciones para favorecer dicha incorporacion (incentivos de hasta
7.500€); y apoyar la creacion, consolidacion o mejora de la competitividad de

Pagina 10 de 29



MINISTERIO :
k¥ DETRABAIO | SEPE

Y ECONOMIA SOCIAL

1

estas empresas de la economia social, mediante subvenciones para
inversiones, la contratacion de asistencia técnica y el desarrollo de
actividades de formacion, difusion y fomento.

3°. Fomentar el empleo a nivel territorial, mediante subvenciones para la
contratacion de personal técnico en gestion de desarrollo local, para el
funcionamiento de Unidades de Promocion y Desarrollo y para la elaboracion
de planes y estudios.

Por ultimo, la seccién 62 regula como programa comun el Centro de Orientacion,
Emprendimiento e Innovacion para el Empleo (articulo 24), un Centro que, en el
marco del Sistema Nacional de Empleo, podran poner en marcha los Servicios
Publicos de Empleo para el desarrollo de las siguientes funciones en los ambitos
de la orientacion, la prospeccién e intermediacién laboral y el emprendimiento:

- Evaluacién de programas que puedan calificarse de buenas practicas.
- Disefo de acciones innovadoras y desarrollo de proyectos experimentales.

- Ejecucion de un Plan de formacion permanente para el personal que realiza
funciones en esos ambitos.

- Disefo de modelos de emprendimiento y aplicacion de proyectos pilotos.

- Apoyo a la coordinacion de los proyectos asociados a la capitalizacion de la
prestacion por desempleo.

- Seguimiento, con una vision integradora, de todas las actuaciones realizadas
en el mismo ambito.

- Interlocucion con las asociaciones representativas de trabajadores autdbnomos
y de la economia social.

Para la puesta en marcha y funcionamiento del Centro sera necesario contar con
los requisitos basicos de medios e infraestructuras que contemple el Protocolo
acordado en Conferencia Sectorial e informado por el Consejo General del
Sistema Nacional de Empleo, y ademas:

o La propuesta de su creacién por la Administracién publica competente, titular
del Centro.

e La calificacion del Centro por Resolucién de la DG del SEPE, previo informe
de aquellos 6rganos.

e La elaboracion y propuesta de un plan anual de trabajo, con informe favorable
de la citada DG.

La financiacién de los gastos de funcionamiento e inversion se realizara con los
fondos de modernizacién distribuidos en Conferencia Sectorial y con las cuantias

Pagina 11 de 29



Y ECONOMIA SOCIAL

= MINISTERIO :
ﬁ*,’l’u& DETRABAJO eonace. | SEPE

y condiciones que se determinen en la correspondiente orden ministerial de
distribucion de fondos.

El capitulo lll “Gestidén y coordinacién”, sin olvidar los principios de organizacion y
funcionamiento que rigen el Sistema Nacional de Empleo, aborda dos cuestiones:

En primer lugar, en el articulo 25 regula el procedimiento de gestidén y ejecucion de
los programas de politicas activas de empleo. En este articulo se hace hincapié en
las distintas formas de que disponen las Administraciones publicas competentes
para gestionar y financiar los programas comunes de politicas activas de empleo
(concesién de subvenciones, contratacién, convenios, gestion directa o cualquier
otra figura ajustada a derecho).

En segundo lugar, el articulo 26 regula la coordinacion en el marco del Sistema
Nacional de Empleo. Este articulo sefala que la coordinacion y cooperacion del
SEPE vy los Servicios Publicos de Empleo de las CC.AA se garantizaran con los
instrumentos ya previstos en el texto refundido de la Ley de Empleo: la Estrategia
Espafola de Activacion para el Empleo, los Planes Anuales de Politica de Empleo y
el SISPE. Ahade que los drganos del Sistema Nacional de Empleo garantizaran
dicha coordinacion y cooperacion, prestando especial atencion a la coordinacion
entre las politicas activas de empleo y las prestaciones por desempleo.

El Capitulo IV “Evaluaciéon y Seguimiento” contiene las previsiones necesarias
para:

1°. La evaluacion, seguimiento y gestion de la calidad de los programas. A este
respecto, el articulo 27 sefala que, conforme a la Ley de Empleo, se
estableceran objetivos concretos y coordinados a través de la Estrategia de
Activacion y los Planes Anuales de Politica de Empleo que permitan evaluar los
resultados y la eficacia de las politicas de empleo y definir indicadores
comparables. Esta evaluacion se realizara cada afo en el marco del
correspondiente PAPE.

Asimismo, el desarrollo y resultados de los programas comunes se evaluaran a
la finalizacion de la vigencia de cada Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo, sin perjuicio de las demas evaluaciones que se realicen a instancia de
las Instituciones Comunitarias.

Correspondera al SEPE la coordinacion de las citadas evaluaciones en el seno
del Sistema Nacional de Empleo.

2°. La informacién a aportar por las Comunidades Auténomas (articulos 28),
imprescindible no solo para garantizar el desarrollo eficaz de la funcién anterior,
sino también la transparencia de las distintas medidas o acciones de politicas
activas de empleo implementadas en el conjunto del Sistema Nacional de
Empleo.
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La disposicion adicional primera hace mencion a la gestion traspasada a las CC.AA,
sin perjuicio de la competencia del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) en los
supuestos previstos en el articulo 18.h) del texto refundido de la Ley de Empleo y
para la gestion de los programas comunes en el ambito territorial de Ceuta y Melilla.

La disposicion adicional segunda se refiere a los programas propios que los
Servicios Publicos de Empleo podran desarrollar adaptados a la realidad de las
personas desempleadas y del tejido productivo de su ambito territorial, los cuales
podran financiarse con fondos propios, fondos cofinanciados por la UE y fondos
estatales consignados cada ano en el presupuesto de gastos del SEPE.

La disposicion adicional tercera contiene algunas previsiones sobre la participacion
de las personas beneficiarias de prestaciones por desempleo en los programas de
politicas de empleo, cuya inscripcion como demandantes de empleo implicara la
suscripciéon del compromiso de actividad.

En la disposicidon adicional cuarta establece la obligacién de adoptar las medidas de
difusion y adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de los
programas.

La disposicion adicional quinta prevé la especificidad en la financiaciéon de los
programas que contempla este real decreto en las CC.AA de Régimen Foral.

La disposicidon adicional sexta prevé la afectacion de las obras y servicios que se
realicen en el marco del programa comun regulado en el articulo 12 de este real
decreto al programa de fomento del empleo agrario de las CC.AA de Andalucia y
Extremadura y en las zonas rurales deprimidas, regulado en el Real Decreto
939/1997, de 20 de junio.

En la disposicion adicional séptima se prevén los supuestos de compatibilidad de las
ayudas que se concedan en el marco de los programas comunes de activacion con
el mercado interior europeo.

La disposicion adicional octava prevé la posibilidad de que los Servicios Publicos de
Empleo suscriban convenios de cooperacion interinstitucional con las
administraciones locales que permitan la ejecucion contextualizada de los
programas comunes de politicas activas de empleo.

Las disposiciones adicionales novena y décima contienen previsiones sobre los
pagos anticipados en los programas de formacion en alternancia con el empleo y la
concesion directa de determinadas subvenciones, respectivamente.

Respecto de la concesidon directa, la disposicién adicional décima se limita a
clarificar las medidas a las que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2
del Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, ya se aplica el régimen de concesion
directa de subvenciones.
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La disposicion adicional undécima prevé la participacion de las entidades de caracter
local en los programas de politicas activas de empleo.

La disposicién adicional decimosegunda sefiala que la Administracion publica
competente podra extender a otras formas de gestion las previsiones contenidas en
el real decreto para los supuestos de gestibn mediante la concesion de
subvenciones.

En la disposicion transitoria unica se establece que las Administraciones
competentes disponen de un afo para la adaptacion normativa. Y afiade que a los
procedimientos iniciados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de las
normas adaptadas, les sera de aplicacion la normativa vigente en el momento de su
inicio.

En la disposicion derogatoria unica se refleja la elevada dispersién normativa hasta
ahora existente en la regulacion estatal de programas de politicas activas de
empleo, de las que diecisiete normas se derogan en su totalidad y dos de manera
parcial.

Por ultimo, respecto de las disposiciones finales, la primera establece que el titulo
competencial se encuentra en el articulo 149.1.72 y 132 de la Constitucion Espanola.

La disposiciéon final segunda prevé el condicionamiento presupuestario en la
financiacion de los programas comunes previstos en este real decreto.

En las disposiciones finales tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima, se aborda la
modificacion de los siguientes reales decretos para adaptar algunas de sus
disposiciones a este nuevo marco comun de programas de activacion para el
empleo:

- Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se regula la concesion directa
de determinadas subvenciones en los ambitos del empleo y de la formacién
profesional ocupacional.

- Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9
de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el
Empleo en el ambito laboral.

- Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de los centros especiales de empleo, definidos en el articulo 42 de la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos.

- Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el programa de empleo
con apoyo como medida de fomento de empleo de personas con discapacidad en
el mercado ordinario de trabajo.
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- Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el que se regulan las unidades de
apoyo a la actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste personal y
social de los Centros Especiales de Empleo.

En relacion con la modificacion del Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo,
conviene sefalar que con esta modificacion se extiende la aplicacion del régimen de
cesioén directa so6lo a uno de los programas comunes previstos en el proyecto de real
decreto; en concreto, se trata del programa de incentivos a la contratacion regulado
en el articulo 17, pues la concesién de dichos incentivos mediante el régimen de
concurrencia competitiva no es viable; y ello porque la duracion de los
procedimientos de solicitud, instruccién y resolucion de las respectivas convocatorias
impediria, en la mayoria de las ocasiones, que las empresas contraten y, en su
caso, formen a trabajadores/as en el momento del afio que lo necesitan.

La disposicion final octava aclara la equivalencia a las referencias que se hace en el
real decreto a los Servicios Publicos de Empleo y a las Administraciones publicas
competentes contempladas.

La disposicion final novena se refiere a las distintas habilitaciones que se otorgan
para el desarrollo reglamentario de este real decreto a la persona titular del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, a las Comunidades Autonomas y la
Administracion General del Estado y a la persona titular de la Direccion General del
Servicio Publico de Empleo.

La disposicién final décima establece que el real decreto entrara en vigor a los dos
meses de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Ill. ANALISIS JURIDICO

La politica de empleo en Espafia y, dentro de ésta, las politicas de activacion para el
empleo tienen su principal marco regulador en el texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre. El citado
texto legal, en su articulo 36.1, define las politicas activas de empleo como el
conjunto de servicios y programas de orientacién, empleo y formacion profesional
para el empleo en el ambito laboral dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al
empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento
del empleo y a la promocion profesional de las personas ocupadas y al fomento del
espiritu empresarial y de la economia social, afiadiendo en su articulo 38 que los
servicios y programas de politicas activas de empleo daran cobertura a los Ejes
establecidos en el articulo 10.4 y se disefaran y desarrollaran por las comunidades
auténomas y por el Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito de sus
competencias teniendo en cuenta los contenidos comunes establecidos en la
normativa estatal de aplicacion.

En linea con ello, la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020,
aprobada por el Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, dispone: “El citado
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desarrollo normativo dara soporte a los programas que ejecuten las comunidades
autonomas, establecera los aspectos esenciales de los «programas comunes» que
podran ser aplicados, y en, su caso, desarrollados en sus aspectos no esenciales
por todos los integrantes del Sistema Nacional de Empleo. También establecera,
entre otros, los importes maximos de las subvenciones dirigidas a sufragar costes
salariales de empresas, velando para que éstas no se configuren como ayudas de
Estado. Asimismo regulara un marco eficaz de evaluacion, seguimiento, control y
gestion de calidad de los mismos, e incluira un marco dirigido a favorecer la inclusion
laboral de las personas con discapacidad”.

De otra parte, la actual propuesta normativa esta en linea con el articulo 3 del texto
refundido de la Ley de Empleo que establece que corresponde al Gobierno, a
propuesta del actual Ministerio de Trabajo y Economia Social, y previo informe de
este ministerio a la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, la
elaboracién y aprobacion de las disposiciones reglamentarias en relacién con, entre
otras materias, el fomento de empleo en el ambito estatal, asi como el desarrollo de
dicha ordenacion. Asimismo, su disposicidn final segunda del citado texto refundido
autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de la citada Ley.

Por ello, tal y como se ha sefalado en el apartado |, letra c), de esta memoria, la
forma juridica adecuada para la regulacion objeto de la norma es la prevista y no se
han considerado otras alternativas, ni tampoco la opciéon de ausencia de actividad
normativa.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El proyecto de real decreto se adecua al orden de distribucion de competencias,
segun lo establecido en el articulo 149.1.72 y 132 de la Constitucion que atribuye al
Estado, la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de
su ejecucion por los érganos de las Comunidades Autonomas, y la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica, respectivamente.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
a) Consultas previas a las CCAA, agentes sociales y otras entidades.

Entre principios de abril y finales de septiembre de 2020 se ha hecho entrega de
cuatro borradores sucesivos a las Comunidades Auténomas, a las organizaciones
empresariales CEOE-CEPYME y a las organizaciones sindicales CCOO y UGT,
realizandose aportaciones por todas ellas, asi como las correspondientes
valoraciones por parte del SEPE. A ello hay que afadir los informes de la DG de
Politica Econdmica y la DG del Trabajo Autbnomo, de la Economia Social y de la
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RSE, ademas de las aportaciones de entidades representativas del ambito de la
discapacidad y la Economia Social: Fundacién Amadip-Esment, CEPES
(Confederacion Empresarial Espafola de la Economia Social), CONACEE
(Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo), DINCAT-AMMFEINA
(Asociacion empresarial de economia social-Inclusién laboral) y FEACEM
(Federacion Empresarial Espafiola de Asociaciones de Centros Especiales de
Empleo), asi como del ambito local: la FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias).

Esta participacion y colaboracidon en la elaboracion de los sucesivos borradores de
real decreto ha permitido alcanzar el maximo consenso en los 6rganos del Sistema
Nacional de Empleo (Consejo General del Sistema Nacional de Empleo y
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales), y ello a pesar de que, junto a
las aportaciones realizadas, se han puesto de manifiesto, sobre todo en los primeros
borradores, algunas consideraciones generales que no han desvirtuado la necesidad
y la importancia compartidas de revisar los programas comunes de activacion para
el empleo vigentes, en linea con el mandato contenido en el art. 38 del texto
refundido de la Ley de Empleo y en la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo.

Hay que tener en cuenta que no se parte de cero, de que hay una experiencia de
gestion y un desarrollo normativo de las politicas activas de empleo muy avanzado
en el ambito de cada Comunidad Auténoma, que cuentan, ademas, con el
conocimiento de la realidad y las necesidades de cada territorio. Es muy ilustrativo, a
este respecto, el creciente numero de programas propios que se observa en el Plan
Anual de Politicas de Empleo (PAPE) de cada afo, frente a un peso relativo muy
bajo de programas comunes; un desequilibrio que resta visibilidad de conjunto al
Sistema Nacional de Empleo. De ahi la importancia de haber construido con todas
las aportaciones realizadas un tronco comun de programas flexibles y adaptables a
la realidad laboral y social de cada territorio, que no limite la capacidad de gestion y
didlogo social de los Servicios Publicos de Empleo y evite cualquier conflicto
normativo.

Asi pues, con estas premisas se ha ido trabajando “conjuntamente” en los sucesivos
borradores previos al proyecto de real decreto, en los que se han tenido en cuenta:

- Primero, el diagnéstico y las aportaciones de todas las Comunidades Autonomas,
que han permitido enriquecer el texto y poder elevar a los 6rganos del Sistema
Nacional de Empleo (Consejo General y Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales) un proyecto de Real Decreto con un nivel de consenso muy
elevado.

- Segundo, las aportaciones formuladas por CCOO y por CEOE-CEPYME. Por su
parte, UGT no ha realizado propuestas concretas a los sucesivos borradores de
Real Decreto, salvo una valoracion final genérica donde viene a plantear la
necesidad de elaborar, con caracter previo al real decreto de programas
comunes, la nueva Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo que habra
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de iniciar su vigencia en 2021. A este respecto, sefialar que a principios de
noviembre de 2020 se constituyeron los Grupos Técnicos que, en el seno del
Sistema Nacional de Empleo, estan trabajando en la elaboracion de la citada
Estrategia, en los cuales participan representantes de los Interlocutores Sociales,
las Comunidades Autonomas, el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el
Servicio Publico de Empleo Estatal.

Tercero, las propuestas realizadas por las entidades del ambito de la
discapacidad y la Economia Social, asi como del ambito local, citadas
anteriormente. No obstante, entre las propuestas trasladadas por algunas de
estas entidades al proyecto de Real Decreto se observa la existencia de un
conflicto subyacente en el tercer sector sobre los Centros Especiales de Empleo
de iniciativa social (y dentro de éstos, sociedades mercantiles sin animo de lucro)
y los Centros Especiales de Empleo que no son de iniciativa social. Desde luego,
se ha escuchado activamente a todas las partes interesadas y se han recogido
aportaciones importantes, pero sin que la propuesta normativa se posicione con
ninguna de las partes interesadas y manteniendo un punto de equilibrio al
considerar, por un lado, que el énfasis hay que ponerlo en la persona con
discapacidad y no en la naturaleza o tipologia de CEE; y, por otro, que el analisis
y decision del futuro del sector no corresponde concretarlo en este real decreto,
sino dentro de una nueva definicién de las politicas de discapacidad, y, dentro de
ellas, la de los CEE.

Participacion publica.

En primer lugar, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y a fin de que todos los potenciales
destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, se ha
sustanciado el tramite de consulta publica, desde el 11 al 27 de noviembre de
2020, a través de la pagina web del Ministerio de Trabajo y Economia Social:
http://www.mites.gob.es/es/participacion/consultas/index.htm.

En esta fase de consulta publica previa se han recibido, unicamente, aportaciones
de la Confederacién Estatal de Personas Sordas, CNSE, organizacion sin
animo de lucro que atiende los intereses de las personas sordas y con
discapacidad auditiva y de sus familias en Espafia.

La citada organizacion considera que, en primer lugar, con el fin de garantizar la
comunicacién e informacion de las personas sordas en las oficinas de los
Servicios Publicos de Empleo se evite la comunicacion exclusiva que se esta
ofreciendo actualmente con el uso de teléfono, posibilitando el uso de
videointerpretacion, chat u otros sistemas similares; en segundo lugar, para
asegurar el acceso al empleo en igualdad de condiciones que las del resto de
personas, se cuente con la presencia de la lengua de signos (a través de
profesionales intérpretes) en las ofertas formativas de los Servicios Publicos de
Empleo; en tercer lugar, que se incluya la interpretacion a la lengua de signos en
los procesos de mediacion laboral; y, por ultimo, que se cuente con la
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participacion de las distintas entidades representativas del colectivo de personas
con discapacidad durante el desarrollo del actual anteproyecto.

En relacion con dichas aportaciones, procede sefialar:

1°. El proyecto de real decreto prevé, con caracter general, la realizacién de
itinerarios personalizados de insercion para las personas demandantes de
empleo y servicios, mediante acciones de informacién, orientacion,
acompafnamiento y tutorizacion, incluidas las de prospeccion e intermediacion
laboral. Asimismo, y sin perjuicio de las facultades de autoorganizacién de
que disponen las Administraciones publicas competentes para la ejecuciéon de
dichas acciones, el proyecto de real decreto ha incorporado en su articulo 3.4
la siguiente prevision:

“Los Servicios Publicos de Empleo velaran para que en la ejecucion de los
programas comunes de activacion para el empleo se adopten, por parte de
las entidades colaboradoras o beneficiarias de los mismos, las medidas de
accesibilidad, incluida la cognitiva, las adaptaciones y los medios de apoyo
necesarios y de cualquier indole regulados por el Estado y las
Comunidades Auténomas, para que las personas con discapacidad
participen en igualdad de condiciones.”

2°. En relacion con las ofertas formativas de los Servicios Publicos de Empleo, ya
sea para personas ocupadas o desempleadas, no son objeto de regulacion en
este proyecto de real decreto, ya que los programas de formacioén profesional
para el empleo cuentan con su normativa propia.

3°. En relacion con los programas de inclusion laboral de las personas con
discapacidad, el proyecto de real decreto contempla, entre otras medidas, el
incremento de la subvencion por adaptacion de puestos de trabajo e incluye
para dicha adaptacién, ademas de las medidas tradicionales, las de
accesibilidad universal, cognitiva y de comunicacion.

Asimismo, este proyecto normativo actualiza al alza las subvenciones de
empleo con apoyo vy, lo que es mas importante, amplia hasta tres afos la
duracion de los proyectos de empleo con apoyo en la empresa ordinaria
(ahora son dos) y, en el caso de trabajadores/as con discapacidad con
especiales dificultades, ese plazo de tres anos podra ampliarse por el tiempo
indispensable cuando se detecten situaciones de especial dificultad que exijan
necesidades especificas de apoyo.

4°, Por ultimo, aunque la Confederacién Estatal de Personas Sordas puede aun
plantear aportaciones concretas al texto del proyecto de real decreto en el
tramite de audiencia e informacién publica a que se hace referencia en el
punto siguiente, se deja constancia de todas sus propuestas en esta Memoria
para general conocimiento de todos los actores implicados en las politicas de
activacion de las personas con discapacidad.
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e En segundo lugar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 de la citada Ley
50/1997, se procede a la publicacion del texto del proyecto normativo en la pagina
web  http://www.mites.gob.es/es/participacion/informaciones/index.htm, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. El plazo previsto en la
ley para la realizacion de este tramite de audiencia e informacién publica es, con
caracter general, de 15 dias habiles, si bien podra reducirse a 7 dias por razones
debidamente motivadas.

La necesidad de alcanzar el maximo consenso con los Interlocutores Sociales y las
Comunidades Auténomas en la fase previa a la tramitacion administrativa de este
proyecto normativo, hizo necesario que durante varios meses haya tenido lugar un
intenso trabajo participativo y colaborativo en la elaboraciéon de los sucesivos
borradores de este proyecto normativo, el cual concluyé el 30 de septiembre con el
informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo y de la Conferencia
de Empleo y Asuntos Laborales. Un trabajo previo en el que, ademas de los
Interlocutores Sociales y todas las Comunidades Auténoma, también han
participado varias entidades representativas de intereses en distintos ambitos de
atencion a personas vulnerables y de fomento de la Economia Social, lo que puede
explicar que, en el tramite de consulta publica que concluyé el pasado 27 de
noviembre, sélo se hayan recibido aportaciones de una unica entidad, la
Confederacion Estatal de Personas Sordas, CNSE.

Por todo ello, y dada la urgencia en continuar con la tramitacion administrativa del
proyecto de real decreto, maxime si tenemos en cuenta la importancia que tienen
los programas comunes regulados en el mismo para la activacion de las personas
demandantes de empleo y de servicios de los Servicios Publicos de Empleo,
especialmente para las personas desempleadas mas vulnerables, se ha previsto
que el plazo para sustanciar este tramite de audiencia e informacién publica sea el
plazo reducido de 7 dias habiles.

c) Informe a los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo.

El proyecto de real decreto por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo se ha informado en dos ocasiones a la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales y al Consejo General del Sistema Nacional
de Empleo, en las reuniones celebradas el 30 de abril y el 30 de septiembre de
2020.

d) Aportaciones recibidas y otros informes.

Con posterioridad a la propuesta informada por los 6rganos del Sistema Nacional de
Empleo, se han incorporado al proyecto de real decreto las siguientes aportaciones:
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Aportaciones de la Comunidad Auténoma de Baleares.

Esta Comunidad Auténoma ha propuesto la inclusién de una nueva disposicion
adicional, o cambios en varios articulos del proyecto de real decreto, a fin de
introducir flexibilidad para no contemplar unicamente el sistema de subvenciones.
En relacion con esta propuesta, la mejor opcién ha sido incorporarla en una nueva
disposiciéon adicional (la decimosegunda, sobre “formas de gestion”) lo que ha
requerido, a su vez, realizar pequefios ajustes en el texto del preambulo. Con ello
se favorece la capacidad de gestion de los programas comunes de activacion por
parte de los Servicios Publicos de Empleo competentes.

Asimismo, a propuesta de la Comunidad Autbnoma de Baleares se ha realizado un
cambio, meramente formal, en la redaccion de la disposicion adicional séptima,
relativa a la compatibilidad de las ayudas con el mercado interior europeo.

Aportaciones de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Esta Comunidad Auténoma ha propuesto afadir el nuevo programa comun de
incentivos a la contratacion en la relaciéon de medidas y programas incluidos en la
disposicion adicional décima, a los cuales les resulta de aplicacion la concesion
directa de subvenciones prevista en el Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo.

Para atender esta propuesta, ademas de afiadir un nuevo punto a la disposicidon
adicional décima, se ha incorporado una nueva letra a la modificacion que se hace
al Real Decreto 357/2006 en la disposiciéon final tercera. Con ello se facilita la
gestion a las CCAA en general, pues no es viable la concesion de incentivos a la
contratacion mediante el régimen de concurrencia publica.

Aportaciones del Ministerio de Trabajo y Economia Social.- De una parte, a
propuesta de este departamento ministerial se potencia el contenido del
preambulo, poniendo en valor ideas relevantes de los programas comunes que se
consolidan en el proyecto normativo, tales como:

- el mantenimiento y generacion de empleo de calidad;
- el claro reforzamiento de la orientacion individualizada;
- la especial atencion que se otorga a los colectivos vulnerables;

- la promocion del empleo de calidad de las mujeres, asi como otros aspectos
fundamentales en materia de igualdad de oportunidades;

- el compromiso con la generacion y mantenimiento del empleo autonomo de
calidad, asi como la consolidacién de la economia social como instrumento
fundamental de desarrollo empresarial y social;

- el compromiso con la dimensién local de las politicas de empleo; y

- la reafirmacion de la evaluacion de los programas como elemento clave para
garantizar su eficacia.
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De otra parte, las modificaciones realizadas en el articulado a propuesta del citado
ministerio, no afectan a cuestiones de fondo, sino que se refieren basicamente a
lenguaje inclusivo y al desplazamiento del articulo 5 desde el capitulo | al capitulo
Il de este proyecto normativo.

e Otros informes:

- Secretaria General Técnica del Departamento
- Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa
- Aprobacion previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica

e) Dictamen del Consejo de Estado.

Esta pendiente de recabar el correspondiente dictamen del Consejo de Estado.

VI. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

Destacar, antes de nada, que el desarrollo de los programas comunes de activacion
para el empleo no implica la dotaciéon de nuevos fondos ni la creaciéon de
nuevos conceptos presupuestarios, puesto que su financiacion se ajustara a las
dotaciones anuales del Servicio Publico de Empleo Estatal, segun los criterios
acordados en Conferencia Sectorial, sin perjuicio de cualquier otra financiacion
procedente de fondos propios de las Comunidades Auténomas o de fondos
europeos.

En el cuadro siguiente se recogen las partidas del Presupuesto de Gastos del SEPE
que permitiran financiar los programas comunes de activacién para el Empleo, asi
como su variacion con respecto a lo presupuestado en el afno 2020, distinguiendo
entre gestion por CCAA, reserva de gestibon SEPE y gestidbn en territorio no
transferido (Ceuta y Melilla).
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PRESUPUESTO DE GASTO SEPE. ANTEPROYECTO 2021 Y VARIACION SOBRE 2020
Partidas que permiten financiar programas comunes de activacion para el empleo

(En miles de euros)

Gestion por CCAA RESE?;PQ:“M" T;;’:;:::DO TOTAL
Ejes de PAEs - - - -
Importe 5/;’ ;uazrﬁ Importe sf ;uazrﬁ Importe s?;uazrﬁ Importe s?;uazrﬁ
Eje 1 "Orientacion” 52432742|  3058% 1.785.84| -53,76%| 526.11326| 9,51%
Eje 2 "Formacién” 434.858.91) 13.88%| 24.500,000 19,37%| 4.672,50| 57,19%| 464.031.41| 14.47%

Eje 3 "Oportunidades empleo’| 611.086,22] 4575%| 32.236.80 22,04%| 10.93136| 58.78%| 654.25438| 4456%

Eje 4 "lgualdad en el empleo” | 20.000,00| 2566 67% 300,93 41.75%| 20.300,93]1996.73%
Eje 5 "Emprendimiento” 10.000,00 -63,06% 1.28144| 4175%| 11.28144] 5958%
Eje 6 "Modemnizacién SPE" 70.000,00( 16,67% 70.000,00| 16,67%

TOTAL 1.670.272,55| 29.43%| 56.736,80| -53.47%| 18.981,07| 27.89%|1.745.990,42 22,33%

Respecto del cuadro anterior, procede realizar las siguientes aclaraciones:

1. Partidas presupuestarias que permitiran financiar los programas comunes.

No se incluyen en este cuadro las partidas presupuestarias destinadas a financiar
programas y medidas de politicas activas de empleo que no son objeto de
regulacion en el proyecto de real decreto. En concreto, no se incluyen las partidas
destinadas a financiar los proyectos AECID (aplicaciéon 430-Eje 2), las
bonificaciones (aplicacion 487.03-Eje 3), el programa de fomento de empleo
agrario (aplicaciones 461.01 y 461.02-Eje 3) y la mejora de las oficinas de empleo
(aplicacion 458.01-Eje 6).

Tampoco se incluyen las partidas destinadas a financiar los programas de
formacion para desempleados y ocupados (Eje 2) que disponen de su normativa
especifica. En cambio, se recogen las partidas presupuestarias de este mismo Eje
2 relativas a Flexibilidad: formacioén y recualificacion y a los programas mixtos de
empleo-formacion previstos en el proyecto de real decreto.

Asimismo, a fin de no desvirtuar la comparativa 2020-2021, tampoco se han
recogido en el cuadro anterior las partidas del Anteproyecto de Presupuesto 2021
destinadas a financiar las medidas de politicas activas de empleo previstas en el
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resilencia, si bien hay que tener en
cuenta la aclaracion que se realiza mas adelante, en el punto 3, sobre
financiacion de los programas del Eje 5 “Emprendimiento”.

. Financiacion de los programas del Eje 3 “Oportunidades de empleo”, y en

particular del coste salarial de centros especiales de empleo (CEE).
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Dentro del Eje 3, y en concreto del programa de inclusion laboral de las personas
con discapacidad en el mercado de trabajo protegido (art. 14), procede hacer una
especial referencia a la financiacion del coste salarial de las personas con
discapacidad que trabajan en CEE, ya que es la unica medida en todo el proyecto
de real decreto que es de obligada ejecucion por parte de todos los SPE, por lo
que habra que asegurar una financiacion suficiente de esta medida teniendo en
cuenta las siguientes cuantias minimas de subvencion previstas en el proyecto de
real decreto:

Cuantias minimas subvencion respecto SMI (%)

| SEPE

En 2020,

Colectivo Contr. indef. Contr. indef. Contratos
(hombres) (muj.+ may. 45) temporales
Con especial dificultad 55% 60% 50%
Mo especial dificultad 50% 40%

(*) Cuantias de subvencidn segun el proyecto de RD PAES, en lugar del 50% actual.

la distribucion estimada de la plantilla de trabajadores/as con

discapacidad en CEE, una vez ajustada a jornadas completas, es la que figura en
el siguiente cuadro:

Plantilla de trabajadores/as con discapacidad en CEE (ajustado a jornadas)”

coeive | porprt | ot | oo | o
Con especial dificultad 7241 10.600 14.815 32 656
Mo especial dificultad 7.480 10.945 15.293 33.718
TOTAL 14.722 21.545 30.108 66.375

(*) Para el "ajuste a jornadas" se ha aplicado una duracién media de la jornada trabajada del 67 97%, que es la
gue resulta con los datos disponibles de 2019.

Con esta distribucion de la plantilla de trabajadores/as con discapacidad en CEE,
se garantiza un equilibrio presupuestario entre los costes que resultan de aplicar
las nuevas cuantias de subvencién y la actual del 50% del SMI.

Respecto a la estimacion del coste salarial en 2021, si se toma como referencia
la misma distribucién de la plantilla, asi como un incremento hipotético del 8%
(entre crecimiento de la plantilla y subida del SMI) sobre el coste salarial estimado
en 2020 (440 millones €), la estimacion para el afio 2021, con las nuevas cuantias
de subvencion, seria de 475,2 millones de euros.

En ese afio, los fondos que se prevén distribuir en Conferencia Sectorial dentro
del Eje 3, sin contar las partidas presupuestarias destinadas al Plan de
Recuperacion, ascienden a 611,09 millones €, lo que supone 135,89 millones mas
(+28,6%) respecto al importe de las subvenciones que se prevén conceder en
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2021 en concepto de coste salarial; un importe que podra destinarse a financiar
otras medidas y programas del mismo Eje o de otros distintos, pues no hay que
olvidar la flexibilidad de que disponen las CCAA para decidir qué medidas de
politicas activas aplicar -salvo en este caso del coste salarial de CEE- y con qué
fondos financiarlos, ya sea con fondos distribuidos en Conferencia Sectorial (con
independencia del Eje en que inicialmente se incorporen), o bien con fondos
propios o fondos europeos.

3. Financiacion de los programas del Eje 5 “Emprendimiento”.

Aunque en el cuadro expuesto al principio de este apartado se observa una
variacion negativa en lo presupuestado en 2021 para las politicas activas de
empleo de este Eje, no es una variacion real, ya que en este caso los créditos
destinados a su financiacion se han concentrado, a fin de favorecer sinergias, en
el concepto 454.07 del programa 240A (Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resilencia), que cuenta con una partida de 205 millones € para gestién por CCAA,
y en el concepto 482.15 del mismo programa, que cuenta con una partida de 15
millones € para gestion directa por el SEPE. Ambas partidas estan destinadas a
financiar las inversiones en "Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la
equidad: emprendimiento y microempresas".

VII. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS.

La presente norma no tiene impacto directo sobre las cargas administrativas de los
ciudadanos y las empresas, ya que su aplicacion requiere del correspondiente
desarrollo normativo por las Administraciones publicas competentes.

Sin perjuicio de ello, no se prevé que el citado desarrollo introduzca procedimientos
que difieran, en lo sustancial, de los que ya se vienen aplicando. Es mas, podra
ganarse en eficiencia, toda vez que los programas y medidas que se desarrollen en
el marco de este real decreto giraran en torno a un tronco comun, lo que facilitara a
los ciudadanos y las empresas el conocimiento y gestion de los tramites cualquiera
que sea su ambito de aplicacion.

Por consiguiente, el proyecto normativo no afecta a las cargas administrativas
existentes, ni para reducirlas ni para aumentarlas

VIIl. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

A efectos de lo previsto en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, asi como en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, procede senalar que el impacto del
proyecto de real decreto es positivo por razén de género, pues si bien esta norma
tiene como personas destinatarias finales de los programas comunes tanto a
mujeres como hombres demandantes de empleo y servicios, se ha considerado
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necesario introducir medidas de discriminacion positiva en favor de las mujeres
trabajadoras a fin de favorecer su acceso al mercado laboral, donde los indicadores
de empleo les son menos favorables”.

Practicamente, la tendencia a favorecer la igualdad de género en el acceso al
empleo esta presente, de manera transversal, en todos los programas comunes de
activacién previstos en este proyecto normativo, y, de manera especifica, en el
programa para la igualdad entre hombres y mujeres regulado en el articulo 18. En
concreto:

e De acuerdo con lo previsto en los articulos 2.d) y 30 del texto refundido de la Ley
de Empleo, el articulo 3 del proyecto normativo incluye a las mujeres como uno de
los grupos prioritarios entre las personas destinarias de todos los programas
comunes de activacion para el empleo

e Se garantiza que la participacion de las mujeres sea, al menos, del 50% en los
programas de orientacion y de mejora de la empleabilidad regulados en los
articulos 6, 7, 8, 10, 11y 12.

Ademas, las cuantias de las subvenciones previstas en estos programas podran
incrementarse hasta un 10% cuando las personas destinatarias y/o beneficiarias
de las mismas sean mujeres victimas de violencia de género.

¢ Sin perjuicio de los supuestos generales de incentivos a la contratacion previstos
en el articulo 17 de este proyecto normativo, se promueve el acceso al mercado
laboral de mujeres desempleadas mediante los siguientes incentivos especificos:

- En todas las lineas de incentivos a la contratacion que se apliquen por los
Servicios Publicos de Empleo, estén o no previstos en esta propuesta
normativa, la contratacion indefinida de mujeres tendra una cuantia mayor a la
prevista con caracter general. Esta cuantia adicional sera igual o superior a 500
euros.

- Se concedera una subvencién de 6.000 euros (2.000 euros mas en el caso de
primera contratacion por una trabajadora o trabajador auténomo) cuando se
contrate a mujeres, con caracter indefinido, en ocupaciones y/o sectores con
presencia mayoritariamente de hombres, asi como a mujeres que lleven mas
de 24 meses desempleadas por maternidad, adopcion, guarda con fines de
adopcion, acogimiento y tutela en los términos legalmente establecidos.

- La subvencion sera de 7.500 euros (2.000 euros mas en el caso de primera
contratacion por una trabajadora o trabajador auténomo) cuando la
contratacion indefinida se realice con mujeres consideradas especialmente

' Segun datos EPA del 2° trimestre 2020, la tasa de paro femenina es casi 2,6 puntos porcentuales
superior a la masculina y la tasa de actividad femenina es mas de 11 puntos porcentuales inferior a
la masculina. En cuanto a la evolucién del paro registrado por sexo, en septiembre 2020 el 57,8% de
las personas registradas en los Servicios Publicos de Empleo eran mujeres, frente al 42,2% de
hombres.
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vulnerables por la Administracion publica competente o con mujeres victimas
de violencia de género.

Asimismo, se apoya el desplazamiento por motivos laborales de mujeres victimas
de violencia de género mediante subvencion del 100% de los gastos de transporte
publico desde el municipio de su ultima residencia hasta el municipio de su nueva
residencia.

e En el ambito del Sistema Nacional de Empleo, los planes de igualdad en las
empresas se impulsaran, al menos, a través de las siguientes actuaciones:

a) La exigencia de la realizacion del Plan de Igualdad para las empresas que,
estando obligadas a su implantacion, soliciten subvenciones u otros beneficios
en programas de empleo financiados por los Servicios Publicos de Empleo
competentes.

b) El apoyo y asesoramiento a PYMES para la implantacion y aplicacion de
planes de igualdad.

e Por ultimo, se establecen varias medidas, que incluyen ayudas econdmicas, para
promover la efectiva conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las
personas trabajadoras, tanto en el empleo por cuenta ajena como en el empleo
por cuenta propia.

IX. IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, el contenido del proyecto normativo no tiene impacto en la infancia y
en la adolescencia vy, por tanto, se considera que el impacto es nulo.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la elaboracion de la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, el contenido del proyecto normativo no
tiene impacto en la familia y, por tanto, se considera que el impacto es nulo.

X. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
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De conformidad con el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la elaboracién de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
este proyecto de real decreto tendra un impacto positivo en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. Tal y como establece su articulo 1.2, este proyecto normativo tiene
por objeto, entre otras materias, incorporar un marco dirigido a favorecer la inclusién
laboral de las personas con discapacidad. En este sentido:

e De acuerdo con lo previsto en los articulos 2.d) y 30 del texto refundido de la Ley
de Empleo, el articulo 3 de la propuesta normativa incluye a las personas con
discapacidad como uno de los grupos prioritarios entre las personas destinarias
de los programas comunes de activacion para el empleo, y en especial a las
personas con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al
mercado de trabajo, considerandose como tales:

a) Personas con paralisis cerebral, con trastorno de la salud mental o con
discapacidad intelectual con un grado de discapacidad reconocido igual o
superior al 33 por ciento.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 por ciento.

e El citado articulo 3 establece que los Servicios Publicos de Empleo velaran para
que en la ejecucion de los programas comunes de activacién para el empleo se
adopten, por parte de las entidades colaboradoras o beneficiarias de los mismos,
las medidas de accesibilidad, incluida la cognitiva, las adaptaciones y los medios
de apoyo necesarios y de cualquier indole regulados por el Estado y las
Comunidades Autonomas, para que las personas con discapacidad participen en
igualdad de condiciones.

Asimismo, establece que las personas con discapacidad, junto con las personas
en riesgo o situacién de exclusion social, tendran la consideracién de colectivos
especialmente vulnerables.

e En particular, hay dos programas comunes de activacion para el empleo dirigidos
en exclusiva a las personas con discapacidad:

- Por un lado, el programa de insercion laboral de personas con discapacidad en
el mercado ordinario, regulado en el articulo 13, que contempla medidas
relativas al fomento de la contratacion indefinida, el transito de las personas
trabajadoras con discapacidad desde el mercado de trabajo protegido en
centros especiales de empleo al empleo en empresas del mercado ordinario, la
adaptacion de puestos de trabajo y la realizaciéon de acciones de orientacion y
acompaniamiento individualizado en el puesto de trabajo.

- Por otra, el programa de inclusion laboral de personas con discapacidad en el
mercado de trabajo protegido, regulado en el articulo 14, que contempla la
concesion de subvenciones destinadas a la financiacion de la inversion fija
vinculada a la creacién de empleo indefinido en centros especiales de empleo,
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el coste salarial de las personas con discapacidad que trabajan en dichos
centros, la adaptaciéon de puestos de trabajo y la prestacion, a través de las
unidades de apoyo a la actividad profesional, los servicios de ajuste personal y
social que requieran las personas trabajadoras con discapacidad.

En relacion con estas medidas, procede destacar los siguientes aspectos:

1°.

2°.

3°.

4°.

La revision de las cuantias de subvenciones destinadas a financiar el coste
salarial en Centros Especiales de Empleo, con el incremento de las
correspondientes a personas con discapacidad con mayores dificultades de
insercion.

La no incorporacidon como programas comunes de medidas vigentes en la
actualidad, pero que no se utilizan, aunque ello no es Obice para que los
Servicios Publicos de Empleo competentes puedan aplicarlas a través de sus
programas propios, los cuales podran financiarse también con fondos estatales
distribuidos en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

El refuerzo del transito desde el mercado de trabajo protegido al mercado
ordinario.

El incremento de las cuantias de subvenciones aplicadas a las restantes
medidas (empleo con apoyo, incentivos a la contratacion y adaptacion de
puestos).

En todo caso, el disefio de los nuevos programas comunes respeta el equilibrio
presupuestario en la financiacion de las medidas dirigidas a la inclusion laboral de
las personas con discapacidad, tal y como ha podido observarse en la explicacion
recogida en el punto 3 del apartado VI.

Madrid, 11 de diciembre de 2020
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Titulo de la norma

Real Decreto /2020, de __ de , por el que se regulan
los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema
Nacional de Empleo.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Este real decreto regula los aspectos esenciales de los programas
comunes de activacion para empleo del Sistema Nacional de Empleo,
que podran ser aplicados y, en su caso, desarrollados, en sus aspectos
no esenciales, por los Servicios Publicos de Empleo competentes;
establece las cuantias de referencia a efectos de la financiacion de los
citados programas; regula su gestion, evaluacién y seguimiento, asi
como su coordinacién en el marco del Sistema Nacional de Empleo; e
incorpora un marco dirigido a favorecer la inclusion laboral de las
personas con discapacidad.

Objetivos que se persiguen

En esta norma se compila, integra y actualiza los programas comunes
de politicas activas de empleo con el objetivo de:

- por un lado, alcanzar una mayor eficacia y eficiencia a través de la
posibilidad de adaptacion a las circunstancias propias de los
mercados de trabajo territoriales por parte de los Servicios Publicos
de Empleo competentes; y

- por otro, impulsar la personalizacion de las acciones a través de la
adecuacion a las circunstancias de los usuarios y del territorio,
flexibilizando sus caracteristicas y sus formas de gestion.

Principales alternativas
consideradas

No existen alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO




Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la Norma

Este proyecto de real decreto consta de cuatro capitulos, veintiocho
articulos, once disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una
disposicion derogatoria y 10 disposiciones finales. Sus capitulos son:

|. Disposiciones generales (arts. 1-4)

Il. Programas comunes de politicas activas de empleo, con 6
secciones que incluyen un total de 18 programas, y que tienen como
antesala el articulo 5 (ordenacién de los programas por los ejes de
las politicas activas de empleo previstos en el articulo 10.4 del texto
refundido de la Ley de Empleo):

12. Programas del Eje 1 “Orientacion” (arts. 6-8)

28 Programas del Eje 2 “Formacién” (arts.9-11)

32. Programas del Eje 3 “Oportunidades de empleo” (12-17)

42 Programas del Eje 4 “Igualdad en el empleo” (arts. 18-20)
52. Programas del Eje 5 “Emprendimiento” (arts. 21-23)

62. Programas del Eje 6 “Mejora del marco institucional” (art. 24)

lll. Gestion y coordinacién (arts. 25-26)

V. Evaluacién y seguimiento (arts. 27-28)

Informes recabados

En el proceso de elaboracidn de este real decreto han sido consultadas
todas las comunidades auténomas, las organizaciones empresariales
CEOE-CEPYME, las organizaciones sindicales CCOO y UGT, la
Direccién General de Politica Econdmica, la Direccion General del
Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas. Asimismo, han realizado aportaciones las
siguientes entidades: AMADIP ESMENT, CEPES, CONACEE, DINCAT-
AMMFEINA, FEACEM y la FEMP.

Se ha informado a la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales y al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo en las
reuniones celebradas el 30 de abril y el 30 de septiembre de 2020.

Sin perjuicio del informe de los distintos departamentos ministeriales,
esta pendiente el informe previo del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica, segun establece el parrafo sexto del articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, debido a que la orden
establece disposiciones que pueden afectar a la distribucion de
competencias entre el Estado y las comunidades auténomas.

Debe emitir informe la Oficina de Calidad y Coordinacion Normativa, de
acuerdo con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Emitira informe preceptivo la Secretaria General Técnica del
departamento

Asimismo, esta pendiente de recabar el Dictamen del Consejo de
Estado.

Tramite de audiencia

El plazo para sustanciar el tramite de consulta publica previsto en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
quedo fijado entre el 11 y 27 de noviembre, recibiéndose en ese plazo
solo las aportaciones de la Conferencia Estatal de Personas Sordas.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la
citada Ley 50/1997, procede publicar el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades. Por las razones motivadas que se




exponen en la Memoria, el plazo para la realizacion de este tramite de
informacion y audiencia publica es de 7 dias habiles.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo del titulo competencial previsto en
el articulo 149.1.7%8 de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de
su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Autdbnomas, asi como
en el articulo 149.1.13% de la Constituciéon, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinaciéon de la
planificacion general de la actividad econémica.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en La actividad a desarrollar por la
general. regulacion que establece este Real
Decreto, no implica la dotacién de
nuevos fondos ni la creacién de
nuevos conceptos presupuestarios,
puesto que no existen necesidades
nuevas que requieran financiacion
adicional a las dotaciones anuales
ya establecidas del Servicio Publico
de Empleo Estatal.

En relacién con la competencia. . .
La norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las

cargas administrativas. Supone una reduccion de

cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.




Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

. Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

. Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

. Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género.

Negativo |:|
Nulo |E|
Positivo .

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infancia y adolescencia y en la familia: el impacto es nulo.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad: el impacto es

positivo.

OTRAS CONSIDERACIONES




