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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio de Trabajo | Fecha marzo de 2023
proponente y Economia Social.
Titulo de la norma Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de

la concesidbn de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para la realizacion de
actividades en el ambito de la prevencién de riesgos
laborales conforme a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales.

TIpO de Memoria Normal|:| Abreviada.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que |La orden aprueba las bases reguladoras de la concesiéon de
se regula subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la
realizacidon de actividades en el ambito de la prevencion de riesgos
laborales, conforme a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Objetivos que |La disposicion adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de
se persiguen |noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, instituye la
Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales, F. S. P., y
prevé la existencia de los correspondientes 6rganos en las
comunidades autéonomas, con la finalidad de promocién de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en
las pequefias empresas, a través de la gestion y el fomento de
acciones de informacion, asistencia técnica, formacién e impulso del
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos.

Esta funcion promocional se concreta a través de la convocatoria de
subvenciones, sujeta al régimen de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y también, en el caso del
Estado, a la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Esta orden canaliza el cumplimiento de dichos objetivos.

Principqles No se ha considerado valida la alternativa de que la materia no
alternativas fuera regulada, dada la obligaciéon de desarrollar y cumplir la
consideradas | disposicién adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden ministerial.

Estructura de la Norma Consta de veinticinco articulos y tres disposiciones
finales.

Informes recabados Se deben recabar los siguientes informes, en virtud del

(articulo 26.5 de la Ley articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del

50/1 997, de 27 de Gobierno:

noviembre, del Gobierno, ] L

y articulo 17.1 de la Ley - Secretaria General Técnica del MTES.

38/2003, de 17 de
noviembre, General de
Subvenciones)

- Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

- Informe sobre distribucibn competencial del
Ministerio de Politica Territorial.

En el proceso de elaboracion de esta orden, debe emitir
informe, asimismo, la Abogacia del Estado en el
Departamento y la Intervencion Delegada de la
Intervencion General de la Administracion del Estado en
el Departamento.

También se debe consultar a las Comunidades
Autébnomas.

Tramites de consulta y de | Consulta publica previa:

audiencia e informacién . o .
publicas (articulo 26.2 y 4 Se prescinde del tramite de consulta previa, pues el

de la Ley 50/1997, de 27 proyecto no impone obligaciones relevantes a los
de noviembre) destinatarios, pues estas son las minimas necesarias
para la concesion de las subvenciones y asegurar el
cumplimiento de los fines que buscan.

Audiencia e informacién publica:

El proyecto se debe someter al tramite de audiencia e
informacion publica, publicandose en la pagina web del
Ministerio de Trabajo y Economia  Social.
Especificamente se solicitara informe a las
organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Esta orden constituye legislacion laboral, dictada al
amparo del articulo 149.1.7.2 de la Constitucion.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

Carece de implicaciones econémicas o
presupuestarias de relieve.

En relacion con la competencia

. la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificaciéon

estimada:

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion

estimada:

. no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones Territoriales.

|:| implica un gasto:

|:| implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo |:|
Nulo .
Positivo|:|
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OTROS IMPACTOS Sin impacto en la familia, en la infancia y en la
CONSIDERADOS adolescencia.

Sin  impacto por razén de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

OTRAS La norma tendra un impacto positivo en la salud de las
CONSIDERACIONES personas trabajadoras.
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO de la
Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion
de actividades en el ambito de la prevencion de riesgos laborales conforme
ala Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales

. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

Se opta por la elaboracion de una memoria abreviada, de conformidad con el
articulo 3 del Real 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria
del analisis de impacto normativo, dado que de la propuesta normativa no se
derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos del articulo 2 de dicho real
decreto, pues el objeto de la propuesta es la articulaciéon de la concesidén de
subvenciones en un ambito concreto, lo cual constituye un objeto limitado.

Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA
Motivacion de la norma

La orden aprueba las bases reguladoras de la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion de actividades en el
ambito de la prevencion de riesgos laborales, conforme a la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

La aprobacién de dichas bases reguladoras para la convocatoria y concesion de
subvenciones es necesaria para que la Fundacién para la Prevencion de Riesgos
Laborales y los correspondientes 6rganos de las comunidades autbnomas puedan
cumplir con su finalidad legal prevista en la disposicién adicional quinta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, de promover
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las pequefas
empresas, a través de la gestion y el fomento de acciones de informacion,
asistencia técnica, formaciéon e impulso del cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos.

Dicha disposicion adicional fue modificada por el Real Decreto-ley 16/2022, de 6
de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social
de las personas trabajadoras al servicio del hogar, para aclarar los extremos
relativos a la financiacion de la fundacion, la elaboracién de las bases y
convocatorias, el desarrollo de las acciones previstas en los ambitos territoriales y
las organizaciones beneficiarias de las subvenciones, en la linea apuntada por la
recomendacion del Tribunal de Cuentas.

La citada funcion promocional se concreta a través de la convocatoria de
subvenciones, sujeta al régimen de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y también, en el caso del Estado, a la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.
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Ademas, como exige la disposicion adicional decimosexta de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, por Orden de la Ministra de Trabajo y Economia Social de fecha
X de X de 2023, se autorizé a la Fundacién para la Prevencion de Riesgos
Laborales, F.S.P., a conceder ayudas, en régimen de concurrencia competitiva,
para la realizacién de actividades en el ambito del fomento de e impulso del
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Por otra parte, en garantia del cumplimiento de los objetivos sefalados en el
apartado 1 de la disposicion adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
tanto las acciones de la Fundacion como las de los correspondientes 6rganos de
las Comunidades Autonomas se financiaran con cargo al Fondo de Contingencias
Profesionales de la Seguridad Social.

En relacion con las acciones ordinarias de ambito estatal -las correspondientes a
las ciudades de Ceuta y Melilla y aquellas que se deriven de la Estrategia de
Seguridad y Salud en el Trabajo- correspondera al Ministerio de Trabajo y
Economia Social la autorizacién previa de la concesion, las funciones derivadas
de la exigencia del reintegro y de la imposicion de sanciones, las de control y las
demas que comporten el ejercicio de potestades administrativas.

Asimismo, y conforme a lo previsto en la disposicion adicional quinta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, corresponde al Ministerio de Trabajo y Economia
Social aprobar las bases reguladoras de todas las subvenciones, para lo cual
tendra en consideracion las observaciones y necesidades manifestadas por cada
comunidad auténoma. Ademas, la autorizacion para la concesion de las
subvenciones competencia de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos
Laborales, F. S. P., el ejercicio de las funciones derivadas de la exigencia del
reintegro y de la imposicion de sanciones, asi como el desarrollo de las funciones
de control y demas que supongan el ejercicio de potestades administrativas en
dicho ambito seran ejercidas por la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Social.

Conforme a lo establecido en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, seran
destinatarias de las acciones las personas trabajadoras y las empresas,
especialmente las pequefas empresas (aquellas cuyo volumen de plantilla sea
menor de 50 trabajadores).

Objetivos de la norma

El objeto de la norma es establecer las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacién de
actividades en el ambito de la prevencién de riesgos laborales, conforme a la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Las subvenciones tendran por objeto la realizacion de actividades con el fin de
promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en las pequeias empresas, a través de acciones de informacion,
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asistencia técnica, formacion e impulso del cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

Para ello, en las convocatorias se tendran en cuenta las orientaciones materiales
propuestas por la Comision Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo. En
especial, las referidas subvenciones financiaran aquellas actividades que guarden
una relacion directa con las lineas de actuacion concretas previstas en cada
convocatoria, en consonancia con lo previsto en la Estrategia Espafola de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y en el Plan Estratégico de Subvenciones en el
que se encuentran integradas.

Ademas, con este real decreto se avanza en el cumplimiento de la meta 8.8. de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es decir, en proteger los derechos
laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres
migrantes y las personas con empleos precarios.

Analisis de alternativas

No se ha considerado valida la alternativa de que la materia no fuera regulada,
dada la obligacién de desarrollar y cumplir la disposicién adicional quinta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre.

Adecuacion de la norma a los principios de buena regulaciéon

Este proyecto de orden se adecua a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia exigidos y definidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Esta norma responde al principio de necesidad, en tanto que esta justificada por
una razon de interés general como es la mejora de la seguridad y la salud de las
personas trabajadoras a través de la regulacion de las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en el ambito de la prevencidn de riesgos laborales; y
constituye el instrumento mas adecuado para la consecucién de dichos fines, pues
la convocatoria de tales subvenciones requiere la aprobacion de las
correspondientes bases reguladoras de acuerdo con la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y la disposicion adicional quinta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, con lo que se cumple con el principio de eficacia.

Es proporcional, ya que regula los aspectos imprescindibles para que se pueda
cumplir con los objetivos de aprobar las bases reguladoras.

La norma cumple con el principio de seguridad juridica pues es coherente con el
ordenamiento juridico nacional en materia de subvenciones y de prevencion de
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riesgos laborales. Ademas, cumple con el principio de transparencia ya que ha
sido sometida a los tramites de audiencia e informaciéon publica, consultando
especialmente a los agentes sociales y a las Comunidades Autonomas, identifica
claramente su propdsito y la memoria ofrece una explicacion completa de su
contenido.

Por ultimo, la norma es coherente con el principio de eficiencia, dado que no se
imponen cargas administrativas adicionales.

M. BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de orden contiene una parte expositiva, 25 articulos y 3 disposiciones
finales.

El articulo 1 regula el objeto de esta orden que es establecer las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para la realizacion de actividades en el ambito de la prevencidon de
riesgos laborales, conforme a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales.

También se establece su régimen juridico, fundamentalmente la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, de Fundaciones y los Estatutos de la Fundacion para la
Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante, FEPRL), y la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. Todo ello sin perjuicio de que las
Comunidades Autonomas puedan establecer su normativa propia para la gestién
y concesion de las correspondientes subvenciones.

Se indican qué articulos son de aplicacibn comun a todas las Comunidades
Autonomas y cuales se aplican con caracter supletorio en aquellas Comunidades
Auténomas que aprueben sus propias bases, siendo solo de aplicacion directa a
las subvenciones concedidas por la FEPRL y por aquellas Comunidades
Auténomas que no hayan aprobado unas bases propias.

El articulo 2 regula el ambito geografico de las actividades objeto de ayuda, que
sera la totalidad del territorio estatal, sin perjuicio de su ejecucién por las
Comunidades Auténomas, en las empresas y centros de trabajo de sus
respectivos territorios, en la financiacion que les corresponda.

Las subvenciones tendran por objeto la realizacion de actividades con el fin de
promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en las pequefias empresas, a través de acciones de informacion,
asistencia técnica, formacién e impulso del cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

El articulo 3 se refiere a los érganos convocantes que seran o6rganos
convocantes la FEPRL y los 6rganos correspondientes de las comunidades
auténomas.
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El articulo 4 se refiere a los destinatarios de las acciones, que seran las personas
trabajadoras y las empresas, especialmente las pequefas empresas.

El articulo 5 regula los posibles beneficiarios, que son las organizaciones a las
que se refiere el articulo 12 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, las
organizaciones empresariales y sindicales representativas en su ambito sectorial
correspondiente, asi como las fundaciones u otras entidades constituidas por
estas y aquellas para la consecucion de cualquiera de sus fines, asi como las
agrupaciones de beneficiarios bajo determinadas condiciones. Se regulan sus
requisitos y obligaciones.

El articulo 6 regula los 6rganos concedentes, que seran distintos segun se trate
de subvenciones convocadas por la FEPRL o por los érganos de las CCAA.

De acuerdo con el articulo 7, el procedimiento de concesion sera el de
concurrencia competitiva, mediante publicacion de la correspondiente
convocatoria, o bien anual o bien abierta, de caracter anual.

Por otro lado, los articulos 8 a 24 desarrollan todas las fases del procedimiento
de concesion, el seguimiento del proyecto, la posibilidad de modificar las
acciones por razones justificadas, el régimen de justificacién de las
subvenciones con la presentacion de la correspondiente cuenta justificativa por la
entidad beneficiaria, el réegimen de pago de las subvenciones, o el reintegro en
caso de incumplimiento por la entidad beneficiaria:

Finalmente, el articulo 24 se refiere al régimen de responsabilidad y sancionador,
mientras que el articulo 25 regula la evaluacién de las convocatorias y acciones.

Las disposiciones finales se refieren a las facultades de ordenacion y desarrollo,
al titulo competencial y a la entrada en vigor.

IV. ANALISIS JURIDICO
Base juridica y rango de la norma

Esta norma tiene rango de orden ministerial que se dicta en virtud del articulo 24
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. El articulo 17.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que, en el
ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los organismos
publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de aquélla, los ministros correspondientes
estableceran las oportunas bases reguladoras de la concesion. Las citadas bases
se aprobaran por orden ministerial.

Asimismo, encuentra su fundamento en la disposicion adicional quinta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales, cuyo apartado
3.a), 4° parrafo, establece que El Ministerio de Trabajo y Economia Social, en
aplicacion de lo previsto en el parrafo anterior, aprobara las bases reguladoras de
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todas las subvenciones, para lo cual tendra en consideracion las observaciones y
necesidades manifestadas por cada comunidad auténoma.

Derogacion normativa

No se deroga ninguna norma.

Entrada en vigor

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Respecto de la entrada en vigor, debe tenerse en cuenta que el articulo 23 de la
Ley del Gobierno establece lo siguiente:

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, las
disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion
o0 propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una
actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta,
preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a
Su aprobacion.

Lo previsto en este articulo no sera de aplicacion a los reales decretos-leyes,
ni cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u
otras razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho
debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

En este caso, tal disposicion no es aplicable dado que el proyecto de orden no
impone nuevas obligaciones.

V. TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

Esta norma se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecuciéon por los érganos de las
Comunidades Auténomas.

El proyecto se va a remitir para informe de todas las Comunidades Auténomas.

Este proyecto cumple con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacién
la delimitacion competencial entre el Estado y las Comunidades Autbnomas en lo
que hace al ejercicio de la potestad subvencional de gasto publico. En la
Sentencia del Tribunal Constitucional num. 13/1992 de 6 febrero, se
diferencian cuatro supuestos generales segun la naturaleza de las competencias.
La presente orden encaja en el tercer supuesto a que se refiere el Fundamento
Juridico 8.c) de dicha sentencia, donde el TC sefala:
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c) Un tercer supuesto es aquél en que el Estado tiene atribuida la
competencia sobre la legislacion relativa a una materia, mientras que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de ejecucion. En
este caso la unica diferencia con el supuesto anterior es que el Estado puede
extenderse en la regulacion de detalle respecto del destino, condiciones y
tramitacion de las subvenciones, dejando a salvo la potestad autonomica de
autoorganizacion de los servicios.

Este es el caso de la presente orden que se dicta en virtud de la competencia
exclusiva del Estado en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion
por las Comunidades Autonomas. Esta doctrina permite al Estado regular el detalle
respecto del destino, condiciones y tramitacion de las subvenciones, como se
realiza en este proyecto de orden, pero a la vez exige el respeto a la potestad
autonomica de autoorganizacion de los servicios.

Este respeto queda garantizado tanto por la disposicidén adicional quinta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, como por la presente orden.

Asi, la disposicidon adicional quinta respeta dicha distribucion competencial al
atribuir al Ministerio de Trabajo y Economia Social la aprobacion de las bases
reguladoras de todas las subvenciones, para lo cual tendra en consideracion las
observaciones y necesidades manifestadas por cada comunidad auténoma
(apartado 3.a). Ademas, el apartado 3.b) se refiere a la distribucion de los créditos
presupuestarios y el apartado 3.c) respeta la competencia autondémica para la
autoorganizacion de sus servicios al establecer que [d]e acuerdo con el reparto
competencial previsto en el texto constitucional y en los estatutos de autonomia,
la gestion de las acciones que sean competencia de las comunidades autbnomas
se realizara a través de los instrumentos, organismos y centros directivos que
estas determinen, debiendo garantizarse, en cualquier caso, la participacion de los
interlocutores sociales mas representativos a nivel estatal y de comunidad
autonoma en el seguimiento de las acciones, la calidad de estas y el cumplimiento
de los objetivos previstos.

Por otro lado, la presente orden cumple con lo establecido en dicha disposicion
legal ya que se limita a establecer una regulacién comun que establezca las bases
reguladoras que deben respetar todas las Comunidades Auténomas sin perjuicio
de permitir que cada una de ellas dicte su propia normativa para la gestion y
concesion de subvenciones.

De esta manera, su art. 1.2 establece lo siguiente:

Todo ello sin perjuicio de que las Comunidades Autbnomas puedan establecer
Ssu normativa propia para la gestion y concesion de las correspondientes
subvenciones, en funcién de sus requerimientos de gestion, las especialidades
derivadas de su organizacion administrativa y la normativa de aplicacion en su
ambito de gestion.
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En todo caso, han de considerarse comunes los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7.1,
17.1, primer parrafo, 18.1 y 20 a 25. Las restantes bases seran supletorias en
aquellas Comunidades Autbnomas que aprueben sus propias bases y solo
seran de aplicacion directa a las subvenciones concedidas por la FEPRL y por
aquellas Comunidades Auténomas que no hayan aprobado unas bases propias,
en cuyo caso la referencias a los 6rganos estatales se entenderan realizadas a
los 6rganos competentes de cada territorio, salvo el articulo 10 relativa a la
comision de valoracion, que en todo caso debera ser regulada por el 6rgano
concedente.

La financiacion de las acciones gestionadas por las Comunidades Autébnomas
se efectuara por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, mediante
transferencias a los 6rganos competentes de aquellas. Estas transferencias
tendran caracter finalista y los créditos recibidos se regiran por lo previsto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. En el caso de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla la transferencia que les corresponda
sera gestionada por la FEPRL.

Por tanto, determinados articulos constituyen bases reguladoras comunes
aplicables a todas las Comunidades Autdbnomas, mientras que los articulos que
regulan de manera mas detallada determinadas cuestiones, como el
procedimiento de concesion, la cuantia, el seguimiento, la justificacion, los gastos
subvencionables o el pago, salvo algunas cuestiones basicas, tendran caracter
supletorio en aquellas Comunidades Auténomas que aprueben sus propias bases.

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
Consulta previa

Se prescinde del tramite de consulta previa, pues el proyecto no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios, pues estas son las minimas necesarias
para la concesion de las subvenciones y asegurar el cumplimiento de los fines que
buscan.

Audiencia e informacion publicas (articulo 26.2 y 4 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre)

El proyecto se debe someter al tramite de audiencia e informacién publica,
publicandose en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Economia Social.
Especificamente se solicitara informe a las organizaciones empresariales vy
sindicales mas representativas.

Debe tenerse en cuenta la necesidad de que estas bases se aprueben con la
suficiente antelacion como para que resulte posible la elaboracion de las
correspondientes convocatorias y, posteriormente, se tramiten los procesos de
concesion de forma que se puedan ejecutar las acciones de fomento de la
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prevencion de riesgos sin demora. Por ello, el plazo para el tramite de audiencia e
informacion publica debe ser de 7 dias habiles, de conformidad con el parrafo
segundo del articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informes recabados (articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones)

Se deben recabar los siguientes informes, en virtud del articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en
virtud del articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

- Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

- Informe previo del Ministerio de Politica Territorial, sobre la distribucion de
competencias entre el Estado y las comunidades autbnomas, al que se
refiere el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

En el proceso de elaboracién de esta orden, se ha solicitado informe, asimismo, a
la Abogacia del Estado en el Departamento, debiendo emitirlo también la
Intervencion Delegada de la Intervencion General de la Administracion del Estado
en el Departamento.

El 3.3.2023 se ha recibido informe favorable sobre la legalidad del proyecto de la
Abogacia del Estado.

También se debe consultar a las Comunidades Auténomas.

VII. IMPACTOS
Impacto econémico y presupuestario

Por otra parte, en garantia del cumplimiento de los objetivos sefalados en el
apartado 1 de la disposicidn adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
tanto las acciones de la Fundacion como las de los correspondientes érganos de
las Comunidades Autonomas se financiaran con cargo al Fondo de Contingencias
Profesionales de la Seguridad Social.

Esta norma no afecta a tal régimen.

Impacto por razén de género

El articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, establece
la obligatoriedad de incorporar un apartado sobre el impacto por razén de género,
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que debera analizar y valorar los resultados que se puedan seguir de la aprobacion
de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su
contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres. Este proyecto normativo tiene impacto de género
nulo, dado que no existen desigualdades de partida en relacion con la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres y el contenido del proyecto no
introduce medidas o criterios contrarios a las condiciones de igualdad entre ambos
géneros.

No obstante, se recoge una disposicidn por la que se garantiza la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en el nombramiento de miembros de la
Comision de valoracion (art. 10.2).

Impacto en la infancia y en la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto en la infancia y en la
adolescencia.

Impacto en la familia

De acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo no
tiene impacto en la familia.

Impacto por razéon de oportunidades, no discriminaciéon y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad

Con base a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, este proyecto de real decreto no
supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto por razén de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Otros impactos

Aparte de los ya analizados, la norma presenta un impacto positivo en relacion con
la proteccion de la salud y la seguridad de las personas trabajadoras, al permitir la
concesion de subvenciones en este ambito.
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Xlil. EVALUACION EX POST

Respecto de la evaluacion ex post hay que sefialar que, de acuerdo con el 2.1.j)
del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, debera incluir la forma en la que se analizaran los
resultados de aplicacion de las normas.

En este sentido, el proprio art. 25 del proyecto de orden regula la Evaluacion de
las convocatorias y acciones, estableciendo lo siguiente:

Articulo 25. Evaluacion de las convocatorias y acciones.

Las convocatorias de desarrollo deberan regular la implementacion de un
conjunto de indicadores para cada una de las acciones financiadas, que
permitan evaluar de manera objetiva y cuantificable los resultados obtenidos en
la realizacion de estas, tanto de su contenido técnico, como de su eficacia,
eficiencia y economia.

Los resultados obtenibles de los indicadores del desarrollo de cada
convocatoria, tanto en niveles territoriales como sectoriales, deberan permitir
determinar si la financiacion de las acciones ha tenido alguna incidencia en la
promocion de la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en las pequefias empresas.



