VICEPRESIDENCIA B
SEGUNDA DEL GOBIERNO SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO Y

ECONOMIA SOCIAL

MINISTERIO

DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL GABINETE

CONSULTA PUBLICA PREVIAALA ELAB’ORACI()N DE UN PROYECTO DE LEY
PARA LA ACTUALIZACION Y ADECUACION DE LA LEY 44/2007 DE EMPRESAS
DE INSERCION

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancia, con caracter previo a la
elaboracion de un proyecto normativo sobre el asunto de referencia, una consulta publica al objeto de
recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas, potencialmente
afectados por la futura norma.

Los eventuales interesados podran participar remitiendo sus aportaciones a través del portal web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, “Participacion publica en proyectos normativos, subseccion
“Consulta publica previa” conforme a lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de
septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para habilitar la participacién publica en el
proceso de elaboracion normativa, a través de los portales web de los departamentos ministeriales,
publicado por la Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre.

La consulta publica se sustanciara del 7 de mayo de 2022, al 21 de mayo de 2022.

Al objeto de facilitar la participacion en la consulta publica, se facilita la siguiente informacion la nueva
propuesta de Ley de Actualizacién y Adecuacion de la Ley de Empresas de Insercion:

. ANTECEDENTES DE LA NORMA

El apartado 2 del articulo 9 de la Constitucion Espafola ordena a los poderes publicos facilitar la
participacion de la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social de nuestro pais. Este es
el fundamento vertebrador de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de
las empresas de insercion, cuyo objeto es establecer un cauce adecuado para facilitar esta
participacion a los colectivos que, por circunstancias diversas, se encuentran en situaciones de
especial vulnerabilidad econdmica y social, quedando sometidas al riesgo de exclusion social.
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Una muestra de este riesgo es la especial dificultad de estos colectivos para acceder al mercado de
trabajo y, con ello, al ejercicio de un trabajo, derecho y deber de todo ciudadano y ciudadana,
consagrado en el articulo 35 de la Constitucion.

La relacidon con el mundo del empleo continua siendo referente obligado a la hora de abordar los
procesos de integracion social. La poblacion en edad laboral encuentra en el empleo no sélo una
fuente de ingresos, sino también el origen de toda una red de relaciones sociales que facilitan la
integracion.

Tras quince afos de recorrido, las empresas de insercion han acreditado ser un cauce adecuado y
eficiente para dar cumplimiento al mandato del articulo 9.2 CE. Como iniciativas que, mediante la
actividad empresarial y acompafadas de actuaciones sociales y de insercion social, hacen posible la
inclusion sociolaboral de personas excluidas para su posterior colocacion en empresas
convencionales o en proyectos de autoempleo, individual o colectivo.

Se trata de un modelo empresarial que, por los principios que vertebran su funcionamiento, forma
parte de la diversidad de la Economia Social, tal y como queda recogido de manera expresa en el
articulo 5.1 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social. Son entidades que garantizan la
transicion de la persona en situacion de riesgo de exclusién social al empleo ordinario.

Las transformaciones de la economia y de nuestra sociedad, sometidas a una aceleracion sin
precedentes derivada de la crisis sanitaria y el contexto de crisis actual, hace necesaria la adecuacion
y actualizacion de esta norma, para que las empresas de insercion continuen atendiendo a su funcion
social.

Il. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA NORMA

Con la aprobacion de una nueva norma reguladora de las Empresas de Insercion se pretende
actualizar el marco normativo de esta formula de Economia Social, ajustando un modelo eficaz a las
nuevas circunstancias economicas y sociales.

La aparicién de nuevos factores que incrementan el riesgo de exclusién social hace necesaria la
actualizacion del colectivo de personas que pueden ser contratadas por las Empresas de Insercion.

Es necesario actualizar un marco de contenidos minimos, comun para todo el Estado, de los
itinerarios de insercion, causa y objeto de la contratacion de las personas sujetas a factores de riesgo
de exclusion y de los que dependen la mejora de su empleabilidad.

De manera coherente con el objetivo anterior, se ha de incorporar ajustes en la norma sobre la ratio
de personas trabajadoras que acompanan y garantizan el cumplimiento de la finalidad de ese itinerario
de insercion.



Se hace necesario, igualmente la conciliacién de los principios objetivos de la nueva regulacion
contenida en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo, con un
marco fundado en la transicion al mercado ordinario, con todas las garantias para la persona
trabajadora y un modelo laboral cuyo paradigma es la contratacion indefinida.

Las empresas de insercion operan en el mercado econémico en igualdad de condiciones que el resto
de férmulas empresariales, con la singularidad de atender a una funcién social esencial para luchar
contra las desigualdades. A través de esta norma, se pretende hacer los ajustes necesarios en su
funcionamiento interno para garantizar su competitividad de forma coherente con los principios que
las mueven.

En esta linea se han de reforzar y actualizar las medidas de promocién de las Empresas de Insercion,
como vehiculo eficaz econdmica y socialmente, al servicio de las politicas publicas de todas las
Administraciones Publicas.

lll. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

Desde la aprobacién y posterior entrada en vigor de la Ley 44/2007 se han producido cambios que
han transformado la realidad de las Empresas de Insercion, tanto en el ambito juridico como en el
social y en el economico. Ademas, a causa del tiempo transcurrido desde su aprobacion, y a la
aprobacion de un ingente numero de normas que inciden en su definicidn, en su funcionamiento en
el mercado econdmico y en el régimen laboral de las personas que trabajan en su ambito de
organizacion y direccion, se precisa una actualizacion de su régimen juridico para depurar normas
derogadas y adecuar otras a las caracteristicas especificas de este tipo de empresas.

IV. OBJETIVOS DE LA NORMA

El objetivo principal de la norma es la actualizacion y adecuacion del marco regulatorio de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la adaptacion de las empresas de insercion a las nuevas
circunstancias econdmicas y sociales y para sentar unas bases comunes para su fomento y desarrollo
en el conjunto del Estado.

En este sentido, resulta necesaria la adecuacion de la normativa estatal para impulsar la consolidacion
y el impulso del modelo inclusivo y sostenible de las empresas de insercion en todos los territorios,
realizando los ajustes necesarios para desplegar su potencial transformador y su respuesta a las
necesidades de insercion social y laboral de los colectivos en riesgo o situacion de exclusion.

En contextos de crisis econdmicas y sociales, y en particular en las derivadas de la pandemia, las
empresas de insercion han respondido a un doble desafio de sostenibilidad econémica y social,
mediante la generacion de empleo que propiciara la insercion social y laboral de las personas con
mayores dificultades. Uno de los objetivos de la norma es el establecimiento de unas condiciones
comunes favorables y la eliminacion de rigideces normativas que promuevan el crecimiento de las



empresas de insercion, siempre de acuerdo con los principios comunes a las entidades de la
Economia Social.

Entre los aspectos normativos a actualizar se encuentra la revision los perfiles de las personas
usuarias de las empresas de insercion, contemplando nuevos factores de exclusién adaptados a la
actual coyuntura econdmica, social y laboral, con la finalidad de evitar que colectivos en situacion de
vulnerabilidad queden desatendidos.

La regulacion mas detallada de los requisitos de las entidades promotoras de las empresas de
insercion también se contemplara en la norma, con la finalidad de determinar con mayor precision la
naturaleza de las entidades que pueden constituir una empresa de insercion y con el objeto de evitar
el intrusismo ante la expectativa de acceso a contratos publicos.

Asimismo, se introduciran elementos de flexibilidad normativa que permitan dotar de estabilidad a las
empresas de insercion, minimizando el riesgo de eventuales descalificaciones, y que faciliten la
transicion al mercado ordinario de las personas trabajadoras en procesos de insercion, aumentando
el retorno econémico y social.

Estas actuaciones estaran alineadas con el Plan de Accion Europeo para la Economia Social, que
reconoce a las empresas de insercidn como un tipo de empresa social comun en toda Europa,
especializada en ofrecer oportunidades de trabajo a las personas desfavorecidas y con fuerte impacto
social.

V. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS

La alternativa no regulatoria ha sido descartada porque las actuaciones propuestas requieren de
modificaciones de caracter legal.

Asimismo, la actualizacion requiere el desarrollo de un sistema regulatorio completo.



