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Tipo de Memoria

] Abreviada [X

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion
regula

que

se

Se determinan los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién
de cotizar en razén de las remuneraciones, compensaciones,
indemnizaciones u otros conceptos retributivos de similar naturaleza que
perciben directamente los empleados publicos de las entidades de las que
dependen solo funcionalmente.

Objetivos
persiguen

que

se

Cubrir la laguna legal que se produce en relacion con el cumplimiento de la
obligacion de cotizar por determinadas remuneraciones, compensaciones,
indemnizaciones u otros conceptos retributivos de similar naturaleza,
previstas normativamente y abonadas directamente con cargo a su propio
presupuesto por las administraciones publicas, organismos vinculados o
dependientes de las mismas y 6érganos constitucionales del Estado, al no
tener la condicibn de empresario ni estar previsto expresamente en
ninguna norma su responsabilidad en tal cumplimiento.

Principales
alternativas
consideradas

Inicialmente se consider6 la alternativa de modificar la Orden
HAP/149/2013, de 29 de enero, por la que se regulan los servicios de
automovilismo que prestan el Parque Movil del Estado y las Unidades del
Parque Movil integradas en las delegaciones y subdelegaciones del
Gobierno y direcciones insulares, dado que el proyecto inicialmente solo se
referia este colectivo, pero se desestimo al ampliar su &mbito de aplicacion.
Ademas, el desarrollo reglamentario del articulo 18.1 del texto refundido de
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la Ley General de la Seguridad Social requiere rango de real decreto y el
proyecto atribuye la condicién de sujetos responsables de la obligacion de
cotizar no solo a instituciones y entidades de la Administracién del Estado,
sino también de las comunidades auténomas, Administraciéon Local y
6rganos constitucionales del Estado, por todo lo cual no se estima regular
la materia mediante otra formula.

Por otra parte, no aprobar esta norma supondria permitir que siguiera
incumpliéndose lo establecido en el articulo 147 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, en cuanto a los conceptos que deben
incluirse en la base de cotizacion del Régimen General.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la
norma

La norma se estructura en parte expositiva, un articulo Unico y dos
disposiciones finales.

Informes recabados

Informes de los drganos dependientes de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, de la Direcciébn General de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, de los Gabinetes del Departamento, de la Secretaria
General Técnica del Departamento y del Ministerio de Hacienda.

Consulta publica

Publicado en la pagina web del entonces Ministerio de Empleo y Seguridad
Social entre los dias 15 y 30 de marzo de 2017.

Tramite de audiencia

Se publicara en la pagina web del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social y se efectuara consulta directa de acuerdo con el articulo
26.6 de la Ley del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

El articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado
la competencia exclusiva en materia de régimen econdémico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las
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comunidades autbnomas.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en general.

En relacién con la competencia

X La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

[ ] La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

[] La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

[] supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada:

Xl incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién
estimada:

[] no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma

X afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

X afecta a los presupuestos de la
Seguridad Social.

X] afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

X implica un gasto para la
Administracion del Estado.

X implica un ingreso para la
Tesoreria General de la
Seguridad Social.
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Impacto de género La norma tiene un impacto de género. Negativo [ ]

Nulo [X

Positivo [_]

Otros impactos | No se aprecian consecuencias dignas de consideracion con respecto a

considerados otros eventuales impactos, concretamente, sobre la familia, infancia y
adolescencia.

Otras La norma supone nuevos ingresos por cotizacion para la Seguridad Social,

consideraciones si bien con previsible incremento en el futuro importe de las prestaciones,

y gastos por cotizacion para las administraciones publicas, organismos
publicos y deméas entidades de derecho publico, vinculadas o
dependientes de las mismas, asi como los 6rganos constitucionales del
Estado de los que dependan funcionalmente los empleados publicos y de
los que perciban directamente, con cargo a Su propio presupuesto,
remuneraciones, compensaciones, indemnizaciones u otros conceptos
retributivos de similar naturaleza establecidos normativamente.

1. Justificacion de la memoria abreviada.

El articulo 3 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis
de impacto normativo, determina que cuando se estime que de la propuesta normativa no se
derivan impactos apreciables en alguno de los &mbitos respecto de los que deba analizarse el
impacto normativo, de forma que no corresponda la presentacion de una memoria completa, se
realizara una memoria abreviada.

Este proyecto no da lugar a la derogacion de norma alguna ni tampoco afecta a la distribuciéon de
competencias, ya que la materia que regula, determinar los sujetos responsables de hacer efectiva
la cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social, se enmarca en la competencia exclusiva
del Estado sobre régimen econdmico de la Seguridad Social, por lo cual se considera
suficientemente justificada la elaboracion de una memoria abreviada.

2. Fundamento juridico y rango del proyecto.

A la vista de las denuncias presentadas por el personal del Parque Mévil del Estado ante la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, se comprobé que no se estaba cotizando por
determinadas remuneraciones que percibia este personal de las entidades usuarias del servicio,
constatandose que el motivo no era un incumplimiento de sus obligaciones por parte de las
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mismas, puesto que efectuaban las correspondientes retenciones a efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, sino una importante laguna en el ordenamiento de la Seguridad
Social.

El Parque Mdvil del Estado es un organismo autbnomo, regulado por el Real Decreto 146/1999, de
29 de enero, por el que se modifica la estructura organica basica y funciones, y se transforma el
organismo auténomo Parque MOovil Ministerial en Parque Mbévil del Estado, cuya funcién es
administrar los servicios de automovilismo de la Administracion General del Estado, organismos
publicos y demas entidades de derecho publico, vinculadas o dependientes de la Administracion
General del Estado, asi como los de los érganos constitucionales del Estado, cuando estos asi lo
demanden, y su personal, que puede ser funcionario o laboral, se rige por la normativa sobre
funcion publica y legislacion laboral aplicable al resto del personal de la Administracién General del
Estado y esta en su totalidad encuadrado en el Régimen General de la Seguridad Social.

Dentro de ese personal se encuentran los conductores de vehiculos oficiales, que dependen
organicamente del Parque Mdvil del Estado y funcionalmente de la autoridad, 6rgano o instituciéon
donde presten servicios.

De acuerdo con el articulo 7 de la Orden HAP/149/2013, de 29 de enero, por la que se regulan los
servicios de automovilismo que prestan el Parque Movil del Estado y las Unidades del Parque Movil
integradas en las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno y direcciones insulares, las
indemnizaciones por razén del servicio a las que tenga derecho el conductor de un vehiculo oficial
seran abonadas directamente con cargo al presupuesto del 6rgano o entidad al que pertenezca el
usuario de los servicios, salvo en el caso indemnizaciones por servicios extraordinarios, en el que el
importe de las indemnizaciones devengadas por el conductor se incluird en la contraprestacion
economica, es decir, se transferird por el érgano o entidad a la que pertenezca el usuario de los
servicios al Parque Movil del Estado, que lo har& efectivo al trabajador o funcionario, corriendo por
tanto con la obligacion de cotizar.

Igualmente, el articulo 15.4 de la citada orden, en relacion con las unidades del parque movil de las
delegaciones y subdelegaciones del Gobierno y direcciones insulares, establece que “Las
indemnizaciones por razon del servicio a que tenga derecho el conductor de un vehiculo oficial
seran abonadas directamente con cargo al presupuesto del érgano o entidad a que pertenezca el
usuario de los servicios”.

En lo que se refiere a las indemnizaciones por servicios ordinarios, constituyen parte de la
retribucién a la que tiene derecho el trabajador o la que efectivamente percibe, por lo que, segun lo
previsto en el articulo 147.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, deberian integrar su base de cotizacion.

Sin embargo, al no existir atribucion expresa a las instituciones u organismos usuarios del servicio
de la responsabilidad del cumplimiento de tal obligacién, al no incluir la Orden HAP/149/2013, de 29
de enero, prevision alguna al respecto y al no tener estas entidades la consideracion de empresario
a efectos de la Seguridad Social, pues los conductores solo dependen de ellas funcionalmente, no
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cabe exigirles a aquellas que hagan efectiva la obligacion de cotizar. En cuanto al Parque Mavil del
Estado, que si tiene la condicion de empresario frente a la Seguridad Social, esta totalmente
desvinculado del abono de las indemnizaciones ordinarias por razon del servicio, por lo que
tampoco cabe atribuirle responsabilidad alguna en orden a la cotizacién correspondiente.

El resultado de todo ello es que no se cotiza por las indemnizaciones ordinarias por razén del
servicio, de modo que la base de cotizacion de este personal no se corresponde con la
remuneracion que realmente percibe, en contra de lo que determina el articulo 147.1 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La situacion descrita guarda cierta analogia a efectos retributivos con la que puede darse en
determinados casos de funcionarios en situacién de servicios especiales, la cual esta regulada en el
articulo 87 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y desarrollada reglamentariamente
por el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones
administrativas de los funcionarios civiles de la Administracién General del Estado.

En la situacion de servicios especiales, segun el articulo 8 del reglamento citado, los funcionarios
“recibiran la retribucion del puesto o cargo efectivo que desempefien y no la que les corresponda
como funcionarios. Excepcionalmente, y cuando las retribuciones por los trienios que tuviesen
reconocidos no pudieran, por causa legal, ser percibidas con cargo a los correspondientes
presupuestos, deberan ser retribuidos en tal concepto por el Departamento en el que
desempefiaban su Ultimo puesto de trabajo en situacion de servicio activo. Asimismo, de darse
estas circunstancias, respecto al abono de la cuota de Seguridad Social, debera ser efectuado
dicho abono por el referido Departamento”, de modo que dos entes diferentes abonan retribuciones
por distintos conceptos a un mismo funcionario por los mismos servicios y cotizan separadamente
de acuerdo con las retribuciones que cada uno abona.

Por lo expuesto, se considerd que la solucién era determinar expresamente que las entidades y
organismos de los que formen parte los usuarios de vehiculos oficiales del Parque Mévil del Estado
deben ser designados como sujetos responsables de hacer efectiva la obligacion de cotizar en
razon de las indemnizaciones por servicios ordinarios que tengan derecho a percibir los
conductores de dichos vehiculos, debiendo ingresar tanto su aportacion como la de los
conductores.

Asimismo, se considerd conveniente regular también, de forma expresa y clara en la misma norma
reglamentaria, que el Parque MOovil del Estado es responsable del cumplimiento de la obligacion de
cotizar por las indemnizaciones devengadas por los conductores de vehiculos oficiales por la
realizacion de servicios extraordinarios, las cuales deben transferir a dicho organismo las entidades
y organismos usuarios para su inclusion en la contraprestacion econémica.

Finalmente, por identidad de razén, puesto que se produce la misma problemética en otros &mbitos
y respecto de otros colectivos de empleados publicos, a propuesta de la Tesoreria General de la
Seguridad Social también se incluyd en el proyecto la determinacion como sujeto responsable de la
obligacion de cotizar de los organismos, entidades, autoridades, instituciones u érganos de caracter
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publico por las indemnizaciones en razén del servicio u otros conceptos retributivos de similar
naturaleza que abonen con cargo a su presupuesto a los funcionarios y personal laboral que
prestan servicios para los mismos pero dependen organicamente de otra entidad distinta, que es la
responsable del abono de sus retribuciones ordinarias y de cotizar por ellas.

Se comprueba que el rango reglamentario de la materia a regular esta previsto en el articulo 18.2
de la Ley General de la Seguridad Social, que determina: “2. La obligacion de cotizar nacera desde
el momento de iniciacion de la actividad correspondiente, determinandose en las normas
reguladoras de cada régimen las personas que han de cumplirla”.

Por otra parte, se considera que el Reglamento general sobre cotizacién y liquidacién de otros
derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre,
seria la norma reglamentaria adecuada para incluir tal regulacion, concretamente, mediante un
nuevo articulo 70 bis que estaria ubicado en la subseccién 3.2 —“Peculiaridades de la cotizacion en
determinadas situaciones de alta o de asimilacién a la situacién de alta”- de la seccién 10.2 —
“Supuestos especiales de diversos regimenes del sistema”- del capitulo Il =“De la cotizacién a la
Seguridad Social’- del citado reglamento y en ese sentido se elabora el proyecto.

Sin embargo, solicitado informe al entonces Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, este remite
una redacciéon alternativa al proyecto de caracter mas genérico, por cuanto no hace mencion
expresa a la problematica del Parque Mévil del Estado.

Analizada la redaccion propuesta, se advierte que no cubre la laguna legal que se pretende
solucionar con la modificacién del Reglamento general sobre cotizacién y liquidacion de otros
derechos de la Seguridad Social, ya que se sigue supeditando la cotizacion del colectivo afectado a
gue exista una norma legal que la imponga, sin tener en cuenta que la norma legal que impone la
obligacion ya existe, el articulo 147 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
pero no asi la norma que determine quién es el sujeto responsable de cumplir tal obligacion en
estos supuestos, que es precisamente lo que se pretende regular con el proyecto, por lo que la
redaccion alternativa propuesta, que no incide sobre esa cuestion, no soluciona el problema.

No obstante, el caracter genérico de la propuesta lleva a comprobar que la situacion que pretende
resolverse no es privativa de los conductores del Parque Mdvil, sino que existe un colectivo de
empleados publicos de las distintas administraciones que puede encontrarse en situaciones
parecidas.

A este respecto, debe decirse que, si bien es norma general que los empleados publicos dependan
organica y funcionalmente de un mismo departamento o consejeria, organismo o entidad publica,
también en determinados casos esta previsto por el ordenamiento que dependencia organica y
funcional se distribuyan en departamentos, entidades u organismos publicos distintos, aunque a
efectos retributivos son aquellos respecto de los que la dependencia es orgénica los encargados
del abono de la totalidad de las retribuciones. No obstante, en algunos supuestos la normativa de
aplicacion al organismo o entidad de la que los empleados dependen solo funcionalmente
contempla el abono directo a este personal, a cargo del propio presupuesto y en razon de los
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servicios prestados, de retribuciones, compensaciones, indemnizaciones u otros conceptos
retributivos de similar naturaleza complementarios, concurriendo asi dos pagadores sobre un
mismo empleado publico.

Sirva como ejemplo lo establecido para el personal de la Administracion del Estado en el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, especialmente los
supuestos de comisiones de servicio con derecho a indemnizacion prestadas en una entidad que
no es aquella de la que se depende organicamente. Aparte del claro ejemplo de la situacion
anteriormente descrita de los conductores del Parque Movil del Estado.

Desde la perspectiva del sistema de la Seguridad Social, para aquellos empleados publicos que
estén encuadrados en el Régimen General de la Seguridad Social estas remuneraciones deberian
tener los correspondientes efectos en la cotizacion, puesto que la normativa reguladora del citado
régimen, concretamente el apartado 1 del articulo 147 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, determina que “La base de cotizacion para todas las contingencias y situaciones
amparadas por la accion protectora del Régimen General, incluidas las de accidente de trabajo y
enfermedad profesional, estara constituida por la remuneracion total, cualquiera que sea su forma o
denominacion, tanto en metalico como en especie, que con caracter mensual tenga derecho a
percibir el trabajador o asimilado, o la que efectivamente perciba de ser esta superior, por razén del
trabajo que realice por cuenta ajena.”, quedando tan solo excluidos de la mencionada base de
cotizacion los conceptos relacionados en el apartado 2 del mismo articulo, dentro de los limites que
en el mismo se fijan.

En consecuencia, las retribuciones, compensaciones, indemnizaciones y conceptos retributivos de
similar naturaleza previstos por la normativa de aplicacién, que abonen directamente con cargo a
su presupuesto las entidades publicas a los empleados publicos que dependen de ellas solo
funcionalmente, salvo que respondan a alguno de los conceptos relacionados en el apartado 2 del
articulo 147 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, o excedan de los limites
gue en el citado precepto se establecen, legalmente estan sujetas a la obligacion de cotizar y deben
incluirse en la respectiva base de cotizacion.

En el Régimen General, aunque la obligacion de cotizar corresponde al empresario y al trabajador o
asimilado, el primero es el Unico sujeto responsable de hacerla efectiva. Ahora bien, las entidades
publicas de las que dependen funcionalmente empleados publicos no tienen asignada esa
condicion frente a la Seguridad Social, sino que, a esos efectos, se considera empresario
Gnicamente a las entidades respecto de las cuales la dependencia es organica. Dado, ademas, que
ninguna norma les designa como sujetos responsables de la obligacion de cotizar por las
cantidades que, de acuerdo con la normativa de aplicacién, abonan con cargo a su presupuesto a
dicho personal por los servicios prestados, resulta que no se les puede exigir que hagan efectiva
dicha obligacion, asi como tampoco se puede exigir a los empleados publicos afectados que
coticen por estos conceptos, puesto que no cabe descontarles de su némina la parte de cuota a su
cargo cuando no va a poder ser ingresada en la Tesoreria General de la Seguridad Social al no
existir un sujeto obligado a ello.
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Por otra parte, las entidades de las que este personal depende organicamente tampoco resultan
responsables de la cotizacibn por estas remuneraciones, toda vez que estan totalmente
desvinculadas de su abono.

La consecuencia es que, al no cotizarse por estos conceptos en los supuestos descritos, la base de
cotizacion de estos empleados publicos no se corresponde con la remuneracién que realmente
perciben o tienen derecho a percibir, en contra de lo que establece expresamente el citado articulo
147.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Todo lo expuesto, evidencia un incumplimiento mas amplio de la normativa de Seguridad Social en
materia de cotizacién que el estimado inicialmente, que parecia limitado a los conductores del
Parque Movil del Estado y de forma residual a los restantes empleados publicos a los que hacia
referencia el nuevo articulo 70 bis proyectado del reglamento, en su redaccién inicial, cuando lo
cierto es que aquellos son solo una parte de los afectados.

En consecuencia, atendiendo a la propuesta del entonces Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
se estima la conveniencia de dar un nuevo enfoque al proyecto, en el que se suprime la mencién
expresa a la especifica situacion de los conductores del Parque MOvil por innecesaria, ya que
guedaria subsumida en el supuesto general que se regula, que es la determinacion del sujeto
responsable de la obligacién de cotizar respecto de aquellos empleados publicos, de cualquier
administracion, que se encuentran dependiendo funcionalmente de una entidad distinta de aquella
de la que dependen organicamente, la cual, de acuerdo con la normativa de aplicacién, le abona
directamente con cargo a su propio presupuesto determinadas remuneraciones por sus Servicios.

3. Contenido del proyecto.

El proyecto de real decreto se estructura en una parte expositiva, un articulo anico y dos
disposiciones finales.

El articulo Unico modifica el Reglamento general sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, mediante la
introduccion de un nuevo articulo 70 bis, en cuyo Unico apartado se determina que los
departamentos ministeriales, consejerias, organismos publicos y demas entidades de derecho
publico, vinculadas o dependientes de cualquier administracion, asi como los d&rganos
constitucionales del Estado, seran responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar por las
remuneraciones, compensaciones, indemnizaciones u otros conceptos retributivos de similar
naturaleza que abonen directamente con cargo a su propio presupuesto a los empleados publicos
gue solo dependan de ellos funcionalmente y que estén previstos en la normativa que les sea de
aplicacion, debiendo ingresar las citadas entidades tanto las aportaciones a su cargo como la de los
empleados publicos a su servicio correspondientes a la cotizacion a la Seguridad Social, asi como
por conceptos de recaudacion conjunta, en los mismos términos que las entidades de las que dicho
personal dependa organicamente, a los Unicos efectos de complementar la cotizacién a cargo de
estas, sin que proceda aplicar la normativa establecida para cotizar en la situacion de pluriempleo.
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La disposicion final primera aclara que el titulo competencial para dictar el real decreto es el
articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de régimen econdémico de la Seguridad Social.

La disposicién final sequnda fija la entrada en vigor del real decreto el dia primero del mes
siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”. No se determina su entrada en
vigor el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacién ya que esta norma no impone nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de esta, segun lo previsto en el articulo 23 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, pues solo se aplica a sujetos publicos.

4. Oportunidad del proyecto.

La problematica juridica expuesta en cuanto a la cotizacion por los empleados publicos que
dependen orgéanica y funcionalmente de distintas entidades, percibiendo remuneraciones de mas
de una entidad pagadora, ha dado lugar, desde hace varios afios, a numerosas quejas por parte de
algunos colectivos afectados, en concreto, los conductores del Parque MOavil del Estado y sus
representantes sindicales, que se han dirigido reiteradamente a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social exigiendo una solucion para la falta de cotizacién por estas retribuciones, dada su
repercusion en el importe de las prestaciones que pueda reconocerles la Seguridad Social.
Asimismo, las propias entidades de las que dependian organicamente han planteado consultas a la
Tesoreria General de la Seguridad Social sobre el caracter cotizable de estas indemnizaciones,
solicitando que se les indique que formula o procedimiento técnico o juridico debe seguirse a fin de
cotizar a la Seguridad Social.

En consecuencia, y a la vista de que sin duda las remuneraciones percibidas cuando la prestacion
de servicios solo comporte dependencia funcional respecto de la entidad pagadora debe ser objeto
de cotizacion conforme a lo establecido en el articulo 147.1 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, norma que se esta incumpliendo, no existe duda de la oportunidad del
proyecto.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la citada Ley del Gobierno, se informa de que
la norma proyectada no se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo 2018, dado que a la
fecha del inicio de su tramitacion todavia no habia sido aprobado dicho Plan, ademas de que la
prevision era que el proyecto se aprobase dentro del afio 2017.

5. Tramitacion.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto, se sustancié el tramite de consulta publica
regulado en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, mediante su
publicacion en la pagina web del entonces Ministerio de Empleo y Seguridad Social entre los dias
15y 30 de marzo de 2017, ambos inclusive, no habiéndose recibido observacién alguna.
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Posteriormente, el proyecto se sometié a informe de los centros directivos y organismos del
entonces Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Al respecto, se significa que las observaciones
formuladas al proyecto y la valoracién de las mismas que a continuacion se realiza han sido
efectuadas respecto del texto proyectado en el momento de cada observacion, sin embargo, como
ya se ha indicado, el texto, en su tramitacién, ha sido objeto de diversas modificaciones.

Examinados estos informes, se efectlan las siguientes consideraciones:

Informe emitido por la Subsecretaria de Empleo v Seguridad Social el 5 de mayo de 2017.

No se realizan observaciones en el area de la Subsecretaria.

Informe emitido por la Secretaria de Estado de Empleo el 8 de mayo de 2017.

No se formula observacion alguna.

Informe emitido por el Instituto Social de la Marina el 8 de mayo de 2017.

No se formula observacion alguna.

Informe emitido por el Instituto Nacional de la Sequridad Social el 9 de mayo de 2017.

Desde el punto de vista de las competencias atribuidas al referido Instituto, no se formulan
observaciones al respecto.

Informe emitido por la Direccion del Servicio Juridico de la Administracion de la Sequridad
Social el 12 de mayo de 2017.

Este centro directivo, a la vista de que el proyecto parece atribuir expresamente la responsabilidad
en el cumplimiento de la obligacion de cotizar por las indemnizaciones por razén del servicio al
organo o entidad del que dependa el usuario del mismo y en tanto se esta reconociendo en el
mismo proyecto que este 6rgano o entidad no tiene la condicibn de empresario a efectos de
Seguridad Social, considera que atribuirle tal responsabilidad podria exceder o ir en contra del
articulo 142 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que en el Régimen
General la atribuye, especifica y exclusivamente, al empresario.

Por ello, se entiende que podria valorarse, entre otras alternativas, la posibilidad de indicar que, a
efectos de la cotizacion por las indemnizaciones por razén del servicio, el 6rgano o ente del que
dependa el usuario del servicio asumira las obligaciones establecidas para los empresarios en el
Régimen General de la Seguridad Social, o bien que tendra la condicion de empresario a efectos de
la Seguridad Social.
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La observacion y consiguiente propuesta del Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad
Social parte de la premisa de que Unicamente el empresario es el sujeto al que corresponde cumplir
la obligacion de cotizar en el Régimen General, a tenor de lo que determina el articulo 142 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de modo que al no tener, segun el proyecto,
las entidades de las que dependen los usuarios del servicio de los conductores del Parque Movil la
condicion de empresario, puesto que solo dependen de ellas funcionalmente, para atribuirles la
obligacién de cotizar o bien se les debe atribuir también la condicién de empresario a efectos de la
cotizacion por las indemnizaciones por razén del servicio, o bien debera determinarse que tendran
la condicion de empresario a efectos de la Seguridad Social, opciones que esta direccion general
no comparte.

Analizando en primer lugar la segunda opcién, debe decirse que el concepto de empresario a
efectos de la Seguridad Social lo proporciona el articulo 10.1 del Reglamento general sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero: “Se considera
empresario, aunque su actividad no esté motivada por animo de lucro, a toda persona fisica o
juridica, publica o privada, a la que presten sus servicios, con la consideracion de trabajadores por
cuenta ajena o asimilados, las personas comprendidas en el campo de aplicacion de cualquier
Régimen de los que integran el sistema de la Seguridad Social”’, concepto en el que no caben las
entidades usuarias de los servicios de conductores del Parque Movil, puesto que estos solo
dependen funcionalmente de ellas y atribuirles la condicibn de empresario a efectos de la
Seguridad Social conllevaria hacerles responsables también de todas las obligaciones del
empresario, que no se limitarian a la obligacién de cotizar, sino también, entre otras, a la de solicitar
el derecho a la afiliaciéon, al alta, comunicar las variaciones que afecten a la relacién de servicios,
asi como la baja en el Régimen General cada vez que el conductor deje de prestar servicios para
la entidad.

Asimismo, al coincidir dos empresarios podria considerarse que estos trabajadores/funcionarios se
encuentran en situacién de pluriempleo, dado que entonces su situacion responderia a la que asi
se califica en el articulo 7.4.2.° del anteriormente citado reglamento: “..., se entendera por
pluriempleo la situacién del trabajador por cuenta ajena que preste sus servicios profesionales a
dos 0 mas empresas distintas y en actividades que den lugar a su alta en un mismo Régimen de la
Seguridad Social”.

Como puede advertirse, dar consideracion de empresario a efectos de la Seguridad Social a las
entidades respecto de las cuales los conductores del Parque MOvil del Estado tienen
exclusivamente una dependencia funcional llevaria a consecuencias absurdas, pues ni el inicio de
la prestacion de servicios como conductor para los usuarios de una entidad determinada ni el cese
de los mismos conllevan el alta o la baja en el Régimen General, sino que el encuadramiento se
mantiene invariable con independencia de estas vicisitudes, ya que subsiste la dependencia
organica respecto del Parque Movil del Estado, en cuya relacion de puestos estan incluidos estos
trabajadores/funcionarios. E igualmente resultaria absurdo calificar como pluriempleo la situacion
de los conductores de dicho organismo, ya que la norma expresamente aclara que se trata de
servicios prestados bajo distinta dependencia, orgénica y funcional, por todo lo cual parece que
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debe descartarse atribuir la condicion de empresario a efectos de Seguridad Social a dichas
entidades.

En cuanto a la primera alternativa, consistente en que las entidades usuarias de los vehiculos
oficiales asuman “las obligaciones establecidas para los empresarios en el Régimen General de la
Seguridad Social a efectos de la cotizacion”, como propone el Servicio Juridico de la Seguridad
Social, no se advierte en qué se diferencia en cuanto al fondo respecto del texto del articulo 70.bis
que recoge el proyecto, el cual hace a las entidades usuarias “responsables de la obligacion de
cotizar”, pues asumir las obligaciones establecidas para el empresario no supone en modo alguno
acceder a la condicion de tal, de modo que de admitirse esa alternativa seguiria incumpliéndose el
articulo 142 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, segun la interpretacion
del mismo que hace el Servicio Juridico de la Seguridad Social, en cuanto a que en el Régimen
General atribuye la responsabilidad de cotizar “especifica y exclusivamente al empresario”.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que los conductores del Parque Mévil del Estado son
empleados publicos sujetos a un sistema de retribucion especifico, cuya legalidad no ha sido
cuestionada y que viene establecido en la Orden HAP/149/2013, de 29 de enero, retribucion que
debe quedar incluida en la base de cotizacién del Régimen General, a tenor del articulo 147.1 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social: “La base de cotizacion para todas las
contingencias y situaciones amparadas por la accion protectora del Régimen General, incluidas las
de accidente de trabajo y enfermedad profesional, estara constituida por la remuneracién total,
cualquiera que sea su forma o denominacion, tanto en metalico como en especie, que con caracter
mensual tenga derecho a percibir el trabajador o asimilado, o la que efectivamente perciba de ser
esta superior, por razon del trabajo que realice por cuenta ajena”.

Sin embargo, la Orden HAP/149/2013, de 29 de enero, distingue las indemnizaciones por servicios
ordinarios a cargo del presupuesto del 6rgano o entidad al que pertenezca el usuario del servicio,
las cuales se incluyen en la prestacion econdémica del conductor previa transferencia al Parque
Movil del Estado, que asi se hace cargo de la obligacidon de cotizar, de las indemnizaciones por
servicios extraordinarios, que se abonan directamente por cada entidad al conductor. Obviamente,
si ambas indemnizaciones se abonaran junto con el resto de retribuciones, previa transferencia por
parte de la entidad usuaria al Parque Mévil del Estado, no se plantearia ningin problema en orden
a la cotizacion, que efectuaria en todo caso dicho organismo, ni tampoco se cuestionaria la
conveniencia de asimilar a empresario a las entidades usuarias.

Ahora bien, al haberse previsto en la citada Orden HAP/149/2013, de 29 de enero, por motivos que
se desconocen, que las indemnizaciones por servicios ordinarios se abonen directamente a los
conductores, sin hacer previsién alguna sobre la cotizacion por dichas cantidades (cosa l6gica, por
otra parte, dado que excederia de las competencias del Ministro/a que aprueba esta norma
reglamentaria, aparte de la insuficiencia de rango de esta), se incumple la obligacion legal
establecida de cotizar por tales indemnizaciones.

Ante la posibilidad de situaciones como la expuesta debe deducirse que, aunque el articulo 142 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social establezca, como norma general, que el
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cumplimiento de la obligacién de cotizar en el Régimen General corresponde al empresario, ello no
impide que, legal o reglamentariamente, se puedan designar otros sujetos responsables de tal
obligacion al amparo del articulo 18.2 de la misma ley: “La obligacion de cotizar nacera desde el
momento de iniciacién de la actividad correspondiente, determinandose en las normas reguladoras
de cada régimen las personas que han de cumplirla”, con la finalidad de dar cumplimiento a tal
obligacion de cotizar establecida en el articulo 147.1 de la misma ley cuando el sujeto que abona
validamente una retribucion relativa a servicios prestados por el trabajador o asimilado no coincide
con el concepto de empresario a efectos de la Seguridad Social.

Este es el fundamento del articulo 29.3 del Reglamento general sobre cotizacién y liquidacion de
otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre, en el cual se establece que “A los efectos previstos en los numeros anteriores
(cotizacién al Régimen General), las diécesis, las iglesias, las comunidades respectivas o, en su
defecto, los organismos que, respecto de las distintas confesiones religiosas, determine el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social asumiran los derechos y obligaciones establecidos para
los empresarios en el Régimen General de la Seguridad Social”.

Igualmente, para la situacion de servicios especiales a la que se refiere el apartado 2 de esta
memoria, el articulo 8 del Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios civiles de
la Administracion General del Estado, aprobado por el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo,
determina que los funcionarios “recibiran la retribucién del puesto o cargo efectivo que desempefien
y no la que les corresponda como funcionarios. Excepcionalmente, y cuando las retribuciones por
los trienios que tuviesen reconocidos no pudieran, por causa legal, ser percibidas con cargo a los
correspondientes presupuestos, deberan ser retribuidos en tal concepto por el departamento en el
gue desempefiaban su ultimo puesto de trabajo en situacion de servicio activo. Asimismo, de darse
estas circunstancias, respecto al abono de la cuota de Seguridad Social, debera ser efectuado
dicho abono por el referido departamento”, sin establecer previsiéon alguna en cuanto a que el
departamento en el que se desempefié el Ultimo puesto de trabajo en situacion de servicio activo
“asuma la obligacién de cotizar del empresario” respecto de las retribuciones percibidas en funcion
de los trienios reconocidos.

En consecuencia, se estima que el articulo 142 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social no excluye que la normativa reguladora del Régimen General pueda determinar
que personas que no tengan la consideracion de “empresario a efectos de la Seguridad Social”
deban cumplir la obligacion de cotizar, pues asi lo admite el articulo 18.2 de la misma ley y resulta
obligado en determinados casos para hacer efectivo lo dispuesto en su articulo 147.1., por lo que
no se admiten las propuestas formuladas.

Informe emitido por la Tesoreria General de la Sequridad Social el 19 de mayo de 2017.

Este servicio comun formula una serie de matizaciones al proyecto, al objeto de especificar el
supuesto de hecho en él contemplado y dotar de mayor seguridad juridica a su regulacion. A
continuacién se recoge cada una de ellas y se le da respuesta:
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-Se considera conveniente precisar que la cotizacién a que se refiere el proyecto Unicamente
complementard y se efectuara en las mismas condiciones (con las mismas exclusiones, en su caso)
que la efectuada por el Parque Movil del Estado respecto al personal afectado, previéndose
expresamente que no supondra ni determinara una situacién de pluriempleo, al existir una Unica
prestacion de servicios.

Se admite la propuesta, pero se matiza en lo que concierne a incluir en el articulo la aclaracion de
gue no se trata de una situacion de pluriempleo, pues ello no parece necesario al ser evidente: se
trata de una dependencia organica y funcional de distintas entidades publicas, por lo que se
considera suficiente excluir de forma expresa la posible aplicacién de las hormas sobre pluriempleo,
lo que evita posibles analogias.

No obstante, como ya se ha explicado, se suprime la mencién expresa al Parque Movil del Estado a
la vista de la propuesta del entonces Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

-La Tesoreria General estima oportuno que se aflada un nuevo apartado, el 3, al articulo a modo
de clausula de cierre, a fin de prever la aplicacién de su regulacién a otros posibles supuestos en
gue el personal funcionario o laboral de las distintas administraciones publicas, no perteneciente al
Parque Movil del Estado, preste servicios en organismos, entidades o instituciones distintos de
aguellos de los que dependa organicamente y perciba también las indemnizaciones por razén del
servicio a que se refiere el proyecto u otros conceptos retributivos de similar naturaleza.

Se admite la propuesta, aunque con alguna variacion en la redaccion, dado que la situacién que
describe la Tesoreria General de la Seguridad Social presenta la misma problematica que sufren
los trabajadores del Parque MOvil en cuanto a la cotizacion, por lo que se estima oportuno darle
solucion en el mismo precepto reglamentario.

No obstante, como también se ha indicado, el apartado 3 del articulo 70 bis propuesto por la
Tesoreria pasa a ser, con las debidas modificaciones, el Unico apartado del citado articulo.

-En tercer lugar y desde un punto de vista formal, considera la Tesoreria General que tanto en el
titulo del proyecto como en el de su articulo Unico se deberia indicar que se modifica el Reglamento
general sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, no el real decreto
gue lo aprueba.

Se estima la propuesta.
-También propone matizar en el péarrafo inicial del articulo Gnico que el nuevo articulo 70 bis se
introduce en la subseccion 3.2 de la seccion 10.2 del capitulo 1l del Reglamento general sobre

cotizacion y liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
2064/1995, de 22 de diciembre.

Se estima la propuesta.
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-Asimismo, se propone la siguiente redaccion alternativa para el nuevo articulo 70 bis:
"Articulo 70 bis. Cotizacidén por determinadas indemnizaciones por razon del servicio.

1. En los supuestos en que, de conformidad con el articulo 7.4 de la Orden HAP/149/2013, de 29
de enero, por la que se regulan los servicios de automovilismo que prestan el Parque Movil del
Estado y las unidades del Parque Mdvil integradas en las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno y Direcciones Insulares, los conductores de vehiculos oficiales del Parque Mdévil del
Estado perciban indemnizaciones por razon del servicio que sean abonadas directamente con
cargo al presupuesto de los 6rganos, entidades, autoridades o instituciones en los que presten
sus servicios, existird obligacion de cotizar, debiendo ingresar estos tanto las aportaciones a su
cargo como la de los conductores a su servicio correspondientes a la cotizacién a la Seguridad
Social y por conceptos de recaudacion conjunta, en los mismos términos y a los unicos efectos de
complementar la cotizacion de cuyo abono es responsable el Parque Movil del Estado, y sin que
ello suponga o dé lugar a situacion de pluriempleo.

2. El Pargue Movil del Estado seréa responsable del cumplimiento de la obligacion de cotizar por las
indemnizaciones devengadas por los conductores de vehiculos oficiales por la realizacion de
servicios extraordinarios que, segun el citado articulo 7.4 de la Orden HAP/149/2013, de 29 de
enero, deban transferirle los 6rganos, entidades, autoridades o instituciones usuarios de los
servicios para su inclusion en la contraprestacion econdmica, cotizacion que hara efectiva junto con
la que corresponda por las retribuciones que deba abonar a su cargo.

3. La obligacion de cotizar también existira, en los términos previstos en el apartado 1, en todos
aquellos casos en los que el personal funcionario o laboral de las distintas Administraciones
Pulblicas, integrado en el Régimen General de la Seguridad Social, preste sus servicios en
organismos, entidades, autoridades, instituciones u 6rganos distintos de aquellos de los que
dependa organicamente, por las indemnizaciones por razdén del servicio u otros conceptos
retributivos de similar naturaleza que le sean abonados con cargo al presupuesto del organismo,
entidad, autoridad, institucion u érgano en que desempefie su actividad."

Sobre la nueva redaccion del apartado 1, se advierte que el objetivo del proyecto no es establecer
la obligacion de cotizar, puesto que ya esta determinada en el articulo 147.1 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, sino sefialar quiénes son los sujetos responsables del
cumplimiento de dicha obligaciéon en el supuesto especial al que se refiere el nuevo articulo 70 bis,
materia en la que existe una laguna normativa.

Por ello, Gnicamente se admite la nueva redaccion en lo que se refiere al Ultimo inciso del apartado
1, con algunas variaciones, principalmente en lo que se refiere a no incluir la aclaracién de que no
se trata de una situacion de pluriempleo, por las razones expuestas anteriormente.

Asi el texto del dltimo inciso del articulo quedaria como sigue:
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“...debiendo ingresar las citadas entidades tanto las aportaciones a su cargo como la de los
conductores a su servicio correspondientes a la cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta, en los mismos términos que el Parque MOAvil del Estado y a los Unicos
efectos de complementar la cotizacibn a cargo de este, sin que proceda aplicar la normativa
establecida para cotizar en la situacion de pluriempleo”.

En cuanto al apartado 2, son variaciones sobre la redaccion original del proyecto, que no se
admiten.

En lo que concierne al apartado 3 que se propone, como ya se ha dicho, se admite la propuesta
aunque variando la redaccion.

Finalmente, las propuestas de la Tesoreria que se admiten en una nueva version del proyecto
guedan integradas en la nueva redaccion del articulo.

Informe emitido por la Intervencién General de la Sequridad Social el 22 de mayo de 2017.

El centro directivo referenciado formula las siguientes observaciones. A continuacién se recoge
cada una de ellas y se le da respuesta:

-En relacién con la Memoria del andlisis del impacto normativo, se dice que en el apartado VII,
correspondiente al impacto presupuestario, habria que cuantificar exactamente los costes que se
derivan del proyecto normativo, identificando las partidas presupuestarias que pueden verse
afectadas, siguiendo para ello la clasificacion vigente en la Ley General Presupuestaria, tal como se
concreta en la Ley anual de Presupuestos Generales del Estado. Dicha informacién se debe
desglosar atendiendo a las finalidades u objetivos (estructura de programas), a su adscripcién por
centros gestores (estructura organica) y segun la naturaleza economica del gasto, segun lo
establecido en el apartado IV. 3.d de la Guia Metodoldgica aprobada por Consejo de Ministros el 11
de diciembre de 2009, que es aplicable a la memoria abreviada en virtud del apartado V de la
misma.

Se admite la observacion y se modifica el apartado 8 de esta memoria, afiadiendo: “Este
incremento de cotizacion afectaria al capitulo 1, articulo 12, concepto 121: <<Cotizaciones del
Régimen General>> del presupuesto de ingresos de la Seguridad Social”.

-Después de analizar los distintos tipos de indemnizaciones a las que los conductores del Parque
Movil del Estado tienen derecho, de acuerdo con los articulos 3.1 y disposicion adicional octava del
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, de indemnizaciones por razon del servicio, y aclarar que,
tratandose de indemnizaciones por manutencion dentro del término municipal a las que se refiere la
disposicién adicional octava del citado real decreto, siempre que se produzcan con motivo del
desplazamiento estarian sujetos a cotizacion la totalidad de los importes percibidos, en tanto que
cuando se trate de las indemnizaciones fuera del término municipal del articulo 3.1 del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, Unicamente estarian sometidas a cotizacion en el importe resultante del
exceso respecto de los limites y cuantias establecidos en el articulo 9.A) del Reglamento del
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Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de
marzo, plantea la Intervencion General de la Seguridad Social que la dificultad estriba en cémo
cotizar por personas que no estan de alta en el codigo de cuenta de cotizacion de la entidad
obligada a cotizar y propone que en el propio proyecto de real decreto se arbitre un sistema que
permita cotizar por personas que no estan de alta en el cédigo de cuenta de cotizacion de la
entidad obligada, a los efectos exclusivos de este tipo de cotizacion.

Debe sefialarse al respecto que lo que se plantea es mas bien un problema de gestion que atafie a
la Tesoreria General de la Seguridad Social y que no parece propio solucionar en un real decreto.
En cualquier caso, el citado servicio comin no ha efectuado observacién alguna sobre ese
particular, debiendo tenerse en cuenta que el articulo 8 del Reglamento de situaciones
administrativas de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado, aprobado por el
Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, regula una formula de cotizacién practicamente idéntica a
la que contiene el presente proyecto, por lo que la féormula a seguir necesariamente tiene que estar
ya establecida.

-El articulo 70 bis Unicamente hace referencia de forma especifica al articulo 7.4 de la Orden
HAP/149/2013, de 29 de enero. Sin embargo, este articulo se refiere solamente a los servicios
prestados a los 6rganos centrales de la Administracion General del Estado, organismos publicos y
demas entidades de derecho publico, vinculadas o dependientes de la Administracion General del
Estado, asi como a los érganos constitucionales del Estado, por lo que la Intervenciéon General
entiende que, de forma andaloga, también deberia hacerse referencia al articulo 15.4 de la misma
para incluir a los conductores de vehiculos oficiales de las unidades del Parque Movil del Estado
integradas en las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno y direcciones insulares, cuyos
servicios se regulan en el capitulo Il de la mencionada orden.

Se acepta la propuesta. No obstante, se suprime toda referencia a las 6rdenes citadas en la
posterior redaccion del proyecto.

-Por ultimo, se sefialan una serie de erratas en la parte expositiva del proyecto de caracter formal,
gue se procede a subsanar.

Informe emitido por la Secretaria General de Inmigracién y Emigracién el 25 de mayo de
2017.

No se efectlian observaciones.

Informe emitido por la Direccidn General de la Inspeccidon de Trabajo v Seqguridad Social el 5
de junio de 2017.

La Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social sefiala en su informe que el
proyecto responde a la solicitud cursada a la Direccidbn General de Ordenacion Juridica de la
Seguridad Social para que elaborase una norma que permitiera incluir en las bases de cotizacion
de los conductores de automoviles oficiales del Parque Movil del Estado las cantidades por
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prolongacion de jornada y otros conceptos, que les eran abonadas directamente por entidades
publicas y érganos constitucionales usuarios de sus servicios, por las que no se cotizaba al no tener
aquellos la condicion de empresario, la cual recae exclusivamente sobre el Parque Movil del
Estado, situacion que se habia detectado con ocasion de actuaciones desarrolladas por la
Direccién Especial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

El citado centro directivo considera que no le corresponde valorar la concreta solucion técnica por la
gue opta el proyecto para resolver la laguna detectada de entre las varias posibles, si bien constata
gue da respuesta suficiente a la problematica planteada, clarificando la forma de cumplimiento de la
obligacién de cotizar por unas cantidades que, formando parte indiscutiblemente de la retribucién
de los trabajadores, estaban quedando en la mayor parte de los casos sin cotizacion, perjudicando
sus derechos, asi como los intereses de la Seguridad Social.

Informe emitido por la Secretaria General Técnica del entonces Ministerio de Empleo v
Sequridad Social el 24 de octubre de 2017

1. Al proyecto de real decreto.

...las entidades usuarias deban
“...las entidades

- En el séptimo parrafo de la parte expositiva, donde dice
transferirse para su incorporacion...” se considera que deberia sustituirse por
usuarias deban transferirle para su incorporacion...”.

Se admite.

- En el dltimo parrafo de la parte expositiva, se estima conveniente mencionar como titulo
habilitante, ademas del articulo 5.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, su
disposicion adicional octava, que faculta al Ministerio de Empleo y Seguridad Social para proponer
al Gobierno la aprobacién de los reglamentos generales de la citada ley.

Se admite.

- En el primer parrafo del articulo Unico se dice que debe sustituirse la referencia a la “Subsecciéon
3.2 de la seccién décima del capitulo Il del Reglamento general sobre cotizacién y liquidacion de
otros derechos de la Seguridad Social”, por “seccién 10.2”. Igual observacion se hace respecto de
las paginas 9, parrafo cuarto, y 18, tercer péarrafo, de la memoria de andlisis del impacto normativo.

Se admite.

- Se propone valorar la conveniencia de establecer una “vacatio legis” a fin de posibilitar el
conocimiento de la norma por todos los destinatarios de la misma.
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Dado que todos los destinatarios van a ser de caracter publico y que se les va a solicitar informe
sobre el contenido del proyecto, no parece necesario establecer una “vacatio legis” para su
conocimiento.

Por otra parte, la norma general sobre liquidacion de las cuotas y conceptos de recaudacion
conjunta en el Régimen General de la Seguridad Social es que tal liquidacién puede efectuarse
hasta el Ultimo dia natural del respectivo plazo reglamentario de ingreso, constituido por el mes
siguiente al que corresponda el devengo. Ello quiere decir que si, por ejemplo, el proyecto se
publicara en el “Boletin Oficial del Estado” en el mes de diciembre, las entidades afectadas
dispondrian hasta el 31 de enero siguiente para hacer efectiva la liquidacion de cuotas, por lo que
no parece necesario demorar la entrada en vigor de la norma, especialmente teniendo en cuenta el
efecto favorable de la misma para los empleados publicos a los que se refiere la cotizacién, pues
una “vacatio legis” supondria posiblemente para ellos perder, al menos, un mes de cotizacién
incrementada.

2. Ala memoria del andlisis de impacto normativo.

- Se considera conveniente sustituir en el apartado 3, primer parrafo, la alusion al “preambulo” por
la correspondiente a “parte expositiva”, en virtud de las Directrices de técnica normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y publicadas por Resolucion de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005 (Anexo I, c).

Se admite.

- Asimismo, en el mismo apartado 3, titulado “contenido y tramitacion” se observa que realmente
solo se refiere al contenido de la disposicién, analizando la tramitacién en los apartados 5y 6 de la
memoria.

Se admite, procediendo a la modificacion del titulo del apartado 3, asi como de los respectivos
titulos de los apartados 5y 6.

- En la ficha resumen ejecutivo, en el apartado correspondiente a la adecuacién del orden de
competencias, se estima que procede sustituir la mencion al real decreto de estructura del
Departamento por la alusion al articulo por el cual el Estado tiene competencia sobre la materia
(articulo 149.1.17.2 de la Constituciébn Espafiola), en virtud de lo establecido en la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la memoria, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de
11 de diciembre de 2009 (pagina 18 y siguientes).

Se admite.

- Finalmente, también en la referida ficha, en el apartado de otros impactos considerados, se
sugiere hacer referencia expresa a los impactos de familia, infancia y adolescencia que aparecen
analizados en el cuerpo de la memoria.
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Se admite y se efectla la pertinente referencia expresa a los impactos indicados.

Informe previo emitido por el entonces Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Con caréacter previo a la emision del informe que posteriormente se le solicitd por la Secretaria
General Técnica del Departamento, el entonces Ministerio de Hacienda y Funcién Publica remitié
una propuesta de redaccién alternativa, de caracter mas genérico y en la que se preferia no aludir
al supuesto concreto que motiva la propuesta normativa.

Dicha redaccion alternativa fue la siguiente:

"Articulo 70.bis.- Cotizacién por indemnizaciones por razon del servicio y otras percepciones
economicas de similar naturaleza.

Las Administraciones Publicas, los organismos publicos y demas entidades de derecho
publico, vinculadas o dependientes de las mismas, asi como los érganos constitucionales del
Estado, seran responsables del cumplimiento de la obligacibn de cotizar cuando, de
conformidad con la normativa vigente dicha obligacién resulte procedente, por las
indemnizaciones por razéon del servicio y otras percepciones econdémicas de similar
naturaleza, que abonen con cargo a su presupuesto al personal funcionario o laboral incluido en el
Régimen General de la Seguridad Social que preste servicios para los mismos, pero dependa
organicamente de entes publicos distintos que sean los responsables de hacerles efectivas sus
retribuciones y de cotizar por ellos.

Para hacer efectiva dicha cotizacion, deberan ingresar las aportaciones a su cargo a la
Seguridad Social, por conceptos de recaudacién conjunta, a los Unicos efectos de
complementar la cotizacién por dichos conceptos, sin que proceda aplicar la normativa establecida
para cotizar en la situacion de pluriempleo.”

Analizada la redaccion de caracter genérico propuesta, se considera que no cubre la laguna legal
qgue se pretende solucionar con la modificacion del Reglamento general sobre cotizacion y
liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, ya que sigue supeditando la cotizacion del
colectivo afectado a que exista una norma legal que la imponga, con lo que no se tiene en cuenta
que la norma que impone la obligacién ya existe, el articulo 147 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, pero no asi la norma que determine quién es el sujeto responsable
de cumplir tal obligacién en estos supuestos, por lo que la redaccién propuesta mantiene la misma
indefinicion sobre el particular que ha llevado a elaborar el proyecto y, en consecuencia, no
resuelve el problema, que solo puede resolverse imponiendo la obligacion de cotizar a las
entidades que reciben el servicio y pagan una determinada cantidad al empleado publico, ya sea en
el Reglamento de cotizacion o en alguna otra norma.

No obstante, el caracter genérico de la propuesta lleva a comprobar que, ademas de los
conductores del Parque Mdvil, existen otros empleados publicos en situaciones parecidas, en tanto
dependen organicamente de una entidad y funcionalmente de otra y reciben remuneraciones de
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distintos tipos a cargo de los presupuestos de esas Ultimas, sirviendo como ejemplo lo establecido
en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio,
especialmente en supuestos de comisiones de servicio con derecho a indemnizacion prestadas en
una entidad que no es aquella de la que se depende organicamente, lo que evidencia un
incumplimiento mas amplio del estimado inicialmente de la normativa de Seguridad Social en
materia de cotizacion de los empleados publicos que se encuentran en las circunstancias descritas.

Por lo expuesto, atendiendo a la propuesta del entonces Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
se estima la conveniencia de dar un nuevo enfoque al proyecto, regulando mediante el mismo con
caracter general, sin hacer mencién expresa a la especifica situacion de los conductores del Parque
Movil, ya que quedarian subsumidos en el supuesto general, quién es el sujeto responsable de la
obligacion de cotizar cuando el empleado publico depende funcionalmente de una entidad distinta
de aquella de la que depende organicamente y, de acuerdo con la normativa de aplicacion, le
abona directamente determinadas remuneraciones por Sus Servicios con cargo a su propio
presupuesto.

Asimismo, se tiene en cuenta la relacion de entidades publicas afectadas que se incluye en la
redaccion alternativa propuesta, por considerarla mas ajustada, sustituyendo la relacion recogida en
el texto inicial del articulo.

En consecuencia, se procede a modificar tanto la redaccion inicial de la Memoria del analisis de
impacto normativo como el texto del proyecto para ajustarlo al nuevo enfoque, de forma que el
nuevo articulo 70 bis que se introduce en el Reglamento general sobre cotizacion y liquidacion de
otros derechos de la Seguridad Social pasa de tener 3 apartados, en la redaccion inicial derivada
de la propuesta de la Tesoreria General de la Seguridad Social, a tener uno solo.

Segundo informe emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social el 17 de mayo de
2018.

Como consecuencia de la propuesta del entonces Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica y de la
modificacion efectuada en el proyecto, se solicitd nuevo informe a la Tesoreria General de la
Seguridad Social que, considerando oportuna la modificacion efectuada, indica al respecto en su
informe lo siguiente:

En primer lugar, se valora favorablemente esta nueva propuesta de caracter mas genérica y en la
gue se opta por no aludir al supuesto concreto del Parque Mdvil, estimandose adecuada la
terminologia utilizada al respecto, ya que no se trata solo de empleados publicos que dependen
funcionalmente de las Administraciones Publicas, organismos publicos y demas entidades de
derecho publico, vinculadas o dependientes de las mismas, sino también de personal dependiente
funcionalmente de los 6rganos constitucionales del Estado, entidades que seran las responsables
del cumplimiento de la obligacibn de cotizar por las remuneraciones, compensaciones,
indemnizaciones u otros conceptos retributivos de similar naturaleza que abonen directamente con
cargo a sus propios presupuestos a dichos empleados publicos que solo dependen de ellas
funcionalmente. Asimismo, se valora favorablemente que se indique que dicha cotizacion
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Unicamente complementara la cotizacion efectuada por las entidades de las que el referido personal
dependa organicamente, asi como que se prevea que esa cotizaciébn complementaria no supondra
ni determinara una situacion de pluriempleo, al existir una Unica prestacion de servicios.

En segundo lugar, respecto de la base de cotizacion, parece claro que las cotizaciones del rgano
del que dependen funcionalmente los empleados publicos se extenderan por los importes
percibidos hasta el limite determinado por la diferencia entre la base maxima de cotizacién y la
base de cotizacion por la que cotiza el 6rgano del que dependen organicamente los empleados. Se
desconoce, no obstante, la posibilidad que de hecho puede tener el érgano en el que prestan
servicios estos empleados publicos para conocer la base de cotizacion por la que se cotiza por el
empleado, por lo que se puede producir una cotizacién que supere el importe de la base maxima
entre ambas aportaciones que podra, en su caso, ser reintegrada a través de una devolucion de
cuotas.

En tercer lugar, por lo que se refiere a las condiciones de cotizacion, se valora positivamente la
inclusion en el proyecto normativo de la aclaracion referida a que el 6rgano del que dependen
funcionalmente los empleados publicos deba cotizar aplicando los mismos términos que resultan de
aplicacion a la cotizacioén realizada por el 6rgano del qgue dependen organicamente aquellos.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda de 4 de agosto de 2018

Con la nueva redaccion dada al proyecto de real decreto a que se ha hecho referencia a lo largo de
esta memoria, se solicita nuevo informe al Ministerio de Hacienda, quien no realiza observaciones
al contenido del mismo.

6. Normas derogadas.
No procede derogar norma alguna.
7. Impacto econdémico y presupuestario.

La presente norma no tiene impacto alguno en las pequefias y medianas empresas puesto que
regula una situacion exclusivamente aplicable a la administracién publica.

Se comienza la valoracion de impacto presupuestario con el estudio de los trabajadores del Parque
Movil del Estado (PME), ya que son un colectivo que puede verse especialmente afectado por este
proyecto normativo. EI PME est4 configurado como un organismo autbnomo conforme al Real
Decreto 146/1999, de 29 de enero, en cuyo articulo 4 se recoge que dicho Parque determina y
gestiona los servicios de automovilismo de los 6rganos centrales de la Administracion General del
Estado, organismos publicos y demas entidades de derecho publico, vinculados o dependientes de
la Administracion General del Estado, asi como de los 6érganos constitucionales del Estado.

Los conductores del Parque Movil del Estado destinados en los érganos constitucionales del Estado
reciben, ademas de las indemnizaciones extraordinarias que deben ser percibidas a través del
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Parque Movil del Estado aun cuando estan a cargo del 6rgano dénde prestan servicio, otras
indemnizaciones ordinarias por razon del servicio en cuantias que se estiman entre 2.160
euros/afio y 11.200 euros/afio, que también deben formar parte de la base de cotizacién y por ello
de la base reguladora de las prestaciones.

El nimero medio de conductores del Parque Mdvil del Estado es de 892 con una base media de
cotizacion de 2.129 euros/mes.

Parte de estos conductores, aproximadamente el 30 por ciento, reciben indemnizaciones ordinarias
por una cuantia media de 6.680 euros/afo. El incremento de la cotizacion estimado es de 535.000
euros/afio, a abonar directamente a la Seguridad Social por los 6rganos en los que dichos
conductores prestan sus servicios.

Este incremento de cotizacion afectaria al capitulo 1, articulo 12, concepto 121: “Cotizaciones del
Régimen General” del presupuesto de ingresos de la Seguridad Social.

Ademads, existen las indemnizaciones por servicios extraordinarios que paga el Parque Mévil previa
transferencia de fondos recibida por el 6rgano competente, cuya cotizacion ya esta reglada y por
ello no se valora.

También hay que tener en cuenta que, al incrementarse la base de cotizacibn de estos
trabajadores, las prestaciones a las que van a tener derecho, tanto a corto plazo (incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes, maternidad, paternidad....) como a largo plazo
(pensiones etc.) van a ser superiores a las actuales, por lo tanto también se va a incrementar el
gasto en el sistema de la Seguridad Social especialmente en el futuro cuando accedan al cobro de
las pensiones que les correspondan.

Dado que en la redaccion del nuevo articulo 70 bis que se introduce en el Reglamento general
sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social que aqui se valora, se
extiende la aplicacién de dicha norma a todas situaciones en las que los sujetos responsables de la
obligacion de cotizar abonen conceptos retributivos a cargo de su presupuesto, a empleados
publicos que sdélo dependan de ellos funcionalmente, el impacto econémico anterior también se
vera amplificado.

Teniendo en cuenta los conceptos presupuestarios relacionados con este tipo de remuneraciones
contenidas en cada una de las secciones del proyecto de Presupuestos Generales del Estado de
2018, se estima que el impacto total seria de 1.300.000 euros/afio, resultando una mayor
recaudacion por cotizaciones sociales de 1,3 millones de euros/afo.

8. Impacto por razén de género.

La regulacidon contenida en este proyecto no supone discriminacién alguna por razéon de género,
ajustandose plenamente al articulo 14 de la Constitucion Espafiola, por lo que, de conformidad con
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los articulos 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, su impacto de género es nulo

9. Impacto en la familia.

En cumplimiento de lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, afiadida por la disposicién final quinta, tres, de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, que establece que “las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia”, se constata que el presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito.

10.Impacto en la infanciay la adolescencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies (afiadido por el articulo primero,
veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio) de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, por el que se establece que “las memorias de andlisis de impacto normativo
gue deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”, se constata que el presente proyecto
tiene un impacto nulo en este ambito.

11.Evaluacion ex-post.

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley del Gobierno y en el articulo 3 del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe
Anual de Evaluacion Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma no se la considera
susceptible de evaluacion por sus resultados, debiendo incidirse en este sentido en el hecho que su
aprobacion vendria obligada por la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
147 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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