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RESUMEN EJECUTIVO
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proponente Social

i Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
Titulo de la norma TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el
ambito laboral, en relacion con la oferta formativa de las
administraciones competentes y su financiacién, y se
establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

Tipo de Memoria Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Con este proyecto de orden se pretende modificar el articulo
12.2 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, donde se
establecen distintos porcentajes y distintos momentos para
el pago anticipado de la subvencién concedida, con el fin de
establecer una uUnica entrega anticipada de fondos al inicio
de la actividad formativa y que no podra superar el 80 por
ciento del importe concedido para la totalidad del programa
o proyecto formativo.

Situacién que se regula
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Objetivos que se En primer lugar, simplificar el procedimiento de ejecucion
persiguen del gasto mediante una Unica entrega anticipada de fondos,
que se realizara al inicio de la actividad formativa.

En segundo lugar, reducir la carga financiera que tienen que
soportar las entidades beneficiarias que imparten la
formacion, pues podran recibir un pago anticipado del 80
por ciento frente al 60 por ciento actual.

En tercer lugar, favorecer que el Sistema de Formacion en
el Trabajo pueda contar con la maxima concurrencia y
colaboracion de entidades que garanticen la calidad de la
formacion que imparten, lo que redundara en la mejora de
la empleabilidad y las competencias profesionales de las
personas trabajadoras, tanto ocupadas como
desempleadas.

Principales alternativas | L@ forma juridica adecuada para la modificacion objeto de la
consideradas norma es la prevista y no se han considerado otras
alternativas al tratarse de una modificacion necesaria de la
orden de bases reguladoras de la concesion de
subvenciones destinadas a financiar la formacion en el
trabajo. Tampoco se ha considerado la opcidon de ausencia
de actividad normativa, por cuanto ello supondria impedir las
mejoras indicadas para la ejecucion de las subvenciones que
se regulan en la norma que se pretende modificar.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden ministerial

Estructura de la Norma El proyecto de orden consta de un articulo unico, una
disposicion transitoria unica y tres disposiciones finales.




Informes recabados

Se considera necesario recabar los informes previstos en la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, en virtud de Ilo
preceptuado en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el
articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones recibido el 23 de junio de
2025, asi como del articulo 67.3 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

- Aprobacién previa del Ministerio para la Transformacién
Digital y de la Funcién Publica, en base a lo dispuesto
por el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre.

De otra parte, el objeto de esta modificacion ha sido
informado por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales el , asi como por el Consejo General
del Sistema Nacional de Empleo el

Asimismo, los informes preceptivos de la Abogacia del
Estado en el departamento y de la Intervencién Delegada de
la Intervenciéon General de la Administracion del Estado en el
Servicio Publico de Empleo Estatal, conforme a lo previsto
en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, se han emitido con fecha 17 de
marzo de 2026 y , respectivamente.




Tramite de audiencia

No se ha sustanciado el tramite de consulta publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, al tratarse de una norma que
regula aspectos parciales de una materia, no tiene impacto
significativo en la actividad econdémica y no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la
citada ley, el proyecto de orden se ha publicado en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a la
ciudadania interesada y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades,
entre el y el de 2026, plazo reducido con
motivo de la urgencia en la tramitacion.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Esta orden modifica la Orden TMS/368/2019, de 28 de
marzo, dictada al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.7.2 y 13.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las
comunidades autébnomas, y la competencia exclusiva para
regular las bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica, respectivamente.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la Impacto positivo.
economia en general.

En relacion con la [] La norma no tiene efectos
competencia significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.




Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas

|:| Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de
vista de los
presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracién del
Estado.

|:| Afecta a los

presupuestos de otras

Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

. No tiene impacto presupuestario

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un
impacto de género

Negativo |:|
Nulo Il

Positivo L]

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Se considera que las medidas contenidas en esta orden no
conllevan impactos administrativos relevantes, ni en materia
social, ni medioambiental, ni en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.




Conforme a los criterios establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracion de la
memoria del analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros,
en su reunion de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, se exponen a continuacion los aspectos mas relevantes de la norma que se
pretende aprobar.

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
a) Motivacion.

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, dispone, en su articulo 2.2 que conforman
las politicas activas de empleo el conjunto de decisiones, medidas, servicios y programas
orientados a la contribucidn a la mejora de la empleabilidad y reduccion del desempleo, al
pleno desarrollo del derecho al empleo digno, estable y de calidad, a la generacion de
trabajo decente y a la consecucién del objetivo de pleno empleo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 35 y 40 de la Constitucidon y en el marco de la estrategia
coordinada para el empleo de la Unién Europea.

En este marco, el articulo 33 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, regula los fines de la
formacion en el trabajo, denominacion que sustituye a la de formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral, al tiempo que establece que los principios, objetivos y
regulacion de la formacion en el trabajo seran objeto de regulacién especifica.

En la actualidad, la regulacion especifica de la formacion en el trabajo esta constituida
por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral, y por su normativa de desarrollo.
Precisamente, la disposicion final tercera de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, llevo a cabo
una modificacién de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, para no oponerse a lo establecido
en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional, y, sobre todo, en lo referido a la financiacion de la formacién en el trabajo.

En particular, con dicha modificacién se dio una nueva redaccion al articulo 6 de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, cuyo apartado 6 sefiala que las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones podran prever entregas de fondos con caracter previo al inicio
de la actividad formativa, con un limite maximo que no podra superar el 80 por ciento del
importe concedido, lo que supondra que como minimo un 20 por ciento del importe
concedido se hara efectivo una vez finalizada y justificada la actividad formativa
subvencionada.

A este respecto, la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el
ambito laboral, en relacién con la oferta formativa de las administraciones competentes y
su financiacion, y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
publicas destinadas a su financiacion, aunque establece que se podra alcanzar, en uno o
dos pagos anticipados, hasta el 60 por ciento del importe concedido, una vez acreditado el
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inicio de la actividad formativa, sélo prevé la entrega de fondos con caracter previo al inicio
de la actividad formativa hasta un limite maximo que no podra superar el 25 por ciento del
importe concedido para la totalidad del programa o proyecto formativo; muy lejos, por tanto,
de los nuevos limites a los pagos anticipados previstos en el articulo 6.6. de la Ley 30/2015,
de 9 de septiembre.

Esta situacion conlleva una elevada carga financiera para las entidades que imparten
formacion en el trabajo, ya que la compensacion del 40 por ciento de la financiacién que no
se anticipa, se puede demorar hasta los 12 meses posteriores a la presentacion de la
justificacion final de la actividad subvencionada, ademas de la mayor carga procedimental
en la gestion de los correspondientes pagos: uno al inicio de la actividad formativa (25 por
ciento), otro una vez iniciada esta (35 por ciento) y el ultimo (40 por ciento restante, que no
se anticipa) dentro de los doce meses posteriores a la presentacion de la justificacidn final
de la actividad formativa subvencionada.

Como es sabido, la formacion en el trabajo es imprescindible para la mejora de la
empleabilidad y las competencias profesionales de las personas trabajadoras, tanto
ocupadas como desempleadas, con el impacto positivo que ello tiene, no sb6lo en su
desarrollo profesional y personal, sino también en la capacidad innovadora y competitiva
de las empresas al poder contar con recursos humanos de calidad. Sin embargo, una
excesiva carga financiera y procedimental, como la sefalada anteriormente, puede disuadir
a muchas entidades de formacion para prestar su colaboracién como impartidoras, por lo
que conviene modificar el limite aplicable actualmente a los pagos anticipados y aproximarlo
al previsto en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, segun la redaccion dada a su articulo
6.6 por la Ley 3/2023, de 28 de febrero.

La aproximacién que se propone a un anticipo del 80 por ciento no supone para la
Administracion un riesgo de incremento de expedientes de reintegro ni, por ende, un
perjuicio para los fondos publicos, ya que, por un lado, su pago se realizara una vez iniciada
la actividad formativa y no con caracter previo, pese a posibilitarlo la ley; y, por otro, los
datos estadisticos de la actividad formativa subvencionada en afos anteriores demuestran
que la proporcion entre la subvencion justificada y liquidada respecto de la financiacion
aprobada es superior al porcentaje indicado, tal y como se explica en el apartado VI.b)
referido al impacto presupuestario.

En este contexto, resulta aconsejable la modificacion de la Orden TMS/368/2019, de
28 de marzo, a fin de que el sistema de formacion en el trabajo pueda contar, en todo
momento, con la maxima concurrencia y colaboracién de entidades de formacion que
tengan acreditada una solvencia técnica suficiente para garantizar la calidad de la formacion
que imparten.

b) Finalidad y objetivos perseguidos.

Con la modificacion normativa proyectada se pretende, con caracter general, favorecer la
participacion de las entidades de formacion que colaboran en la imparticion de la formacion
en el trabajo y garantizar la calidad de la misma, lo que redundara en la mejora de la



empleabilidad y el desarrollo profesional y personal de las personas trabajadoras ocupadas
y desempleadas, siendo su aprobacidon necesaria para lograr dicha finalidad.

Con caracter especifico se persigue:

En primer lugar, simplificar el procedimiento de ejecucion del gasto mediante una unica
entrega anticipada de fondos al inicio de la actividad formativa, frente a las dos entregas
previstas actualmente: un 25 por ciento con caracter previo al inicio de la formacioén y un 35
por ciento una vez iniciada la actividad formativa.

En segundo lugar, reducir la carga financiera que tienen que soportar las entidades
beneficiarias que imparten la formacion, pues podran recibir un anticipo del 80 por ciento
de la subvencion concedida, frente al 60 por ciento actual.

En tercer lugar, favorecer que con el sistema de formacién en el trabajo pueda contar con
la maxima concurrencia y participacién de entidades colaboradoras en la imparticién de una
formacion de calidad, con lo que ello tiene de positivo para la mejora de la empleabilidad y
las competencias profesionales de las personas trabajadoras, tanto ocupadas como
desempleadas.

c) Alternativas

La necesidad de regulacion deviene de la finalidad y objetivos, antes sefialados, que se
pretende con la modificacion normativa proyectada.

Los objetivos proyectados en la norma objeto de esta orden requieren de un marco
normativo en constante actualizacion, que responda a los cambios y necesidades de cada
momento de las empresas y las personas trabajadoras, asi como a los requerimientos de
la necesaria financiacion de las acciones formativas.

Por ello, la forma juridica adecuada para la regulacién objeto de la norma es la prevista y
no se han considerado otras alternativas, ni tampoco la opcién de ausencia de actividad
normativa, por cuanto ello supondria impedir la adecuada tramitacion de las subvenciones
que se regulan en la norma que se pretende modificar.

d) Principios de buena regulacién

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas establece que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y
la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Por una parte, el principio de necesidad se cumple al estar la iniciativa normativa
justificada por el interés general, materializado en la necesidad de mejorar la
empleabilidad y posibilidades de insercion de las personas desempleadas, asi como el
desarrollo profesional y personal de las personas trabajadoras ocupadas, sin olvidar el
impacto que ello tiene en la reduccién del desempleo y en la creacién y mantenimiento del



empleo estable de calidad, y en la mejora de la productividad y competitividad de las
empresas.

Por otro lado, esta norma cumple con el principio de eficacia, por cuanto las
modificaciones normativas proyectadas, favorecer la ejecucion y consiguiente financiacion
de determinados programas e iniciativas dirigidos a la mejora de la empleabilidad y el
desarrollo profesional y personal de las personas trabajadoras ocupadas y desempleadas,
siendo su aprobacién necesaria para lograr dicha finalidad.

Esta norma responde al principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacion
imprescindible para garantizar que se alcance el objetivo de proporcionar una formacion
en el trabajo que atienda a los requerimientos de las empresas y a las necesidades de
cualificacién de las personas trabajadoras, para lo cual se necesita la colaboracion de
entidades con solvencia técnica acreditada para impartir una formacion en el trabajo de
calidad.

Asimismo, resulta adecuado al principio de seguridad juridica puesto que contribuye
a reforzar la certidumbre y claridad del ordenamiento juridico una actualizaciéon normativa
necesaria y de determinadas subvenciones en el ambito de empleo y de la formacion en
el trabajo, creando asi, una coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

De la misma manera, en aplicacion del principio de transparencia se han definido
claramente el alcance y objetivos. Se ha sometido a los tramites de audiencia e
informacion publica previas en cumplimiento de lo previsto en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objeto de dar participacién y audiencia
a la ciudadania afectada y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades.

Por ultimo, la orden cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacidon no
impone cargas administrativas y permite una gestion eficiente de los recursos publicos.
En este sentido, la norma asegura la maxima eficacia en la consecucion de sus objetivos
con los menores costes posibles.

e) Inclusién en el Plan Anual Normativo.

Esta orden ministerial no ha sido incluida en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2026, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de xx de xx
de 2026, por no ser esta norma susceptible de incluirse en el citado plan.

Il. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO.

El proyecto de orden consta de un articulo, una disposicion transitoria unica y tres
disposiciones finales.

En lo que al articulado se refiere, el articulo unico contiene la modificaciéon del apartado 2
del articulo 12 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, con la que se establece una
unica entrega anticipada de fondos al inicio de la actividad formativa que no podra superar
el 80 por ciento del importe concedido para la totalidad del programa o proyecto formativo,
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en lugar de distintos porcentajes y momentos para el pago anticipado de la subvencién
concedida, como los que estan previstos en la normativa vigente,

De otra parte, en lo que se refiere la disposicion transitoria Unica, determina el régimen
transitorio de los procedimientos, de manera que los procedimientos de concesion de
subvenciones iniciados antes de la entrada en vigor de esta orden se regiran por la
normativa anterior hasta su finalizacion.

Por ultimo, las tres disposiciones finales regulan, respectivamente, el titulo competencial,
las facultades de aplicacion y la entrada en vigor de la norma.

lll. ANALISIS JURIDICO.
a) Fundamentacioén juridica y rango normativo.

La modificacion de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, encuentra fundamento juridico
en la disposicion final cuarta del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, que autoriza al titular
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social [referencia que debe entenderse hecha a la
actual Ministra de Trabajo y Economia Social para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para su desarrollo.

b) Engarce con el derecho espaiiol.

La norma proyectada guarda una estrecha relacién con diversas normas del ordenamiento
juridico interno.

En primer lugar, el proyecto se conecta con otras normas del ordenamiento juridico laboral,
como la Ley 3/2023, de 28 de febrero, cuyo titulo Il regula las politicas activas de empleo,
que se definen en su articulo 31 como “el conjunto de servicios y programas de orientacion,
intermediacién, empleo, formacion en el trabajo y asesoramiento para el autoempleo y el
emprendimiento dirigidas a impulsar la creacion de empleo y a mejorar las posibilidades de
acceso a un empleo digno, por cuenta ajena o propia, de las personas demandantes de los
servicios de empleo, al mantenimiento y mejora de su empleabilidad y al fomento del
espiritu empresarial y de la economia social”. Por su parte, el articulo 33 se refiere al
sistema de formacién en el trabajo, disponiendo que sus principios, objetivos y regulacion
seran objeto de regulacion especifica.

En segundo lugar, el proyecto guarda también relacién con el contenido de la Ley 30/2015,
de 9 de septiembre, que tiene por objeto regular la planificacién y financiacion del sistema
de formacion en el trabajo, la programacién y ejecucién de las acciones formativas, el
control, el seguimiento y el régimen sancionador, asi como el sistema de informacién, la
evaluacion, la calidad y la gobernanza del sistema.

Dicha ley fue modificada por la Ley 3/2023, de 28 de febrero, a fin de adaptar sus
previsiones a las novedades introducidas por esta ultima y otras normas relacionadas con
la materia.

Precisamente, la disposicion final tercera de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, llevé a cabo
una modificacién de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, para no oponerse a lo establecido
en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, y, sobre todo, en lo referido a la financiacién
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de la formacion en el trabajo. En particular, con dicha modificacion se dio una nueva
redaccion al articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, cuyo apartado 6 sefala que
las bases reguladoras de la concesién de subvenciones podran prever entregas de fondos
con caracter previo al inicio de la actividad formativa, con un limite maximo que no podra
superar el 80 por ciento del importe concedido, lo que supondra que como minimo un 20
por ciento del importe concedido se hara efectivo una vez finalizada y justificada la actividad
formativa subvencionada.

En tercer lugar, debe destacarse la coherencia de la propuesta con la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, ya que, conforme a lo establecido en su articulo
34.4, se podran realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos con caracter
previo a la justificacion, como financiacidn necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion. Para ello, es necesario que lo prevea
expresamente la normativa reguladora de la subvencidon, como asi se hace en este caso.

Por consiguiente, el contenido de esta orden es congruente con las normas del
ordenamiento juridico con las que guarda relacion, tanto en lo que se refiere a su contenido
como a su fundamento juridico.

c) Entrada en vigor.

En la disposicion final tercera se dispone que la nhorma entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”. La inmediatez de su vigencia esta
justificada por no ser aplicable la regla especial contenida en el articulo 23 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, ya que la norma proyectada no impone nuevas obligaciones
a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional
como consecuencia del ejercicio de esta, en consecuencia es de aplicacion el articulo 2.1
del Cdédigo Civil, que dispone que las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su
completa publicacion en el Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispone otra cosa.

d) Derogacién normativa.

Este proyecto normativo no supone una derogacion parcial o total de ninguna otra
disposicion.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Esta orden tiene en cuenta el marco de distribucién de competencias entre el Estado y las
comunidades autbnomas en materia laboral y se dicta en virtud de la competencia que
atribuye al Estado el articulo 149.1.72 de la Constitucion sobre legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas, asi como, de lo
dispuesto en el articulo 149.1. 13.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para regular las bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
economica.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
relacion con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha omitido la
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consulta publica previa a la elaboracion de este proyecto normativo, toda vez que en el
mismo se regulan aspectos parciales de la materia; en concreto, la referida al limite de los
pagos anticipados de las subvenciones concedidas.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la citada Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, se ha publicado el texto en el portal web del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. La
sustanciacion de este tramite ha tenido lugar entre el y el de 2026, plazo
reducido con motivo de la urgencia en la tramitacion.

La urgencia viene determinada por la necesidad inmediata de adecuar la Orden
TMS/368/2019, de 28 de marzo, a los limites y condiciones de anticipos previstos en el
articulo 6.6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, tras su modificacion por la Ley 3/2023,
de 28 de febrero, asi como al desarrollo reglamentario contenido en el Real Decreto
694/2017, de 3 de julio.

La regulacion actualmente vigente (que mantiene un sistema de anticipos del 25 por ciento
previo al inicio, 35 por ciento tras el inicio y el 40 por ciento restante tras la justificacion) ha
quedado desfasada respecto del marco legal vigente y genera una elevada carga financiera
y procedimental para las entidades de formacion, contraria al principio de eficacia en la
ejecucion del gasto publico y a los fines de la formacion en el trabajo establecidos en el
articulo 33 de la Ley 3/2023 de 28 de febrero. Mantener esta situacion supondria
obstaculizar la adecuada ejecucion de las iniciativas formativas y comprometer la capacidad
del sistema para asegurar la concurrencia de entidades solventes y la calidad en la
imparticion, con impacto directo en la empleabilidad de personas trabajadoras ocupadas y
desempleadas. Dado el caracter anual de las convocatorias y la necesidad de disponer de
un marco normativo actualizado con la mayor inmediatez posible, retrasar la aprobacion de
la modificacidn normativa ampliaria los efectos negativos detectados sobre el tejido
formativo, afectaria a la programacion y gestion eficiente de los fondos y dificultaria la plena
aplicacién del sistema de anticipos previsto en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

Se considera necesario recabar, los siguientes informes previstos en la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno:

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, en virtud de lo preceptuado en el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones recibido el 23 de junio de 2025, asi
como del articulo 67.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Aprobacién previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién
Publica, en base a lo dispuesto por el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.
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Asimismo, los informes preceptivos de la Abogacia del Estado en el departamento y de la
Intervencion Delegada de la Intervencion General de la Administracion del Estado en el
Servicio Publico de Empleo Estatal, conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se han emitido con fecha 17 de
marzo de 2026 y , respectivamente.

De otra parte, el objeto de esta modificacion ha sido informado por la Conferencia Sectorial
de Empleo y Asuntos Laborales el , asi como por el Consejo General del
Sistema Nacional de Empleo el

Por ultimo, se elevara a la firma de la Ministra para su aprobacién como orden ministerial.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
a) Impacto econémico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre
y con el articulo 2.1.d).1.° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, esta orden tendra
impacto positivo sobre la economia en general, toda vez que las iniciativas y programas de
formacion en el trabajo, a que se refiere la norma objeto de modificacion, tienen como
finalidad impulsar y extender entre las empresas (en particular, entre las Pymes) y las
personas trabajadoras ocupadas y desempleadas una formacion que mejore la
empleabilidad y el desarrollo profesional y personal de las personas trabajadoras, y que
responda a las necesidades del sistema productivo y la competitividad empresarial,
contribuyendo a un modelo productivo basado en el conocimiento. Y ello sin que se
impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempenan una
actividad economica o profesional, ni se introduzcan nuevas barreras regulatorias o
administrativas que pudieran distorsionar la unidad de mercado.

Los indicadores de resultados obtenidos en el afio 2024 muestran el impacto que tienen las
iniciativas y programas de formacién en el trabajo sobre la economia en general; de ahi la
necesidad de incorporar a su normativa reguladora los cambios que resulten necesarios
para que contribuya al impulso y extension de la formacion en el trabajo entre las empresas
y las personas trabajadoras. Por ejemplo, en el total nacional, se han producido 733.952
participaciones en cursos de personas trabajadoras, a través de las iniciativas de formacion
subvencionadas, de las que el 73,5 por ciento son ocupadas y el 26,5 por ciento
desempleadas.

De otra parte, en la elaboracion de esta norma se han tenido en cuenta los principios
contenidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
entre ellos, la necesidad y proporcionalidad de la regulacién, maxime cuando su ambito de
aplicacion se extiende a todo el territorio estatal, sin perjuicio de las competencias de
ejecucion y de autoorganizacion que tienen reconocidas las comunidades autbnomas.

b) Impacto presupuestario.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre
y con el articulo 2.1.d).2.° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, la modificacién
normativa que se propone no requiere la dotacién de nuevos fondos, puesto que se limita
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a regular el limite de los pagos anticipados, por lo que la misma no tiene impacto
presupuestario alguno.

Por otro lado, con la modificacion que se propone tampoco hay menoscabo para los
caudales publicos ya que, en promedio, el gasto de las liquidaciones sobre la financiacion
aprobada en las convocatorias de subvenciones publicas promovidas por el Servicio
Publico de Empleo Estatal en 2021 y 2022 se situa en torno al 80 por ciento, como se ilustra
seguidamente:

Resultados por convocatoria (importe liquidado / financiacion aprobada)

Convocatoria para la concesién de subvenciones publicas para la ejecucion de
programas de formacion de ambito estatal, para la adquisicion y mejora de
competencias profesionales relacionadas con los cambios tecnoldgicos y la
transformacion digital, dirigidos prioritariamente a las personas ocupadas, aprobada
por Resolucién de 15 de abril de 2021, del Servicio Publico de Empleo Estatal:

— Financiacién aprobada (Total): 49.997.173,4 €
— Importe liquidacion: 48.361.079,5 €
— Indicador: 96,7 %

Convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de
programas de formacion de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a las personas
ocupadas del ambito sectorial del Turismo, aprobada por Resolucién de 4 de marzo
de 2021, del Servicio Publico de Empleo Estatal:

— Financiacién aprobada (Total): 38.980.504,8 €
— Importe liquidacion: 33.580.381,5 €
— Indicador: 86,1 %

Convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de
programas de formacion de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a las personas
ocupadas, aprobada por Resolucién de 4 de julio de 2022, del Servicio Publico de
Empleo Estatal (cerrada al 99,9%):

— Financiacién aprobada (Total): 290.862.728,9 €
— Importe liquidacion: 223.550.199,4 €
— Indicador (a fecha de extraccion): 76,9 %

Promedio simple (en las tres convocatorias de subvenciones):
(96,7% + 86,1% + 76,9%) / 3 = 86,6%.

Promedio ponderado por financiacion aprobada:

48.361.079,5 + 33.580.381,5 + 223.550.199,4 80 4%
49.997.173,4 + 38.980.504,8 + 290.862.728,9 ' °
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Asimismo, el proyecto no genera gastos de personal, ya que no implica modificacién en el
régimen juridico aplicable al personal al servicio del sector publico ni dispone la creacion,
modificacién o supresion de 6rganos, unidades o puestos de trabajo, ni tampoco prevé
operaciones que puedan dar lugar a ajustes con incidencia en el déficit publico.

c) Analisis de las cargas administrativas.

El concepto de carga administrativa se realiza en virtud del articulo 26.3.e) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre y del articulo 2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, es toda actividad de naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa
0 un ciudadano para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

Por tanto, se considerarian cargas administrativas para las entidades solicitantes y
beneficiarias de los fondos publicos destinados a financiar la formacién en el trabajo, todas
las tareas nuevas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo para acceder a las
correspondientes subvenciones y cumplir con las obligaciones establecidas en la normativa
reguladora de las mismas. Algo que no sucede en este caso, pues las iniciativas y
programas de formacion en el trabajo son las mismas y vienen siendo objeto de financiacion
publica cada ano. Es mas, con la modificacién normativa que se propone se pretende, por
un lado, simplificar el procedimiento de ejecucion del gasto mediante una unica entrega
anticipada de fondos, que se realizara al inicio de la actividad formativa, en lugar de las dos
entregas anticipadas previstas en la normativa actual; y, por otro, se reduce la carga
financiera que tienen que soportar las entidades beneficiarias que imparten la formacion,
pues podran recibir un pago anticipado del 80 por ciento frente al 60 por ciento actual.

d) Impacto por razén de género.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y, asimismo, a tenor de lo establecido en el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, esta orden tiene un impacto de género nulo, por cuanto no
altera la situacion actual que a este respecto contiene la vigente normativa reguladora de
la formacion en el trabajo.

e) Impacto en la infancia y adolescencia y en la familia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 quinquies a la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y en el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, este instrumento debera contener, entre otros, el impacto en
la infancia, adolescencia y familia.

Al no establecerse ninguna medida con incidencia en este ambito, se considera que el
impacto de la norma propuesta en la infancia, adolescencia y en la familia, es nulo.

f) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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Respecto al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, se efectuaria segun lo
establecido por el articulo 26.3 in fine de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, por el articulo
2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, asi como por la disposicién adicional
quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, se considera que dicho
impacto es también nulo.

d) Impacto por razén del cambio climatico.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico, en el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el
articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, la MAIN debe analizar el
impacto por razén de cambio climatico, que debera ser valorado en términos de mitigacion
y adaptacion al mismo.

La norma tiene un impacto previsible nulo sobre el objetivo medioambiental relacionado con
los efectos directos e indirectos primarios de la norma a lo largo de su ciclo de vida, dada
su naturaleza.

VII. EVALUACION EX POST.

No procede evaluacién ex post de esta norma, dado que las ordenes ministeriales no se
incluyen en el Plan Anual Normativo.

Madrid, a 13 de marzo de 2026
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