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MINISTERIO
9 DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO SOCIAL
- DE LA MARINA

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN XXXX/XXXX POR LA QUE SE DESARROLLA EL REAL DECRETO XXXX POR EL
QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO Y EL REGIMEN DE PRESTACION DE
LA FORMACION PROFESIONAL MARITIMA Y SANITARIA DEL INSTITUTO SOCIAL DE LA

MARINA

1. FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO:

Ministerio/Organo
Proponente

Instituto Social de la Marina |Fecha Mayo 2018

Titulo de la norma

Orden XXXX por la que se desarrolla el Real Decreto
XXXXXX por el que se regula el procedimiento de acceso
y el régimen de prestacion de la formacioén profesional
maritima y sanitaria del Instituto Social de la Marina.

Tipo de memoria

Normal o Abreviada x

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Emision y contenido de los diplomas que expide el ISM,
las solicitudes de formacién y los gastos por
desplazamiento, alojamiento y manutencién de alumnos.

Objetivos que se
persiguen

Desarrollo del real decreto XXXX/XXXX por el que se
regula el procedimiento de acceso y el régimen de
prestacién de la formacién profesional maritima y sanitaria
del Instituto Social de la Marina, en relacién con los
diplomas, las solicitudes y los gastos por desplazamiento,
alojamiento y manutencion.

Principales alternativas
consideradas

No existe otra alternativa posible.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial.

Estructura de la norma

El proyecto normativo consta de una parte expositiva, 4
articulos y 3 disposiciones finales.




Informes recabados/
arecabar

Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social,
Gabinetes del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
Secretaria General Técnica del Ministerio de Empleo y

Seguridad Social.

Tramite de audiencia

Agentes sociales mas representativos en el sector
(armadores, CEOE, CEPYME, Cofradias de Pescadores y
Sindicatos que participan en el Consejo General del
Instituto Social de la Marina).

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

El articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espafiola.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general

No conlleva impacto econémico

En relacion con la
competencia

La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

o la norma tiene efectos positivos
Sobre la competencia.

o la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

o Supone una reduccion de cargas
administrativas.

| incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada;

no afecta a las cargas

administrativas.




Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

o Afecta a los presupuestos
de la administracion del
Estado.

o Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

o Implica un gasto:

olmplica un ingreso.

IMPACTO ECONOMICO EN
LAS PYMES

El desarrollo de los aspectos del real decreto XXXX/XXXX a los
gue se refiere el proyecto de orden no obligan a las empresas a
modificar sus procesos productivos.

En consecuencia, este proyecto de orden no tiene un especial
impacto en las PYMES ni en el resto de empresas en general.

Negativo o
LHZASIOIBISEISRISNG La norma tiene un impacto Nulo
de género.
Positivo o
Negativo o
La norma tiene un impacto Nulo [
IMPACTO EN LA FAMILIA en la familia.
Positivo o
Negativo o
IMPACTO EN LA INFANCIA Y | 12 Ir;oirr?:nt(i:?;f/ un Impacto Nulo
ADOLESCENCIA adolescencia. "
Positivo ©

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

No se aprecian consecuencias dignas de consideracion respecto a

otros eventuales impactos.

OTRAS CONSIDERACIONES

. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA:

Este proyecto de orden tiene por objeto desarrollar el real decreto XXXX/XXXX por el que se
regula el procedimiento de acceso y el régimen de prestacion de la formacion profesional
maritima y sanitaria del Instituto Social de la Marina.



En concreto desarrolla el contenido que deben tener los diplomas que expide el Instituto
Social de la Marina (en adelante ISM), el tipo de solicitudes que pueden presentarse
(genéricas y especificas) para un mismo tipo de curso, el nimero maximo de solicitudes
vigentes que puede tener un solicitante, la informacion que se le debe proporcionar a los
interesados en la formacion que imparte el Instituto y los importes y los topes méaximos de
reembolso de los gastos por desplazamiento, alojamiento y manutencion, asi como las
condiciones para dicho reembolso.

Tanto por el nimero de centros que dispensan este servicio como por la dimension del
colectivo de los demandantes se justifica la opcidbn de memoria abreviada de impacto
normativo.

Desde el punto de vista econdmico general no tendra impacto alguno al no afectar en nada
ni a los precios de los productos o servicios, ni a la productividad, ni al empleo, ni a los
consumidores, al limitarse a desarrollar determinados aspectos previstos en el Real Decreto
XXXIXXXX, al que desarrolla.

Tampoco producira un impacto en las cargas administrativas ya que no se establece
procedimiento alguno.

OPORTUNIDAD DE LA NORMA'Y ALTERNATIVAS:

Entre las prestaciones y servicios que, conforme a la Ley 47/2015, de 21 de octubre,
reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras del sector maritimo-
pesquero, forman parte de la proteccion social especifica de las personas trabajadoras del
sector maritimo-pesquero se encuentra la formacién profesional maritima y sanitaria de los
trabajadores del mar, cuya gestion, administracion y reconocimiento corresponde al ISM,
segun lo previsto en el articulo 44 de la citada ley.

En relacidén con esta materia, tanto la Organizacion Internacional del Trabajo como la Unién
Europea han mostrado, a través de recomendaciones, convenios y directivas, su
preocupacion y han resaltado la importancia que la formacion profesional de los
trabajadores del mar reviste, toda vez que constituye un medio evidente para su
perfeccionamiento profesional y humano. Concretamente, la Recomendacion numero 137
de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1970, que regula la formacion profesional
de la gente del mar, invita a aguellos paises en los que haya o se piense crear una industria
maritima a que, al planificar la politica nacional de ensefianza y formacion, cuiden de que se
dé un lugar adecuado en el sistema nacional de medios de formacion a la capacitacion del



citado colectivo del mar a fin de alcanzar los objetivos que la propia recomendacion
contiene. Sefala ademas el citado texto la conveniencia de que los programas de formacion
de todas las instituciones publicas y privadas dedicadas a la formacion de la gente del mar
deberian coordinarse y desarrollarse en cada pais con arreglo a normas de rango nacional.

La citada recomendacion ha sido desarrollada en el Derecho espafiol por el Instituto Social
de la Marina, en virtud de las competencias que tiene atribuidas mediante el Real Decreto
XXXXIXXXX por el que se regula el procedimiento de acceso y el régimen de prestacion de
la formacion profesional maritima y sanitaria del Instituto Social de la Marina, que ahora
viene a ser objeto de desarrollo reglamentario, mediante este proyecto de orden ministerial,
tal y como esté previsto en el citado real decreto.

En cuanto a las posibles alternativas, inicialmente se consideré adecuado incluir el
contenido de esta orden en el Real Decreto XXXX/XXXX por el que se regula el
procedimiento de acceso y el régimen de prestacion de la formacion profesional maritima y
sanitaria del Instituto Social de la Marina, pero, tras la emision del Dictamen del Consejo de
Estado en la tramitacion del citado real decreto, en el que se sugiere que determinados
aspectos regulados podrian encontrar mejor ubicacion en una orden ministerial de
desarrollo con el fin de dotarlos de mayor flexibilidad, no existe otra alternativa.

Esta orden se ajusta a los principios de buena regulacién exigidos por el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para el ejercicio de la potestad reglamentaria: al de seguridad
juridica, al establecer ciertos requisitos que deben contemplar los diplomas que expida el
ISM en relacion a su reconocimiento oficial, tanto nacional como internacionalmente; al de
transparencia, sometiendo el texto de la norma al trdmite de informacion publica y audiencia
directa de las organizaciones representativas del sector y de los agentes sociales; a los
principios de necesidad, eficacia y eficiencia, incorporando a dicho texto diversos preceptos
encaminados a hacer efectivo el real decreto que desarrolla y, finalmente, al principio de
proporcionalidad, ya que equipara los importes de los gastos por desplazamiento,
alojamiento y manutencion de los alumnos a las cuantias que perciben por dichos
conceptos los funcionarios del grupo 3°.

. BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO:

La base juridica del proyecto normativo se encuentra en la disposicion final segunda del
Real Decreto XXXX/XXXX, que faculta al titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
para que adopte las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion del citado real
decreto y que justifica el rango de la norma que se propone.



Asimismo, el Consejo de Estado, en el Dictamen n® 260/2018, emitido en relacién al
proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento de acceso y el régimen de
prestacion de la formacion profesional maritima y sanitaria del Instituto Social de la Marina,
en las observaciones de caracter general, indica que “ha de llamarse la atencion sobre la
conveniencia de estructurar adecuadamente el grupo normativo regulador de este ambito de
la accion administrativa, de forma que, sobre la base de la habilitacion —con un amplio
margen de discrecionalidad- conferida por la Ley 47/2015, el Real Decreto proyectado
regule un segundo escaldn normativo, pero sin necesidad de elevar a este rango normas
gue puedan exigir mayor flexibilidad y que hasta la fecha venian reguladas por érdenes
ministeriales o, incluso, por resoluciones del Instituto Social de la Marina. Dicho en otros
términos, se sugiere —con caracter general- valorar si algunos de los aspectos regulados en
la norma proyectada podrian encontrar mejor ubicacidbn en una orden ministerial de
desarrollo de este Real Decreto (para lo que la disposicion final segunda proyectada habilita
a la Ministra de Empleo y Seguridad Social), con el fin de dotarlos de mayor flexibilidad”.

Finalmente, en el mismo dictamen se recoge: “En suma, y a modo de recapitulacion, el
Consejo de Estado sugiere una relectura de la norma proyectada para determinar si alguna
de las previsiones incluidas en ella podrian incorporarse a una orden ministerial —de
desarrollo del Real Decreto proyectado, que podrian aprobarse incluso simultaneamente-
para darles mayor flexibilidad, articulando una mejor estructuracion del grupo normativo
regulador de la prestacion de la formacion profesional maritima y sanitaria’.

Siguiendo la sugerencia del Consejo de Estado, se han extraido del proyecto de Real
Decreto citado aquellos aspectos referentes a los diplomas, los tipos y nimero maximo de
solicitudes vigentes que puede tener un solicitante, la informacion que se le debe
proporcionar a los interesados en la formacién que imparte el Instituto y los topes maximos
de reembolso de los gastos por desplazamiento, alojamiento y manutencion, asi como las
condiciones para dicho reembolso y se han incorporado a este proyecto de norma para
darles una mayor flexibilidad.

Por otra parte, y derivado también de la sugerencia manifestada por parte del Consejo de
Estado en su dictamen, se considera esencial que la entrada en vigor del proyecto de orden
ministerial sea simultanea a la entrada en vigor del Real Decreto XXXX al que desarrolla,
dado que el mismo deroga la normativa a la que viene a sustituir este proyecto de orden
ministerial, o que justifica la tramitacion urgente de este proyecto.



5. DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION.

La finalidad del proyecto de orden es desarrollar el Real Decreto XXXXXX por el que se
regula el procedimiento de acceso y el régimen de prestacion de la formacion profesional
maritima y sanitaria del Instituto Social de la Marina.

El proyecto normativo consta de una parte expositiva, 4 articulos y 3 disposiciones finales.

En la parte expositiva se hace una referencia a las normas en las que descansa el proyecto
y se justifica la conveniencia de su promulgacion.

En el articulo 1 se define su objeto y ambito de aplicacion.

En el articulo 2 se establece la informacion que deben contener los diplomas expedidos por
el ISM y por quiénes tienen que estar firmados.

En el articulo 3 se determina el tipo de solicitudes (genéricas y especificas) que pueden
presentarse sobre un mismo tipo de curso, el nUmero maximo de solicitudes vigentes que
puede tener un solicitante de formacion y la informacion relativa a los cursos que se le debe
proporcionar a los interesados en dicha formacion.

En el articulo 4 se recogen los importes que el ISM puede reembolsar a los alumnos
asistentes a los cursos en concepto de desplazamiento, alojamiento y manutencion; se
especifica qué caracteristicas tiene que tener el transporte que se utilice para los
desplazamientos; cudl es la referencia para el calculo de la distancia entre la localidad de
residencia del alumno y la localidad en la que se ubica el centro de formacion; se determina
la referencia para actualizar los gastos de reembolso de gastos y se recoge expresamente
qgue si el servicio se presta directamente por el ISM no se producird reembolso de gasto
alguno por el mismo.

La disposicion final primera establece el titulo competencial para la aprobacién de la orden
ministerial.

En la disposicién final segunda se faculta al Director del ISM para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de lo previsto en la orden.

Por altimo, en la disposicién final tercera se determina que el proyecto normativo entrara en
vigor el dia 1 de julio de 2018, adaptandose a lo previsto para la entrada en vigor de las
normas en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en su



redaccion modificada por la disposicion final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Esta fecha de entrada en vigor viene derivada de lo manifestado por parte del Consejo de
Estado en su dictamen en relacion a la aprobacion simultanea de ambas normas, el Real
Decreto sobre el que informa y la sugerida orden ministerial de desarrollo del mismo. Se
considera esencial que la entrada en vigor del proyecto de orden ministerial sea simultanea
a la entrada en vigor del Real Decreto XXXX al que desarrolla, dado que este ultimo deroga
la normativa a la que viene a sustituir este proyecto de orden ministerial, concretamente la
Orden TAS/167/2008, de 24 de marzo por la que se regula la formacion profesional
maritima y sanitaria del ISM y la Resolucién de 5 de junio de 2013, del ISM, que la que se
desarrolla y aplica la misma, que establecen entre otras cosas, los topes maximos de
reembolso de los gastos por desplazamiento, alojamiento y manutencién, de manera que si
la entrada en vigor de este proyecto de orden ministerial fuera posterior a la del Real
Decreto que desarrolla, no existiria ninguna norma en vigor que regulara estos topes
mMaximos.

Dado la necesidad de que la norma proyectada entre en vigor en la misma fecha que el
citado Real Decreto XXX y, teniendo en cuenta que el contenido de esta norma formaba
parte del contenido del proyecto de dicho Real Decreto que fue sometido a Dictamen del
Consejo de Estado, sin que se haya incluido ninguna modificacion en la regulacion de los
aspectos incluidos en el proyecto de orden ministerial, por lo que dicho contenido ya se ha
dado a conocer en la tramitacion del Real Decreto, se debera tramitar este proyecto con
caracter de urgencia.

Se prescinde del trdmite de consulta publica previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, en relacion con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
dado que la norma proyectada regula aspectos parciales de la materia de formacion,
ademas de la necesidad de su tramitacion urgente y de que el contenido del proyecto ya se
ha dado a conocer en la tramitacion del Real Decreto XXX.

La tramitacidn se inicia con la remision del borrador a la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, para su tramite correspondiente.

El proyecto se ha sometido a informe de la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social y de los 6rganos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El contenido del proyecto de orden se somete al tramite de informacion publica mediante la
publicacion del texto y de la memoria del analisis del impacto normativo en el portal web del



Ministerio de Empleo y Seguridad Social con el objeto de dar audiencia y de que se puedan
hacer aportaciones adicionales durante un plazo de 7 dias habiles, puesto que el contenido
del proyecto ya se ha dado a conocer en la tramitacion del Real Decreto XXX/XXXX, asi
como al tramite de audiencia directa de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas del sector, todo ello en base a lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

El proyecto normativo se sometera a informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social.

El proyecto no se someterd a aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica dado que no regula ningun procedimiento, sino simplemente desarrolla algunos
aspectos concretos del mismo, que como tal, estd establecido en el Capitulo Il del Real
Decreto que desarrolla y que ya fue objeto de aprobacion previa.

. LISTADO DE NORMAS DEROGADAS.

El proyecto de orden no deroga ninguna norma.

7. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

1. Impacto econémico:

La regulacion contenida en el proyecto de orden ministerial, dado que viene a desarrollar
lo recogido en una normativa ya existente, desde el punto de vista econémico general no
tendra impacto alguno al no afectar en nada ni a los precios de los productos o servicios,
ni a la productividad, ni al empleo, ni a las PYME, ni a las empresas, ni a los
consumidores.

Por la misma razon, tampoco tendra efectos en la competencia en el mercado.

Por otra parte, en el proceso de tramitacion, el proyecto se sometera a informe de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas del sector, con la
finalidad de que puedan realizar las aportaciones que consideren oportunas.

2. Impacto presupuestario:

En cuanto al impacto presupuestario, por el propio contenido de la orden no genera
nuevos compromisos econdémicos.



La aprobacion de la presente orden ministerial no implica incremento de dotaciones o
retribuciones, ni de gastos de personal, ni de cualesquiera otros gastos al servicio del
sector publico, y se llevara a cabo con las disponibilidades presupuestarias existentes.

El Real Decreto XXXXXX por el que se regula el procedimiento de acceso y el régimen
de prestacion de la formacion profesional maritima y sanitaria del Instituto Social de la
Marina, establece que esta Entidad asume los gastos de desplazamiento, alojamiento y
manutencion de los alumnos que cumplan con los requisitos, y en las cuantias que se
establezcan reglamentariamente. La nueva regulacion contenida en esta orden
ministerial, que viene a desarrollar esa previsidon reduce el importe de la dieta de
manutencion de 16,20 € la media dieta y 32,40 € la completa a 14,10 € y 28,21 €
respectivamente, en relacion a la normativa anterior al citado real decreto, derogada por
éste. También indicar que el importe maximo a reembolsar, una vez acreditado, en
concepto de gastos de alojamiento se reduce de 64,81 €/noche a 48,92 €. Por ultimo,
sefalar que la cantidad maxima a abonar por gastos de desplazamiento si este se
produce desde o a llles Balears se reduce de 480,00 € a 375,00 €. Por dicho motivo
estas medidas no supondran un incremento del gasto sino, en todo caso, una reduccién
del mismo.

Los gastos generados por la formacion profesional maritima y sanitaria impartida por el
Instituto Social de la Marina podran ser objeto de cofinanciacién por el Fondo Social

Europeo.

Se han actualizado los topes maximos de abono de gastos de transporte de acuerdo a
los valores medios de mercado.

Para la determinacion del importe de desplazamiento, manutencion y alojamiento se ha
tenido como referente el grupo 3 de funcionarios a efectos de dietas.

Se ha establecido que los importes correspondientes a los gastos de desplazamiento,

alojamiento y manutencion se actualizaran anualmente de acuerdo con la variacién que
el Gobierno determine para el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM).

8. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

En cumplimiento de lo establecido articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
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noviembre, del Gobierno, se sefiala que el proyecto de orden de referencia no incide en el
ambito de la igualdad entre los géneros.

En efecto, la propuesta normativa no incide en el trato juridico ni en la igualdad entre
mujeres y hombres. Su impacto de género es nulo.

9. IMPACTO EN LA FAMILIA.

En cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por la disposicién final
quinta, tres, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, que establece que “las memorias del anélisis de impacto
normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia”, se constata que el presente
proyecto tiene un impacto nulo en este &mbito.

10. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies (afiadido por el articulo
primero, veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio) de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, por el que se establece que “las memorias de analisis de impacto
normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”, se
constata que el presente proyecto, dado su objeto, tiene un impacto nulo en este ambito.

Madrid, mayo de 2018
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