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La Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, regula los derechos
colectivos de todos los trabajadores auténomos, definiendo la representatividad de sus
asociaciones conforme a los criterios objetivos, establecidos en el articulo 21 y creando
el Consejo del Trabajo Autbnomo como dérgano consultivo del gobierno en materia
socioeconémica y profesional referida al sector en el articulo 22.

Asimismo, la disposicion final tercera de dicha ley 20/2007 establecié que el Gobierno
podria dictar normas para la aplicacién y desarrollo de la misma.

En virtud de lo expuesto, se dicté el Real Decreto 1613/2010, de 2 de diciembre, por el
que se crea y regula el Consejo de la representatividad de las asociaciones profesionales
de trabajadores autbnomos en el ambito estatal y se establece la composicion y régimen
de funcionamiento y organizacion del Consejo del Trabajo Auténomo.

Con posterioridad, el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente
del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, derogoé el
capitulo | del Real Decreto 1613/2010, de 2 de diciembre, suprimiendo el Consejo de la
representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos; capitulo
donde se incluian los criterios objetivos de determinacion de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores autonomos.

La disposicion adicional segunda, parrafo segundo, de la Ley 6/2017, de 24 de octubre,
de Reformas Urgentes del Trabajo Autbnomo, da un mandato al Gobierno para el
desarrollo de los criterios objetivos de representatividad de las organizaciones
profesionales de trabajadores auténomos, al sefialar lo siguiente, referido a la
constitucion efectiva y puesta en funcionamiento del Consejo del Trabajo Auténomo:

“Para constituir dicho Consejo el Gobierno debera en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta Ley, en el marco del dialogo con las organizaciones
representativas de trabajadores autbnomos y las organizaciones empresariales vy
sindicales mas representativas, desarrollar los criterios objetivos de representatividad de
las organizaciones profesionales de trabajadores autobnomos que establece el articulo 21
de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomao”.
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La determinacién de los criterios objetivos de representatividad de las asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos es un requisito imprescindible para el mejor
ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores auténomos reconocidos en la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autébnomo, asi como para la puesta
en marcha del Consejo del Trabajo Autonomo.

Este real decreto se dicta haciendo uso de la autorizacidn prevista en la disposicion final
tercera del Estatuto del Trabajo Autbnomo.

En el proceso de elaboracién del proyecto, han sido informadas las Comunidades
Autonomas, a través de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.
Ademas, han sido consultadas las asociaciones de trabajadores autéonomos y las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de ambito estatal. En
virtud de las competencias que le son propias, el Consejo Econémico y Social ha emitido
dictamen preceptivo.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, con
la aprobacién previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion
del dia X de X de 2019,

DISPONGO

CAPITULO L.
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto del real decreto.

El presente real decreto tiene como objeto regular el sistema de determinacion de la
representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, de
conformidad con lo previsto por el articulo 21 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autonomo.

Articulo 2 .Caracter representativo y posicion juridica singular.

1. Tendran la consideracion de asociaciones profesionales representativas de
trabajadores autonomos a nivel estatal, aquellas que, siendo intersectoriales, estén
inscritas en el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores
Autonomos y demuestren una suficiente implantacion en el ambito estatal en los términos
previstos en este real decreto.

2. Las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos intersectoriales que sean
declaradas representativas a nivel estatal, gozaran de una posicion juridica singular que
les otorgara capacidad juridica para actuar en representaciéon de los trabajadores
auténomos a todos los niveles territoriales con las funciones establecidas en el apartado
3 del articulo 21 y en el apartado 3 del articulo 22 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Autonomo.



A estos efectos, se entiende por asociacion profesional de trabajadores autonomos de
caracter intersectorial aquella que integre, bien directamente, bien a través de entidades
asociadas, a trabajadores autonomos que desarrollen su actividad en, al menos, tres
sectores econdmicos de entre los de agricultura, industria, construccion y servicios.

Articulo 3. Duracion.

El caracter de asociacion representativa tendra una duracién de cuatro anos desde la
fecha de efectos de la resolucion por la que se declare como tal, segun lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 12 del presente real decreto.

En el supuesto de finalizar el plazo de cuatro afios previsto en el parrafo anterior sin que
se proceda a una nueva convocatoria para la determinacion de la representatividad, la
condicion de asociacion profesional de trabajadores auténomos representativa a nivel
estatal, se mantendra hasta la resolucion del siguiente proceso de determinacion de
representatividad.

CAPITULO Il
Criterios de determinacion de la representatividad de las asociaciones profesionales
de trabajadores auténomos.

Articulo 4. Inscripcidon en el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Autonomos.

1. Las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos deberan estar inscritas en
el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos en el
momento de la publicacion de la convocatoria para la determinacion de la
representatividad y haberlo estado ininterrumpidamente, al menos, en los ultimos doce
meses antes de la citada publicacion.

2. Las asociaciones de trabajadores autonomos de ambito inferior al estatal que estén
integradas en otra de ambito estatal, deberan estar también inscritas en el
correspondiente registro autonémico, al menos ininterrumpidamente en los ultimos doce
meses antes de la citada publicacién, lo que acreditaran mediante certificado expedido
por dicho registro.

En el caso de no estar constituido el registro autonémico, la asociacion debera emitir una
declaracion responsable del secretario de la asociacion acreditando que cumple con los
requisitos de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo,
acreditando que su denominacion y estatutos hacen referencia a su especialidad
subjetiva y de objetivos y que tienen como finalidad la defensa de los intereses
profesionales de los trabajadores autbnomos y aportar documento acreditativo de que la
asociacion esta constituida desde al menos doce meses antes de la publicacion.

La administraciéon actuante se reserva el derecho a realizar las comprobaciones
pertinentes para verificar lo acreditado.



Articulo 5. Criterios para medir la representatividad de las asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos.

1. Con el fin de que las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos
intersectoriales inscritas en el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Auténomos acrediten la suficiente implantacién, y por tanto tengan la
condicion de asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos representativas a
nivel estatal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autébnomo, se tendran en cuenta los siguientes
requisitos:

a) Numero de personas trabajadoras por cuenta propia afiliadas a las asociaciones
profesionales de trabajadores autébnomos, y en el caso de tratarse de federaciones,
confederaciones y uniones, el numero de las personas trabajadoras por cuenta propia
que formen parte de las asociaciones que las integran, aportando certificado acreditativo
del numero de afiliados a cada una de las asociaciones y su distribucion por entidad.

Se exigira, en todo caso, que la asociacion que concurra al procedimiento de
determinacién de la representatividad cuente con un numero de afiliados igual o superior
al 3% de los trabajadores por cuenta propia en situacion de alta en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por cuenta Propia o Autbnomos, segun los
datos que haya publicado en internet el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social referidos al ultimo dia del mes anterior al de la publicacion de la resolucion de la
convocatoria.

b) Presencia con sede permanente en al menos tres Comunidades Autbnomas, de las
asociaciones profesionales de trabajadores autébnomos y de las federaciones,
confederaciones y uniones que tengan constituidas, por medio de la acreditacién de los
titulos de propiedad, de alquiler o cesién de uso de sedes, con la direccion completa,
teléfono y direccion de correo electronico.

Cumplido el requisito minimo de presencia en tres Comunidades autébnomas, en la
resolucion de convocatoria se tendra en cuenta como criterio de valoracion aquellas que
tengan una mayor implantacién en el territorio nacional.

c) Recursos humanos de las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos y
de las confederaciones, federaciones y uniones que tengan constituidas, con la
especificacion de los domicilios sociales y numero de trabajadores que prestan servicios
en todas ellas, con determinacion del porcentaje de jornada realizada.

A estos efectos se tendra en cuenta los sistemas de documentacion propios de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

En el caso de las confederaciones, federaciones y uniones solo contabilizaran los
recursos humanos de aquellas asociaciones profesionales de trabajadores auténomos
inscritas en los registros correspondientes en los términos del articulo 4.2 del presente
Real Decreto. En el caso de no estar constituido el registro autondmico, se estara a lo
dispuesto en el citado articulo 4.2, segundo parrafo.

d) Declaracion de la condicién de asociacion profesional de trabajadores autbnomos
representativa a nivel autonémico segun lo sefalado en el articulo 21.4 de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.
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e) Presencia en los Consejos del Trabajo Auténomo de ambito autonémico creados en
virtud de lo sefalado en el articulo 22.7 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo autbnomo, o en otros érganos creados a nivel autonédmico en el ambito del
trabajo autdbnomo con funciones similares a las sefaladas para el Consejo del Trabajo
Auténomo en el articulo 22.2 de la citada Ley 20/2007.

2. Ademas de los criterios sefalados en el apartado anterior, sera computable como
criterio para la determinacion de la representatividad de la asociacién, la representacion
de la mujer en los 6rganos de gobierno y de representacion de la asociacion profesional
de trabajadores autdbnomos concurrente a la convocatoria, siempre que se acredite una
presencia de las mujeres en esos 6rganos de un minimo del 25 %.

Para su acreditacion se aportara certificado emitido por el Registro Estatal de
Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos en el que conste nombre,
apellidos de la mujer, cargo y vigencia en el mismo. A este respecto, el nombramiento
debera estar en vigor y haberse efectuado, al menos, 12 meses antes de la fecha de la
publicacion de la convocatoria.

3. Los criterios sefialados en el presente articulo seran desarrollados en la
correspondiente convocatoria para la determinacion de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores autonomos.

Articulo 6. Acreditacion del numero de afiliados.
El procedimiento para la acreditacion del numero de afiliados sera el siguiente:

1. El representante de cada asociacion presentara certificado con el numero de afiliados,
verificado por auditor oficial independiente, sobre las cuentas anuales presentadas en el
registro mercantil, haciendo referencia expresa a aquellos que lo sean directamente a la
asociacion nacional o a través de otra asociacion integrada registrada en el
correspondiente registro.

2. Con el fin de ponderar el valor de la afiliacion directa e indirecta declarada se procedera
a presentar la documentacion contable de la asociacion nacional del ejercicio anterior a
la convocatoria, verificada por auditor oficial independiente, reflejando de forma
especifica y fehaciente los ingresos efectivos por cuotas de afiliacion en el conjunto
nacional, de forma directa o por sistemas de cobro de cuotas indirectos de entidades de
las que formen parte.

Se verificara que dichos ingresos por cuotas sean proporcionales al gasto en el ejercicio
auditado. Se comprobara la correspondencia de la documentacion contable aportada con
las cuentas publicadas en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Se estima que el monto total que aparezca en la referida cuenta, corresponde al total de
la porcidn de cuota que se destina a la organizacion nacional por parte de sus
asociaciones miembros de caracter territorial y que sera la que se considerara a efectos
de la comprobacion de la relacion cuota/afiliado.



La division entre el monto total de los ingresos medios por cuota en el ultimo ejercicio,
por la cuota de referencia que se considere minima, en este caso 12 euros anuales, para
demostrar un pago efectivo a la organizacion nacional, dara como resultado un numero
de afiliados efectivamente cotizantes.

La suma del total de los afiliados resultantes de cada una de las organizaciones
solicitantes se dividira por el numero de afiliados correspondiente a cada una de ellas,
obteniendo asi el porcentaje de representacion en materia de afiliacién que ostenta cada
una de las organizaciones.

Articulo 7. Acreditacion de la presencia con sede permanente.

Se entendera por sede permanente aquella que, de forma continuada en el tiempo,
cuente con recursos humanos y materiales para el cumplimiento de sus fines.

Se consideran validas exclusivamente las cesiones de uso de locales o inmuebles
provenientes de entidades asociativas o instituciones sin animo de lucro, asi como de
instituciones publicas y que hayan sido expedidas al menos en el ultimo afio natural
anterior a la publicacion de la convocatoria. No se consideraran validas a estos efectos
las simples puestas a disposicidn y las cesiones de uso de espacios por parte de
empresas privadas o particulares.

En caso de alquileres se debera certificar el pago efectivo de las cantidades
correspondientes al pago del alquiler del ultimo afio natural anterior a la publicacion de
la convocatoria.

Articulo 8. Acreditacion de los recursos humanos.
El procedimiento para la acreditacion de los recursos humanos sera el siguiente:

1. Se obtendra puntuacion por cada comunidad auténoma en la que se mantiene sede
permanente con al menos un trabajador contratado a tiempo completo, asi como por
cada provincia en la que se mantiene sede permanente al menos con un trabajador
contratado en un 50% de la jornada laboral.

2. Se obtendra puntuacion complementaria por cada trabajador mas contratado,
porcentualmente segun la duracion de la jornada de trabajo, en los términos que se
establezcan en la correspondiente resolucion de convocatoria.

En la citada resolucidn se tendra en cuenta como criterio de ponderacion el contar con
trabajadores contratados con caracter indefinido y a jornada completa o parcial minimo
del 50%, con una antigiedad minima en el puesto de trabajo de doce meses.

3. A los efectos de los apartados 1 y 2 anteriores, se computara a estos efectos el
personal de la entidad nacional solicitante y el de la asociacion integrada, aunque
coincidan en el mismo territorio.

4. Solo se contabilizaran el numero de empleos totales que estén ininterrumpidamente
contratados, tanto a media jornada como a jornada completa, durante el ultimo afo
natural anterior a la publicacion de la convocatoria. No se contabilizaran aquellos puestos
de trabajo que ocasionalmente supongan un aumento cuantitativo de la plantilla habitual
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de cada mes en el ultimo afio natural anterior a la publicacidon de la convocatoria, y se
produzcan por contrataciones de personal para proyectos, consultoria y formacion.

5. En la provincia o comunidad auténoma donde haya varias asociaciones integradas
s6lo puntuaran los trabajadores de la organizacion intersectorial que tenga mas
empleados y que cumplan los requisitos de estar inscritos y tener al menos un trabajador
ininterrumpidamente en el ultimo afo natural anterior a la publicacion de la convocatoria.

6. Cada trabajador solo puntuara una vez independientemente de que esté ligado a
varios codigos de cuenta de cotizacién a la Seguridad Social.

7. Se exceptua en este caso el territorio en el que coincidan la sede central de la
organizacion nacional y la territorial correspondiente.

CAPITULO Ill. Procedimiento.

Articulo 9. Competencia.

1. Corresponde a la persona titular de la Direccién General del Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas adoptar las medidas
precisas para el inicio del procedimiento de determinacién de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos, asi como para su ordenacion,
instruccion y propuesta de resolucion.

2. La resolucion por la que se declare la condicion de asociacion representativa
intersectorial de los trabajadores autbnomos, es competencia de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Empleo.

Articulo 10. Procedimiento.

1. El procedimiento se iniciara de oficio mediante resolucién de la persona titular de la
Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas.

2. Las solicitudes se formalizaran en el modelo que se incluira como anexo en la
resolucidn de convocatoria y habran de acompafarse de la documentacion que se sefiale
en la misma, no admitiéndose ninguna otra.

3. Las solicitudes se dirigiran a la Direccion General de Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y la Responsabilidad Social de las Empresas, y se debera presentar en
el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autbnomos mediante
firma electrénica reconocida.

4. El plazo de presentacion de solicitudes sera de veinte dias habiles contados a partir
del dia siguiente al de la publicacion de la resolucion de convocatoria en el Boletin Oficial
del Estado.



Articulo 11. Comision Técnica de Evaluacion.

1. Se constituira una Comision Técnica de Evaluacion, como 6rgano colegiado, de
caracter técnico, adscrito al Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social a
través de la Secretaria de Estado de Empleo, encargada de valorar y revisar los criterios
objetivos de acreditacion de la suficiente implantacidén de las asociaciones profesionales
de trabajadores autonomos.

Su régimen juridico se ajustara a las normas contenidas en este real decreto, y en lo no
dispuesto por el mismo, por las disposiciones contenidas en la subseccion 22, de la
seccion 32 del capitulo 11, del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La Comision Técnica de Evaluacion se compondra, ademas de por la persona titular
de la Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas o persona en quien delegue, quien ostentara la
presidencia, por otros cuatro miembros empleados publicos de la Secretaria de Estado
de Empleo a propuesta de la persona titular de la Direccion General del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas.

3. Entre las personas designadas se determinara quien ostente la Secretaria.

4. En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, el Presidente sera
sustituido por el Vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro del
organo colegiado de mayor jerarquia, antiguedad y edad, por este orden, segun el
régimen establecido en el articulo 19 de la Ley 40/2015.

5. La Comision Técnica de Evaluacion, una vez evaluadas las solicitudes, conforme a los
criterios para medir la representatividad sefialados en el articulo 5 a 8 de este real
decreto, emitira un informe en el que se concrete el resultado de la evaluacién efectuada.

6. La Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas, a la vista del expediente y del informe de la
Comision Técnica de Evaluacion, formulara la correspondiente propuesta de resolucion
que tendra caracter de definitiva.

Articulo 12. Resolucién y efectos.

1. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién sera de tres meses a contar
desde el dia siguiente de la publicacién de la convocatoria en el BOE.

2. La resolucién por la que se declare la condicion de asociacion profesional de
trabajadores autbnomos representativa a nivel estatal sera publicada en el Boletin Oficial
del Estado, surtiendo efectos desde el dia siguiente al de la publicacion.

3. La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados por medios
electrénicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y se
expondra en el tablon de anuncios de la Direcciéon General del Trabajo Auténomo, de la
Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas.



4. La resolucion pondra fin a la via administrativa y contra la misma se podra interponer,
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de su notificacién, recurso
contencioso administrativo ante la correspondiente sala de la Audiencia Nacional.
Potestativamente podra interponerse, en el plazo de un mes, computado desde el dia
siguiente al de la notificacion de la resolucion, recurso de reposicion ante la Secretaria
de Estado de Empleo, teniendo en cuenta que, si se interpone este recurso de reposicion
potestativo, no podra interponerse recurso contencioso administrativo, hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de
reposicion interpuesto.

Disposicidn final primera. Titulo competencial y habilitacién.

El presente real decreto se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2
de la Constitucion Espafola, «bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas

Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo normativo.

Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,

para dictar cuantas normas sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo
dispuesto en este real decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el X de X de 2019.



