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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En la transformacién en curso del mundo laboral, impulsada por la bdsqueda de la
sostenibilidad medioambiental, econdmica y social y el despliegue de nuevas tecnologias, una
participacion significativa de los trabajadores y sus representantes a todos los niveles puede
ayudar a anticipar y gestionar el cambio, disminuir la pérdida de puestos de trabajo, mantener
la empleabilidad y mitigar los efectos sobre los sistemas de bienestar social y los costes de
ajuste correspondientes. En las empresas o los grupos multinacionales, la informacion y la
consulta de los trabajadores a nivel transnacional pueden contribuir de manera importante a
dicha participacion. A tal fin, la Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?
(en lo sucesivo, la «Directiva» o la «Directiva 2009/38/CE») establece los requisitos minimos
para la constitucion y el funcionamiento de los drganos de representacion de los trabajadores
en determinadas empresas multinacionales, los denominados comités de empresa europeos
(«CEE»). Los CEE y los procedimientos de informacién y consulta transnacional
complementan la informacién y consulta de los trabajadores a nivel nacional.

La presente propuesta tiene por objeto subsanar las deficiencias de la Directiva y mejorar asi
la eficacia del marco de informacion y consulta de los trabajadores a escala transnacional. No
afecta a las normas y préacticas nacionales y de la UE relativas a la participacion de los
trabajadores a escala nacional.

La evaluacion de 2018 de la Directiva? confirmé su valor afiadido y las mejoras que habia
aportado a la calidad y al alcance de la informacion a los trabajadores. También identifico
varios retos, principalmente el bajo indice de creacion de nuevos CEE, la consulta de los CEE
a veces ineficaz, los obstaculos al acceso de los CEE a los tribunales y la falta de vias de
recurso eficaces y sanciones efectivas y disuasorias en algunos Estados miembros.

En su_Resolucion de propia iniciativa legislativa «con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre la revision de la Directiva sobre los comités de empresa europeos»®, el
Parlamento Europeo pidi6 que se reforzaran el papel y la capacidad de los CEE como 6rganos
de informacion y consulta en las empresas de dimension comunitaria. El presente acto
modificativo responde al compromiso politico expresado en las orientaciones politicas de la
presidenta VVon der Leyen de responder a las resoluciones basadas en el articulo 225 del
TFUE con wuna propuesta legislativa, respetando plenamente los principios de
proporcionalidad, subsidiariedad y mejora de la legislacion.

Con respecto a los resultados de la evaluacion y a la posterior recopilacion de pruebas, esta
propuesta pretende abordar las siguientes deficiencias principales:

! Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la
constitucion de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de informacion y consulta a los
trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria (version refundida)
(DO L 122 de 16.5.2009, p. 28).

2 COM(2018) 292 final. En respuesta a las constataciones de la evaluacion, la Comision actué mediante
acciones no legislativas, entre ellas el apoyo financiero a proyectos de los interlocutores sociales, la
propuesta de un manual para los profesionales de los CEE vy el inicio de un di&logo estructurado con los
Estados miembros sobre la aplicacidon de la legislacion.

8 Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de febrero de 2023, con recomendaciones destinadas a la
Comisidn sobre la revisién de la Directiva sobre los comités de empresa europeos [2019/2183(INL)].
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- Debido a las exenciones de su ambito de aplicacion, la Directiva no se aplica a unas
350 empresas de dimension comunitaria® en las que existen acuerdos de informacion
y consulta transnacional®. Esto hace que el marco regulador sea complejo y se
encuentre fragmentado, lo que genera distintos niveles de proteccion para los
trabajadores de las empresas de dimension comunitaria. La propuesta tiene por
objeto evitar diferencias injustificadas en los derechos minimos de informacion y
consulta de los trabajadores a nivel transnacional.

— Puede haber incertidumbre en cuanto al proceso de constitucion de los CEE y a la
cobertura de los gastos de las comisiones negociadoras que representan a los
trabajadores. Ademas, en la mayoria de los casos, el proceso de constitucion no da
lugar necesariamente a CEE equilibrados en materia de género. La propuesta tiene
por objeto garantizar una creacion mas eficiente y eficaz de CEE con mayor
equilibrio de género.

— En algunos casos, no existe un dialogo auténtico, oportuno y significativo entre la
direccion y los CEE. Este es el caso, en particular, cuando la direccion no da una
respuesta motivada a los dictdmenes de los CEE antes de adoptar una decisién sobre
cuestiones transnacionales. Algunos CEE también se enfrentan a la inseguridad
juridica sobre la cobertura de sus recursos y sobre las condiciones en las que la
direccion puede exigir el tratamiento confidencial de la informacion o negarse a
revelar determinada informacion a los CEE. La propuesta tiene por objeto garantizar
un proceso mas eficaz de informacion y consulta de los CEE y su adecuada dotacion
de recursos.

- Los titulares de derechos en virtud de la Directiva no siempre disponen de vias de
recurso efectivas ni de acceso a la justicia para hacer valer sus derechos. Ademas, el
incumplimiento de los requisitos de informacion y consulta transnacional no suele
penalizarse con sanciones suficientemente eficaces, proporcionadas y disuasorias. La
propuesta tiene por objeto promover una aplicacion mas eficaz de la Directiva para
mejorar su cumplimiento.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El derecho a la informacién y consulta de los trabajadores en la empresa esta recogido en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE (articulo 27). El Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE) establece que la UE apoyara y completara la accion de los
Estados miembros en el ambito de la informacién y la consulta a los trabajadores
(articulo 153), promovera el didlogo social entre los interlocutores sociales (articulo 151) y
reconocera el papel de los interlocutores sociales (articulo 152). El principio 8 del pilar
europeo de derechos sociales establece que «los trabajadores o sus representantes tienen
derecho a ser informados y consultados oportunamente sobre asuntos de interés para ellos».

El marco juridico de la UE que regula la informacion y la consulta a nivel nacional se ha
desarrollado a lo largo de varias décadas. Varias directivas de la UE establecen normas sobre
la informacion y la consulta de los representantes de los trabajadores. La Directiva contiene

El término «empresa de dimension comunitaria» sigue utilizandose a efectos de la presente propuesta,
ya que se trata de un término definido en la Directiva 2009/38/CE y no es necesario introducir
modificaciones sustanciales en dicha definicion.

5 De acuerdo con el considerando 41 de la Directiva 2009/38/CE, las exenciones se basaban en la
consideracion de que debia permitirse la continuidad de los acuerdos en vigor para evitar su
renegociacion obligatoria cuando ello fuera innecesario.
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disposiciones sobre la interaccion entre los marcos de informacion y consulta a distintos
niveles, con vistas a garantizar la coherencia, la complementariedad y las sinergias con los
distintos instrumentos juridicos existentes. La presente propuesta mantiene estos principios.
En particular:

El marco de los CEE se entiende sin perjuicio de los procedimientos de informacion
y consulta establecidos en las Directivas 2002/14/CE®, 98/59/CE’ y 2001/23/CE8 y
de los requisitos de informacién y consulta de los representantes de los trabajadores
en el contexto de la reestructuracion empresarial con arreglo a la Directiva
2004/25/CE?, la Directiva (UE) 2017/1132'° y la Directiva (UE) 2019/1023%,

La informacion y consulta a los trabajadores deben efectuarse al nivel pertinente de
direccion y de representacion, en funcion del tema tratado. Para lograrlo, la
competencia de los CEE y los requisitos de la Directiva 2009/38/CE se limitan a
cuestiones transnacionales. Esta delimitacion es importante para evitar conflictos de
competencias, que difieren segun el instrumento: mientras que las Directivas
98/59/CE, 2001/23/CE y 2002/14/CE obligan a la direccion a informar y consultar a
los representantes nacionales de los trabajadores «con objeto de llegar a un acuerdo»
sobre una cuestion en el contexto de las relaciones laborales nacionales, la consulta
transnacional de los CEE con arreglo a la Directiva 2009/38/CE se entiende «sin
perjuicio de las responsabilidades de la direccion».

Las Directivas 2001/86/CE'? y 2003/72/CE®® prevén la constitucion de Organos
representativos de informacion y consulta sobre cuestiones transnacionales en las
sociedades andnimas europeas («SE») y las sociedades cooperativas europeas
(«SCE»). Con el fin de evitar solapamientos, se excluye la aplicacién de la Directiva
2009/38/CE a las sociedades de esos tipos. Este planteamiento no se ve alterado por
la presente iniciativa.
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Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por la que se
establece un marco general relativo a la informacion y a la consulta de los trabajadores en la
Comunidad Europea (DO L 80 de 23.3.2002, p. 29).

Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacién de las legislaciones
de los Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos (DO L 225 de 12.8.1998, p. 16).
Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de
traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad
(DO L 82 de 22.3.2001, p. 16).

Directiva 2004//25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a las
ofertas publicas de adquisicién (DO L 142 de 30.4.2004, p. 12).

Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (version codificada) (DO L 169 de 30.6.2017, p. 46).
Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos
de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas,
y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia)
(DO L 172 de 26.6.2019, p. 18).

Directiva 2001/86/CE del Consejo, de 8 de octubre de 2001, por la que se completa el Estatuto de la
Sociedad Andnima Europea en lo que respecta a la implicacion de los trabajadores (DO L 294 de
10.11.2001, p. 22).

Directiva 2003/72/CE del Consejo, de 22 de julio de 2003, por la que se completa el Estatuto de la
sociedad cooperativa europea en lo que respecta a la implicacion de los trabajadores (DO L 207 de
18.8.2003, p. 25).
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. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta prevé medidas para garantizar que los representantes de los trabajadores tengan
acceso a la justicia en relacion con los derechos de informacion y consulta transnacional. De
este modo, puede promover el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 47 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la UE).

La propuesta también es coherente con el derecho de negociacion colectiva (articulo 28 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE), ya que deja un amplio margen de
discrecionalidad a los interlocutores sociales a nivel de empresa para negociar soluciones
adecuadas para una informacién y consulta transnacionales eficaces. Ademas, preserva
plenamente la capacidad de la direccion para tomar decisiones de forma eficaz, de
conformidad con la libertad de empresa (articulo16 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE).

El alcance de la informacion y consulta de los CEE con arreglo a la Directiva se limita a las
«cuestiones transnacionales». Las cuestiones transnacionales no se definen en funcion de
temas o asuntos especificos, sino de su capacidad para afectar a los trabajadores de varios
Estados miembros. Asi pues, los CEE tienen el potencial de mejorar la aplicacion de diversas
politicas de la UE en las empresas multinacionales, al facilitar un foro para el didlogo entre la
direccion central y los representantes de los trabajadores. De este modo, pueden producirse
sinergias entre esta iniciativa y cualquier ambito politico de la UE que pueda beneficiarse de
la participacion efectiva de los CEE, en particular en el contexto de la doble transicion.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La Directiva se adopt6 en virtud del articulo 137 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea. En el Tratado actual, la base juridica adecuada para una revisién de la Directiva es el
articulo 153, apartado 1, letrae), en relacion con el articulo 153, apartado 2, letrab), del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). El articulo 153, apartado 1, letra e),
del TFUE proporciona la base juridica para que la Union apoye y complete la accién de los
Estados miembros con el fin de mejorar la informacion y la consulta a los trabajadores. En
este ambito, el articulo 153, apartado 2, letra b), del TFUE faculta al Parlamento Europeo v al
Consejo para adoptar, de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, directivas
que establezcan requisitos minimos para su implementacion progresiva, teniendo en cuenta
las condiciones y reglamentaciones técnicas existentes en cada uno de los Estados miembros.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Solo una iniciativa de la UE puede establecer normas comunes en materia de informacion y
consulta de los trabajadores a nivel transnacional dentro de la UE. Los retos que reducen la
eficacia del derecho de los trabajadores a la informacién y consulta transnacional estan
estrechamente relacionados con la cobertura y el contenido de las obligaciones de la
Directiva, y producen efectos en las empresas y sus trabajadores en toda la UE. Dado el
caracter transfronterizo de las empresas y los grupos incluidos en el ambito de aplicacion de la
Directiva y la naturaleza transnacional de las cuestiones sujetas a los requisitos de
informacién y consulta transnacional, los Estados miembros no pueden abordar
individualmente las deficiencias del marco actual de manera coherente y eficaz. Por lo tanto,
los retos identificados deben abordarse a escala de la UE.
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. Proporcionalidad

Esta propuesta modifica y establece unos requisitos normativos minimos, garantizando asi
que el grado de intervencion se mantenga en el minimo necesario para alcanzar los objetivos
de la propuesta. Los Estados miembros que ya dispongan de medidas més favorables que las
que ofrece la presente propuesta no tendran que modificarlas ni reducirlas. Los Estados
miembros también pueden decidir ir mas alla de las normas minimas aqui establecidas.

Habida cuenta de la dimension y la naturaleza de los problemas detectados, se respeta el
principio de proporcionalidad. La evaluacién de impacto que acompafia a la presente
iniciativa ha permitido comparar las opciones politicas en cuanto a su proporcionalidad con
respecto a la base de referencial®. La opcion preferida establece un equilibrio entre la
necesidad de adoptar medidas suficientemente sélidas para alcanzar los objetivos politicos,
reforzando el marco para el didlogo social en las empresas, sin alterar la naturaleza del
instrumento y sin modificar las disposiciones de la Directiva que hayan demostrado su
eficacia en el pasado.

. Eleccién del instrumento

La base juridica pertinente permite la adopcion de requisitos minimos vinculantes Gnicamente
en forma de directivas. También se consideraron instrumentos no vinculantes, como una
comunicacion de la Comision que ofrezca orientaciones interpretativas o recomendaciones de
la Comisidn sobre la aplicacion por parte de los Estados miembros. Sin embargo, se considero
que estas alternativas eran menos eficaces y eficientes que una revision especifica de la
Directiva.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacion existente

La Comision publicd una evaluacién de la Directiva en 2018. La evaluacion confirmo el valor
afiadido de la Directiva para la UE y las mejoras que habia aportado a la calidad y al alcance
de la informacién a los trabajadores. Todas las partes interesadas consideraron pertinente la
Directiva, y los interlocutores sociales reconocieron la necesidad de un dialogo transnacional.
En la evaluacion se concluyé que la Directiva no impone obligaciones administrativas,
financieras y juridicas que constituyan una carga desproporcionada para las empresas.

No obstante, la evaluacion también constatoé que la consulta de los CEE es a veces ineficaz,
que los CEE se enfrentan a obstaculos para acceder a los tribunales en algunos Estados
miembros y que en algunos Estados miembros faltan vias de recurso efectivas y sanciones
eficaces y disuasorias®®. En respuesta, la Comision actu6 a través de acciones no legislativas:
apoyo financiero continuado a los proyectos de los interlocutores sociales, propuesta de un
manual para los profesionales de los CEE*® y participacion en un dialogo estructurado con los

14 SWD(2024) xxx, seccion 7.4.
B SWD(2018) 187, p. 15.
16 El trabajo sobre el manual se suspendi6 en abril de 2019, a raiz de la negativa de las organizaciones

sindicales a escala de la UE a participar en un grupo de expertos que contribuiria a su elaboracion.
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Estados miembros sobre la aplicacion de la legislacion!’. Estas acciones no resolvieron los
escollos detectados.

. Consultas con las partes interesadas

De conformidad con el articulo 154 del TFUE, la Comision llevo a cabo las fases primera y
segunda de la consulta con los interlocutores sociales europeos para recabar su opinion, en
primer lugar, sobre la necesidad y la posible orientacion de la accion de la UE para abordar
los retos relacionados con el funcionamiento de los CEE y, posteriormente, sobre el contenido
de la propuesta prevista. Cuatro organizaciones sindicales y ocho organizaciones patronales
respondieron a las fases primera y segunda de la consulta. En el contexto de la segunda fase
de la consulta, las organizaciones patronales expresaron su disposicion a participar en las
negociaciones para alcanzar un acuerdo en virtud del articulo 155 del TFUE; las
organizaciones de trabajadores, con la excepcion de la Confederacion Europea de Cuadros
(«CEC European Managers»), no lo hicieron.

En general, los sindicatos ven la necesidad de una revision juridicamente vinculante de la
Directiva, mientras que las organizaciones patronales se muestran mayoritariamente
contrarias a una revision, considerando que la Directiva se ajusta a su finalidad y advirtiendo
contra una carga normativa adicional para las empresas. En concreto:

- Los sindicatos consideran que las exenciones del ambito de aplicacién de la
Directiva dan lugar a una desigualdad de condiciones, crean complejidad juridica y
deberian suprimirse. Las organizaciones patronales sostienen que es conveniente
mantener las exenciones, haciendo hincapié en la autonomia de las partes y en la
necesidad de preservar el buen funcionamiento de los mecanismos de informacién y
consulta existentes.

- Por lo que se refiere al proceso de constitucion de nuevos CEE, los sindicatos
afirman que no es infrecuente que la direccion central retrase el inicio de las
negociaciones. Los sindicatos también subrayan la necesidad de garantizar recursos
adecuados y el apoyo de expertos de organizaciones sindicales reconocidas en el
proceso. Las organizaciones patronales afirman que la constitucion de CEE funciona
satisfactoriamente.

- Las partes interesadas de ambos lados de las relaciones laborales reconocen el
problema del desequilibrio de género en la composicion de los CEE, en particular en
sectores en los que predominan los hombres, como la industria manufacturera y la
construccion, donde se han creado la mayoria de los CEE. Sin embargo, expresan su
preocupacion por la viabilidad practica de aplicar una cuota vinculante para
garantizar el equilibrio de género.

— En cuanto al funcionamiento préctico del marco transnacional de informacion y
consulta, los sindicatos consideran que la Directiva no garantiza la suficiente claridad
juridica sobre los requisitos esenciales de consulta, como el alcance de las cuestiones
transnacionales y la necesidad de garantizar un seguimiento adecuado de los
dictdmenes de los CEE. En consecuencia, apoyan medidas vinculantes para aclarar y
ampliar dichos requisitos. Ademas, afirman que la obligacion de confidencialidad
suele ser aplicada en exceso por la direccion, y sostienen que los CEE no tienen

w Los servicios de la Comision celebraron una reunién con expertos de los Estados miembros centrada en
la aplicacion de la legislacion y las sanciones en 2019, mientras que en 2022 se inicié un procedimiento
de infraccion relativo al sistema de aplicacion irlandés, que esta en curso.
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asegurados recursos suficientes (que cubran, por ejemplo, el asesoramiento de
expertos, la formacion o los costes juridicos). Por el contrario, las organizaciones
patronales consideran que el concepto actual de cuestiones transnacionales es
adecuado y no provoca conflictos en la practica mas alla de lo que puede esperarse
razonablemente en un entorno empresarial. Afirman que muchos acuerdos de CEE
ya prevén plazos especificos de informacion y consulta y una respuesta formal de la
direccion a los dictamenes de los CEE. Los empleadores hacen hincapié en la
necesidad de evitar costes adicionales, y piden que se alivien las cargas
administrativas y financieras de las empresas mediante la promocion de las reuniones
en linea de los CEE.

- En cuanto a las sanciones y vias de recurso, los sindicatos consideran que los CEE no
tienen suficiente acceso a la justicia en algunos Estados miembros y que la Directiva
no garantiza una aplicacion efectiva. Solicitan disposiciones mas estrictas que
incluyan umbrales especificos para las sanciones pecuniarias de hasta el 4 % del
volumen de negocios global, asi como requerimientos para suspender las decisiones
de la direccién. Por el contrario, los empleadores afirman que las normas vigentes
son suficientes y sostienen que el numero limitado de casos judiciales no se debe a
una falta de acceso a la justicia, sino a que la mayoria de los CEE funcionan
satisfactoriamente. Advierten contra las sanciones desproporcionadas y el riesgo de
retrasar la toma de decisiones de las empresas.

Paralelamente a la consulta formal de los interlocutores sociales basada en el Tratado, se
llevaron a cabo amplias actividades de consulta en el contexto del estudio de apoyo?8, en las
que se recabd la opinién de un grupo diverso de partes interesadas, entre las que se
encontraban también responsables politicos, representantes de los CEE, la direccion de
empresas de dimensién comunitaria y expertos juridicos y académicos. Estas actividades
consistieron en:

o una encuesta en linea dirigida a la direccion y a los representantes de los trabajadores
de las empresas con CEE;

o entrevistas semiestructuradas con las partes interesadas;

o talleres de recopilacion de datos con representantes de la direccién y de los
trabajadores.

Estas actividades confirmaron en gran medida las aportaciones recibidas durante la consulta a
los interlocutores sociales y proporcionaron informacion mas detallada que se incorporé a la
definicion del problema y a la evaluacion de las opciones politicas.

No se llevd a cabo ninguna consulta publica sobre esta iniciativa. Dado el caracter especifico
y técnico de las cuestiones y opciones pertinentes, la iniciativa no se presta a recabar la
opinion del publico en general. La iniciativa solo es directamente relevante para las partes
interesadas a las que se dirigen las actividades de consulta descritas anteriormente, mientras
que las repercusiones indirectas sobre otras partes interesadas o el publico en general son
demasiado tenues para ser cubiertas por una consulta publica general de manera significativa.

18 ICF (2023) Estudio que explora cuestiones y posibles soluciones en relacion con la Directiva refundida
2009/38/CE sobre el comité de empresa europeo.
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. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

En la evaluaciéon de impacto se han tenido en cuenta varios estudios realizados por expertos
externos: el estudio de apoyo a la evaluacion de la Directiva, el nuevo estudio de recopilacion
de pruebas de apoyo a la evaluacion de impacto, las revisiones juridicas comparativas de las
disposiciones nacionales de transposicion de la Directiva y los estudios de casos que exploran
los retos y las soluciones en relacion con los CEE.Para més informacion sobre la recopilacion
y el uso de conocimientos especializados, véase el anexo 1 de la evaluacién de impacto. En la
evaluacion de impacto se citan otras fuentes cientificas.

También se han tenido en cuentala Resolucidon del Parlamento Europeo de 2021 sobre la
democracia en el trabajoy la Resolucién de iniciativa legislativa de 2023 sobre la revision de
la Directiva sobre los comités de empresa europeos, junto con la correspondiente evaluacion
del valor afiadido europeo del servicio de investigacion del Parlamento.

Ademas, las recopilaciones de datos ad hoc de Eurostat y del Instituto Sindical Europeo (de la
base de datos de CEE del Instituto Sindical Europeo y de la encuesta del Instituto Sindical
Europeo de 2018 a representantes de los CEE y los comités de empresa de las sociedades
anénimas europeas) respaldaron la evaluacion de impacto.

. Evaluacion de impacto

La propuesta va acompafiada de una evaluacion de impacto®®, que se debatié con el Comité de
Control Reglamentario el 29 de noviembre de 2023. EI Comité de Control Reglamentario
emitié un dictamen favorable con observaciones®, que se han abordado mediante lo siguiente:

- la aclaracion de los objetivos de la iniciativa y las opciones politicas, en particular su
interaccion con otras normas nacionales y de la UE en materia de informacién y
consulta de los trabajadores;

— el refuerzo de la evaluacién de la proporcionalidad y de la evaluacion de los costes y
beneficios, como las repercusiones sobre la competitividad,;

— el desarrollo de rangos de posibles costes agregados basados en escenarios
hipotéticos con respecto al indice de creacion de CEE en las empresas actualmente
exentas, la necesidad de renegociar los acuerdos vigentes para tener en cuenta los
requisitos minimos revisados y los posibles aumentos marginales de los costes de
funcionamiento de los CEE debidos a la iniciativa;

- el reconocimiento por adelantado de las limitaciones e incertidumbres de los datos
que repercuten en la solidez del analisis.

Para garantizar una evaluacién de impacto proporcionada y especifica, el andlisis se centrd en
las medidas politicas sustantivas que se espera tengan una repercusion significativa en las
partes interesadas. Las aclaraciones y los pequefios ajustes de la Directiva 2009/38/CE se
consideraron medidas de acompafiamiento y no se evaluaron individualmente. En general, se
supone que las medidas de acompafiamiento refuerzan los efectos de las opciones sin producir
efectos significativos por si mismas.

Sobre la base del analisis cuantitativo y cualitativo de las repercusiones, se espera que la
opcidn politica preferida tenga los siguientes beneficios principales:

& SWD(2024) xxx. Véase la ficha resumen [Enlace por facilitar].
2 [Enlace al dictamen del Comité de Control Reglamentario.]
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- Las 678 empresas que tienen actualmente acuerdos de CEE activos y sus cerca de

11,3 millones de trabajadores de la UE, asi como las partes en futuros acuerdos de
CEE, se beneficiaran de una mayor claridad de los requisitos legales, lo que se espera
que reduzca el riesgo de litigios y los costes asociados.

- Al eliminar las exenciones del ambito de aplicacion de la Directiva, los cerca de 5,4

millones de trabajadores (y sus representantes) de la UE/EEE o la direccion de las
empresas actualmente exentas con «acuerdos voluntarios» (323) tendrian derecho a
solicitar la constitucion de un CEE para beneficiarse de una aplicacion equitativa de
los derechos y las obligaciones minimos exigibles en virtud del Derecho de la UE.
Junto con la direccién, podrian optar alternativamente por preservar los acuerdos
voluntarios que funcionen correctamente. En el contexto de las solicitudes de
constitucion de un nuevo CEE, los representantes de los trabajadores obtendrian un
derecho claro a la cobertura de sus costes juridicos razonables y mas seguridad
juridica en cuanto a la obligacion de la direccion de iniciar negociaciones en un plazo
de seis meses. La mano de obra de las empresas de dimension comunitaria también
se beneficiaria de un mayor equilibrio de género en los CEE, lo que se espera que
contribuya a unas decisiones empresariales mas equitativas y tenga repercusiones
positivas en el rendimiento global de las empresas.

- Durante el proceso de informacion y consulta, los CEE que aun no tengan derecho, a

través de una disposicion correspondiente en su acuerdo con la direccién, a una
respuesta motivada y oportuna de la direccion a su dictamen, obtendrian tal derecho.
Esto les ayudard a entablar un verdadero didlogo con la direccion central sobre
cuestiones transnacionales. Este dialogo también se ve facilitado por la aclaracion del
concepto esencial de cuestiones transnacionales, que define el alcance de las
actividades de informacion y consulta de los CEE, y por la mayor claridad de las
condiciones de aplicacién de las obligaciones de confidencialidad. Para los CEE, las
comisiones negociadoras y los representantes de los trabajadores que actualmente no
dispongan de vias de recurso efectivas para hacer valer todos los derechos que les
confiere la Directiva, la iniciativa mejorara el acceso a la justicia.

El aumento de la eficacia y la calidad del dialogo social transnacional en las empresas de
dimension comunitaria podria permitir una toma de decisiones estratégicas mejor informada
por parte de las empresas y reforzar la confianza mutua entre la direccion y los trabajadores,
lo que podria tener efectos positivos sobre la competitividad. Sin embargo, estos efectos son
inciertos y, a falta de pruebas sélidas, no pueden estimarse de manera fiable, dada la
interaccion entre la participacion de los trabajadores a nivel nacional y transnacional y el
caracter no vinculante de los dictdmenes de los CEE.

La opcion preferida implicaria los siguientes costes:

— En las empresas actualmente exentas con «acuerdos voluntarios», la direccion central
podria iniciar las negociaciones de un nuevo CEE o tendria que iniciarlas, si asi lo
solicitan los trabajadores de conformidad con la Directiva. Los costes medios Unicos
de la negociacién de un nuevo acuerdo de CEE se estiman en unos 148 000 EUR por
negociacion. En general, durante las negociaciones o renegociaciones en las que
participe una comisién negociadora, las empresas estaran legalmente obligadas a
cubrir, ademés de otros costes incurridos en la fase de constitucion, también los
costes juridicos razonables. Cuando sea necesario adaptar los acuerdos de CEE
vigentes a los requisitos revisados (por ejemplo, para abordar la cobertura de los
gastos de los CEE en concepto de asesoramiento juridico o de expertos y formacion),
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la direccion central tendria que emprender renegociaciones®!. Sin embargo, en un
numero considerable de casos, cabe esperar que las adaptaciones necesarias de los
acuerdos de los CEE tengan lugar como parte de las renegociaciones periodicas, que
se producen por término medio cada cinco afios, lo que no implicaria ningun coste
adicional, o solo muy limitado, en comparacion con la base de referencia. Las
empresas también podrian tener que hacer frente a un aumento marginal de los costes
anuales recurrentes de funcionamiento de un CEE (que son de aproximadamente
300 000 EUR de media al afio por CEE con arreglo a la base de referencia), por
ejemplo en relacion con la obligacién de proporcionar una respuesta motivada al
CEE o las aclaraciones previstas sobre la cobertura de los costes juridicos®2. Por
altimo, en caso de incumplimiento de las obligaciones, las empresas correrian el
riesgo de sanciones financieras mas elevadas. No obstante, se espera que el nimero
de litigios y sanciones siga siendo bajo y que las sanciones estén sujetas al principio
de proporcionalidad.

- Al comparar los costes unitarios cuantificables con el volumen de negocios de las
empresas pertinentes y teniendo en cuenta las tendencias previstas, se espera que los
costes econdmicos de la opcion preferida sean y sigan siendo insignificantes?.

Dado que las empresas con CEE se concentran principalmente en los sectores del metal, los
servicios, la quimica, la construccion, la alimentacion, la agricultura y el turismo, las
repercusiones sociales y econdémicas detectadas en todos los ambitos politicos se
materializaran también principalmente en esos sectores. Ademas, debido a la distribucion
geografica de las sedes de esas empresas®*, la mayoria de los CEE se han creado con arreglo a
la legislacion nacional de siete Estados miembros, a saber, Alemania, Francia, Suecia, los
Paises Bajos, Irlanda e Italia. No obstante, las repercusiones de las opciones politicas
afectarian a los trabajadores de todos los Estados miembros en los que opera la empresa, ya
que estan representados por los CEE.

La iniciativa no tendra ninguna repercusion relevante o previsible sobre los consumidores, las
pymes? o el medio ambiente?®.

2a Los costes medios de las renegociaciones no se han podido cuantificar de forma fiable. Los datos
sugieren que un proceso de renegociacion es mas corto que el proceso de constitucién de un nuevo
CEE, aunque también puede requerir maltiples reuniones en casos complejos. Sobre la base de las
pruebas disponibles, se han podido monetizar algunos costes relacionados con las reuniones entre la
direccion y los representantes de los CEE para la renegociacién de los acuerdos vigentes
(aproximadamente 18 400 EUR por reunién).

2 Para méas explicaciones sobre los factores que podrian influir en los costes operativos vinculados a los
CEE, véanse las paginas 30 y siguientes y el anexo 12 de la evaluacién de impacto que acompafia a la
presente iniciativa (SWD...).

s Véase el anexo 5 de la evaluacién de impacto.

2 Los CEE representan a los trabajadores europeos de una empresa multinacional, tanto si tiene su sede
dentro como fuera de la UE. Si las sedes de las empresas estan situadas fuera de la UE, los CEE deben
estar establecidos bajo la jurisdiccion de un Estado miembro de la UE/del EEE. El mayor nimero de
CEE se encuentran en empresas multinacionales con sede en US (170), DE (124), FR (102), UK (92),
SE (69), NL (58), CH (48), IT (38), FI (37), BE (36), JP (31).

% Habida cuenta de los umbrales establecidos en la definicion de «empresas de dimension comunitaria»
de la Directiva refundida, los requisitos de la Directiva no se aplican a las pymes. En el anexo 12,
seccion 1, de la evaluacién de impacto se explican los motivos por los que tampoco se prevén
repercusiones indirectas sobre las pymes.

% Aunqgue la modificacién prevista de los requisitos subsidiarios para celebrar dos reuniones plenarias
anuales en lugar de una podria aumentar las emisiones de carbono vinculadas a los viajes para asistir a
las reuniones presenciales, se espera que el posible impacto medioambiental de esta medida sea

10

ES



ES

Se compararon la eficacia, la eficiencia, la coherencia y la proporcionalidad de las opciones
politicas vinculadas al mismo objetivo politico, considerando sus repercusiones, para
determinar la opcién preferida teniendo en cuenta los compromisos necesarios entre los
distintos planteamientos.

En la seccién 5 y en el anexo 11 de la evaluaciéon de impacto que acompafia a la presente
iniciativa se describen las medidas alternativas consideradas en la evaluacion de impacto, que
en conjunto se consideraron menos eficaces, eficientes, coherentes y proporcionadas y, por
tanto, no se mantuvieron como parte de la opcion preferida.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La evaluacion de 2018 confirmd que los requisitos minimos establecidos en la Directiva
2009/38/CE no imponen ninguna obligacion que constituya una carga desproporcionada para
las empresas. Al establecer un marco procedimental para la informacion y la consulta
transnacional, la Directiva concede a los interlocutores sociales autonomia para acordar
soluciones adecuadas a la luz de sus necesidades y circunstancias especificas. Por ejemplo, las
partes en los acuerdos de los CEE pueden hacer uso de las tecnologias de las TIC con fines de
informacion y consulta y optar, por ejemplo, por utilizar software de reuniones en linea,
herramientas de traduccion automatica o herramientas de transcripcion automatica de voz a
texto para ahorrar costes y lograr una mayor eficiencia. También son libres de acordar
regimenes linguisticos simplificados para las reuniones de los CEE a fin de reducir los costes
de la interpretacion simultdnea. De hecho, la Directiva no impone ningin presupuesto
especifico para cubrir los gastos de los CEE, ni siquiera para el asesoramiento de expertos o la
formacidn, sino que incluye la obligacion general de la empresa de garantizar los medios
necesarios para que el CEE aplique los derechos derivados de la Directiva.

Con respecto a esta base de referencia, el margen de reduccién de la carga que ofrece esta
iniciativa es limitado. Como se ha mencionado anteriormente, la iniciativa solo generara
costes insignificantes para las empresas de dimensién comunitaria, en proporciéon a su
volumen de negocios, y generara beneficios econdmicos potenciales (no cuantificables)
relacionados con una mejor calidad del didlogo social. No obstante, la necesidad de limitar los
costes y las cargas administrativas para las empresas se tuvo en cuenta, de acuerdo con las
preocupaciones planteadas por las organizaciones empresariales en la consulta de los
interlocutores sociales, a lo largo de todo el disefio y la evaluacién de las medidas, y formo
parte de la justificacion para descartar opciones como la obligacion de financiar sin limite los
gastos juridicos en que incurra el CEE.

La propuesta no genera costes de cumplimiento para las pymes, ya que las medidas politicas
previstas no se aplicarian a las pymes y no se prevén efectos indirectos sobre ellas.
. Derechos fundamentales

Al mejorar la eficacia del marco de informacion y consulta transnacional, la propuesta
reforzaria el derecho fundamental de los trabajadores a la informacion y consulta en la

insignificante, dado el reducido nimero de CEE sujetos a requisitos subsidiarios. Ademas, el requisito
de especificar en los acuerdos de CEE el formato de las reuniones podria incitar a los interlocutores
sociales a considerar més sisteméaticamente la posibilidad de celebrar reuniones en linea, lo que podria
dar lugar a ciertos ahorros de emisiones. Las normas vigentes ya ofrecen la posibilidad de celebrar
reuniones a distancia si las partes asi lo acuerdan. En el anexo 12, seccién 1, de la evaluacién de
impacto figura una explicacion detallada de los motivos.
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empresa (articulo 27 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE). En consonancia
con el derecho de negociacion colectiva (articulo 28 de la Carta), la propuesta mantiene el
principio de autonomia de las partes, en virtud del cual corresponde a los representantes de los
trabajadores y a la direccion de la empresa determinar la naturaleza, la composicion, la
funcidn, el modo de funcionamiento, los procedimientos y los recursos financieros de los CEE
para adaptarlos a sus propias circunstancias particulares. La introduccion de objetivos para
una composicion equilibrada en materia de género de los CEE promovera la igualdad entre
mujeres y hombres (articulo 23 de la Carta). La propuesta también reforzaré el derecho a la
tutela judicial efectiva (articulo 47 de la Carta) contra las violaciones de los derechos
consagrados en la Directiva 2009/38/CE. Indirectamente, podrian lograrse efectos positivos
en las condiciones de trabajo, en consonancia con el derecho de los trabajadores a unas
condiciones de trabajo que respeten su salud, seguridad y dignidad (articulo 31 de la Carta).
La iniciativa también es coherente con la libertad de empresa (articulo 16 de la Carta), ya que
preserva la capacidad de la direccion para tomar decisiones con eficacia y evita cargas
indebidas a las empresas.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no exige la utilizacion de recursos adicionales procedentes del presupuesto de la
Unidn Europea.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Los Estados miembros deben incorporar las modificaciones de la Directiva 2009/38/CE a sus
legislaciones nacionales en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Directiva de
modificacion propuesta. La aplicacion de los requisitos revisados se aplazaria dos afios para
dar a las partes en los acuerdos de CEE tiempo suficiente para negociar adaptaciones, en caso
necesario.

Los avances hacia la consecucién de los objetivos de la iniciativa seran supervisados gracias a
varios indicadores basicos relacionados con los objetivos politicos. Estos indicadores y las
fuentes de datos correspondientes se especifican en el anexo 13 de la evaluacion de impacto.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

Como parte del proceso de transposicion, los Estados miembros deberan notificar a la
Comision los medios a través de los cuales los CEE, las comisiones negociadoras y los
representantes de los trabajadores pueden entablar procedimientos judiciales y, en su caso,
administrativos en relacién con cada uno de los derechos contemplados en la Directiva
2009/38/CE. Ademas, se aplican las normas generales relativas a la transposicion de las
Directivas. En particular, los Estados miembros deben facilitar informacion suficientemente
clara y precisa sobre las medidas de transposicion de la propuesta®’. Para cumplir esta
obligacion de seguridad juridica y garantizar la transposicion integra de las disposiciones de la
propuesta de Directiva de modificacion en todo su territorio, los Estados miembros deben
indicar, para cada disposicion de la Directiva, la disposicion o disposiciones nacionales que
garantizan su transposicion.

7 Véase la Sentencia de 8 de julio de 2019, Comision/Bélgica, C-543/17, ECLI:EU:C:2019:573, apartado
59.
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. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Modificaciones del concepto de cuestiones transnacionales (articulo 1, apartado 4, de la
Directiva 2009/38/CE)

Para aclarar el concepto de cuestiones transnacionales, se establece una presuncién de
transnacionalidad que abarca no solo los casos en que cabe razonablemente esperar que las
medidas consideradas por la direccion afecten a los trabajadores de mas de un Estado
miembro, sino también los casos en que cabe razonablemente esperar que dichas medidas
afecten a los trabajadores de un solo Estado miembro y que las consecuencias de dichas
medidas afecten a los trabajadores de al menos otro Estado miembro, como se establece
actualmente en el considerando 16 de la Directiva. La aclaracion especifica tiene por objeto
abordar la incertidumbre existente y reducir el riesgo de litigios, al tiempo que mantiene la
distincion con respecto a las cuestiones nacionales a fin de evitar conflictos con los
procedimientos nacionales de informacion y consulta.

Modificaciones de las definiciones de «informacién» y «consulta» [articulo 2, apartado 1,
letras f), y g), y articulo 9 de la Directiva 2009/38/CE; anexo I, punto 1, letra a), parrafo
tercero]

Las definiciones existentes de «informacién» y «consulta» no solo especifican el significado
de dichos términos a efectos de la Directiva 2009/38/CE, sino que también incluyen requisitos
normativos. De conformidad con las normas de redaccion legislativa y en aras de la
coherencia y la claridad juridica, dichos requisitos se estableceran en su lugar en el articulo 9.
Los cambios sustanciales se refieren a los requisitos de consulta: el articulo 9 especificara que
la consulta debe permitir a los representantes de los trabajadores expresar un dictamen antes
de la adopcién de la decision y que dicho dictamen debe recibir una respuesta escrita
motivada de la direccion central antes de que esta adopte su decisién sobre la medida
propuesta. Los requisitos subsidiarios establecidos en el anexo 1 de la Directiva 2009/38/CE
se adaptan en consecuencia.

Modificaciones relativas a la constitucion, composicion y recursos de las comisiones
negociadoras (articulos 5 y 7 de la Directiva 2009/38/CE, y anexo |, punto 5, y punto 6,
altimo pérrafo)

En el articulo 5, apartado 2, letra b), de la Directiva 2009/38/CE, se introduce el requisito de
elegir o designar a los miembros de la comision negociadora de forma que se procure lograr
una representacion equilibrada en materia de género. En el articulo 5, apartado 6, parrafo
primero, se aclara que los gastos relativos a las negociaciones, que correran a cargo de la
direccion central, incluyen los costes razonables de asistencia, representacion y
procedimientos judiciales de la comision negociadora. Ademas, se suprime la Gltima frase del
articulo 5, apartado 6, parrafo segundo, ya que no es necesario mencionar la facultad de los
Estados miembros de limitar la financiacion a un solo experto, dado que la primera frase del
mismo parrafo ya recoge su derecho a establecer normas presupuestarias relativas al
funcionamiento de la comision negociadora, de conformidad con el principio de que los
gastos relativos al correcto desempefio de las funciones de la comision negociadora deben
correr a cargo de la direccion central. Por ultimo, el articulo 7, apartado 1, segundo guion, se
aclara haciendo referencia a la no convocatoria de la primera reunion de la comision
negociadora en lugar de a la negativa de la direccion central a iniciar negociaciones.
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Modificaciones relativas al contenido de los acuerdos de CEE, que deberan negociar las
partes (articulo 6, apartado 2, de la Directiva 2009/38/CE)

Las partes en los acuerdos de CEE deberan especificar los recursos financieros y materiales
que se asignardn a los CEE, al menos en lo que respecta al uso de expertos, los costes
juridicos y la formacion. Ademas, también deberan especificar el formato de las reuniones de
los CEE, que podran incluir formatos virtuales si las partes asi lo acuerdan. Para mejorar la
eficacia de los CEE existentes, los nuevos requisitos en relacion con los recursos financieros y
materiales y el formato de las reuniones de los CEE se aplican también a los acuerdos de CEE
preexistentes, que por tanto pueden tener que adaptarse. Esto se prevé en un nuevo parrafo en
el articulo 6, apartado 2. Durante el periodo transitorio, las partes en los acuerdos de CEE
vigentes deben verificar si cumplen los requisitos revisados de la presente Directiva y, de no
ser asi, renegociarlos para evitar el riesgo de litigios juridicos una vez que los requisitos
revisados sean aplicables. En caso de que dicha renegociacion no tenga éxito, se aplicaran los
requisitos subsidiarios anejos a la Directiva.

Modificaciones relativas a la composicion equilibrada en materia de género de los CEE
(articulo 6, apartado 2, de la Directiva 2009/38/CE)

A la hora de negociar nuevos acuerdos de CEE o renegociar acuerdos vigentes, las partes
estardn obligadas, en virtud de un nuevo apartado del articulo 6, apartado 2, de la Directiva
2009/38/CE, a establecer las disposiciones necesarias para lograr, en la medida de lo posible,
una composicion equilibrada en materia de género del CEE vy, en su caso, del comité
restringido. Este objetivo se define mediante el propoésito de que el 40 % de los puestos del
CEE (o del comité restringido) se asignen a miembros de uno u otro género. EI mismo
objetivo se refleja en el anexo | de la Directiva 2009/38/CE para los CEE de nueva creacion
sobre la base de requisitos subsidiarios. A la luz de la jurisprudencia pertinente del Tribunal
de Justicia de la UE en materia de accion positiva?®, el objetivo del 40 % se aplica siempre
que sea viable desde el punto de vista juridico y factico y se entiende sin perjuicio de la
legislacion nacional sobre la eleccion de los representantes de los trabajadores.

Modificaciones relativas al niamero de reuniones plenarias de los CEE sobre la base de
requisitos subsidiarios (anexo I, punto 2, de la Directiva 2009/38/CE)

Los requisitos subsidiarios revisados requeriran dos reuniones plenarias al afio (en lugar de
una) entre los CEE vy la direccion central.

Modificaciones relativas a las reuniones extraordinarias de los CEE sobre la base de
requisitos subsidiarios (anexo I, punto 3, parrafos primero y segundo, de la Directiva
2009/38/CE)

Se adapta la redaccion de los requisitos subsidiarios establecidos en el anexo I, punto 3, de la
Directiva 2009/38/CE para aclarar, en primer lugar, que la informacion y la consulta de los
CEE con arreglo a dichos requisitos deben tener lugar, en principio, en las reuniones
plenarias, si es posible, y en reuniones extraordinarias Unicamente si asi lo requiere la
urgencia. En segundo lugar, se aclara que la informacion debe facilitarse a su debido tiempo
y, en tercer lugar, que los miembros del CEE tienen derecho a participar en reuniones
extraordinarias con el comité restringido si representan a trabajadores potencialmente
afectados de manera directa por el objeto de dichas reuniones.

2 Véase la Sentencia del Tribunal de Justicia de 28 de marzo de 2000, Badeck y otros, C-158/97,
ECLI:EU:C:2000:163.
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Modificaciones relativas a los recursos a disposicion de los CEE sobre la base de requisitos
subsidiarios (anexo I, puntos 5y 6, de la Directiva 2009/38/CE)

En el anexo I, punto 5, se aclara que entre los expertos que asisten a los CEE o a los comites
restringidos sobre la base de requisitos subsidiarios pueden figurar representantes sindicales, y
que se permitira que dichos expertos, a peticion del CEE o del comité restringido, esten
presentes en las reuniones a titulo consultivo. En el anexo I, punto 6, se aclara que los gastos
de funcionamiento de los CEE a cargo de la direccion central incluyen los costes juridicos
razonables, que deben notificarse previamente a la direccion central. Ademas, en el anexo I,
punto 6, Ultimo parrafo, se suprime la segunda parte de la frase por las razones expuestas
anteriormente en relacion con el articulo 5, apartado 6, de la Directiva 2009/38/CE.

Modificaciones relativas al tratamiento o la no transmision de informaciéon confidencial
(articulo 8 de la Directiva 2009/38/CE)

Las disposiciones sobre la transmision de informacion confidencial y sobre la no transmisién
de determinada informacion se establecen en articulos separados para garantizar una
estructura mas clara. Ademas, al facilitar informacion confidencial, la direccion central debe
informar a los miembros de la comision negociadora, a los miembros del CEE o a los
representantes de los trabajadores en el marco de un procedimiento de informacion y consulta,
al mismo tiempo, sobre las razones que justifican la confidencialidad de la informacién
compartida. La obligacion de no revelar informacion confidencial cesa cuando, de acuerdo
con la direccién, la justificacion aportada por esta haya quedado obsoleta. Ademas, la
posibilidad de que la direccion central no transmita informacién se limitara a los casos en que
su transmisién perjudique gravemente el funcionamiento de la empresa. En tal situacion, la
direccion central debera informar a los miembros del CEE, de la comision negociadora o a los
representantes de los trabajadores sobre las razones que justifican la no transmision de la
informacion.

Modificaciones relativas al cometido y a la proteccion de los representantes de los
trabajadores (articulo 10 de la Directiva 2009/38/CE)

El articulo 10, apartado 1, de la Directiva 2009/38/CE se adapta para aclarar que no solo los
miembros del CEE, sino también los representantes de los trabajadores, incluidos los
miembros de la comision negociadora y del CEE, deben disponer de los medios necesarios
para aplicar los derechos derivados de la presente Directiva. En el articulo 10, apartado 2, se
aclara que los miembros del CEE deben tener el derecho y los medios necesarios para
informar a los representantes de los trabajadores pertinentes sobre el procedimiento
transnacional de informacion y consulta antes y después de las reuniones con la direccion
central. En el articulo 10, apartado 3, parrafo segundo, se aclara que el requisito de ofrecer a
los titulares de derechos en virtud de la Directiva 2009/38/CE una proteccion equivalente se
aplica también con respecto a la proteccidn contra las medidas de represalia o el despido. Por
altimo, en el articulo 10, apartado 4, se aclara que la direccion central debe sufragar los costes
y gastos relacionados con la formacién necesaria para el ejercicio de las funciones de
representacion de los miembros del CEE y de la comision negociadora, de lo que se informara
previamente a la direccion central.

Modificaciones relativas a las sanciones y al acceso a la justicia (articulo 11 de la Directiva
2009/38/CE)

La obligacion de los Estados miembros de establecer sanciones efectivas, disuasorias y
proporcionadas (mencionadas actualmente en el considerando 36 de la Directiva 2009/38/CE
por referencia a los principios generales del Derecho de la Unidn) se establecera en el
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articulo 11 de la Directiva 2009/38/CE. Para cumplir esta obligacion, los Estados miembros
deberan tener en cuenta, al determinar las sanciones, la gravedad, la duracion, las
consecuencias y el caracter intencional o negligente de la infraccion y, en caso de sanciones
pecuniarias, también el tamafo y la situacion financiera de la empresa o grupo sancionado
(por ejemplo, su volumen de negocios anual), asi como otros criterios pertinentes. En el
mismo apartado se inserta una disposicién que obliga a los Estados miembros a prever al
menos sanciones pecuniarias en relacion con las infracciones de los procedimientos de
informacion y consulta establecidos en el articulo 9, apartados 2 y 3. Esto no impide que
mantengan o introduzcan ademas otras formas de sanciones. En el articulo 11, apartado 3, se
insertard en el parrafo primero una referencia a los miembros del CEE y de la comision
negociadora, ya que esta disposicion es pertinente tanto para ellos como para los
representantes de los trabajadores. En el mismo apartado, se aclara ademéas que la duracion
del procedimiento de recurso aplicable cuando la direccion central exija confidencialidad u
oculte informacion debe ser compatible con el ejercicio efectivo de los derechos de
informacidn y consulta previstos en la Directiva 2009/38/CE. Ademas, se afiade una nueva
disposicion en el articulo 11 para garantizar que los posibles procedimientos previos
obligatorios de resolucion extrajudicial con arreglo al Derecho nacional se entiendan sin
perjuicio del acceso a la justicia en lo que respecta a los derechos contemplados en la
Directiva 2009/38/CE.

Supresion de exenciones y disposiciones para la adaptacion de los acuerdos vigentes a los
requisitos revisados (articulo 14 de la Directiva 2009/38/CE)

Se suprime el articulo 14 de la Directiva 2009/38/CE y se eliminan las exenciones del &mbito
de aplicacion de la Directiva 2009/38/CE. En consecuencia, los trabajadores y los
representantes de los trabajadores de las empresas o grupos de empresas de dimension
comunitaria con acuerdos de informacién y consulta transnacional anteriores a la
transposicion de la Directiva 94/45/CE («acuerdos voluntarios») tendran derecho a mantener
sus acuerdos vigentes o a solicitar, de conformidad con el articulo 5, apartado 1, de la
Directiva 2009/38/CE, la constitucion de un CEE o de un procedimiento de informacion y
consulta con vistas a sustituir los acuerdos anteriores. Las empresas con acuerdos firmados o
revisados entre el 5 de junio de 2009 y el 5 de junio de 2011 estaran sujetas a las obligaciones
revisadas derivadas de la Directiva 2009/38/CE.

Una nueva disposicion del articulo 14 bis prevé la adaptacion de los acuerdos vigentes
celebrados en virtud de los articulos 5y 6 de la Directiva 94/45/CE o de los articulos 5y 6 de
la Directiva 2009/38/CE a los requisitos revisados de la Directiva 2009/38/CE. Las partes en
tales acuerdos tienen la oportunidad de negociar las adaptaciones necesarias durante el
periodo de dos afios comprendido entre el plazo de transposicion de las modificaciones de la
Directiva 2009/38/CE y la fecha a partir de la cual deben aplicarse los requisitos revisados en
virtud del Derecho nacional. Estas disposiciones transitorias no se aplican a los «acuerdos
voluntarios» celebrados y que no estén incluidos en el &mbito de aplicacion de la Directiva.
Las consecuencias para las empresas con tales acuerdos se han descrito anteriormente, en
relacion con la supresion de las exenciones.

Transposicion y comienzo de la aplicacion (articulo 2 de la propuesta)

Los Estados miembros deben transponer las modificaciones de la Directiva 2009/38/CE en el
plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la propuesta. La aplicacion de las medidas
de transposicion se aplazara dos afios a partir de la fecha limite de transposicion.
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Habida cuenta de las disposiciones por las que se modifica el articulo 11 de la Directiva
2009/38/CE, los Estados miembros deben notificar a la Comision la forma en que los titulares
de derechos pueden entablar procedimientos judiciales en sus jurisdicciones y, en su caso,
procedimientos administrativos, en relacion con todos los derechos contemplados en la
Directiva 2009/38/CE.

17

ES



ES

2024/0006 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2009/38/CE en lo que se refiere a la constitucion y al

funcionamiento de los comités de empresa europeos y a la aplicacion efectiva de los

derechos de informacién y consulta transnacional

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 153,
apartado 2, letra b), en relacién con su articulo 153, apartado 1, letra e),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el Dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

()

(3)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, debera garantizarse a los trabajadores o a sus
representantes, en los niveles adecuados, la informacion y consulta con suficiente
antelacion, en los casos y las condiciones previstos en el Derecho de la Union y en las
legislaciones y practicas nacionales. El principio 8 del pilar europeo de derechos
sociales reafirma el derecho de los trabajadores o sus representantes a ser informados y
consultados sobre asuntos de interés para ellos.

Por lo que respecta a las cuestiones transnacionales, la Directiva 2009/38/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo® pretende dar efecto préctico a estos principios
basicos mediante el establecimiento de requisitos minimos de informacion y consulta a
los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria.

Si bien una evaluacion de la Directiva 2009/38/CE publicada en 2018* confirmé su
valor afiadido y su pertinencia en principio, también detectd deficiencias en relacion,
por ejemplo, con la eficacia del proceso de consulta, el acceso a la justicia, las
sanciones y la interpretacién de determinados conceptos.

DOC,,p..

DOC,,p..

Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la
constitucion de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de informacién y consulta a los
trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria (version refundida)
(DO L 122 de 16.5.2009, p. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j).

COM(2018) 292 final.
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(4)

()

(6)

(7)

En 2023, el Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 225 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), adoptd una resolucion de propia
iniciativa legislativa con recomendaciones sobre la revision de la Directiva
2009/38/CE®, y la Comision llevd a cabo una consulta en dos fases con los
interlocutores sociales, de conformidad con el articulo 154 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, sobre la necesidad y el contenido de las
medidas para subsanar las deficiencias de dicha Directiva. La Comision también ha
recabado pruebas a través de un estudio que incluye una encuesta especifica en linea,
entrevistas con las partes interesadas, talleres y analisis de la jurisprudencia nacional y
de las disposiciones pertinentes de las legislaciones nacionales de los Estados
miembros.

Las pruebas demuestran que la inseguridad juridica en torno al concepto de cuestiones
transnacionales ha dado lugar a diferencias de interpretacion y a litigios. Para
garantizar la seguridad juridica y reducir el riesgo de tales litigios, es necesario aclarar
dicho concepto. A tal fin, conviene aclarar que la presente Directiva no solo debe
abarcar los casos en que quepa esperar razonablemente que las medidas consideradas
por la direccion afecten a los trabajadores de mas de un Estado miembro, sino también
los casos en que quepa esperar razonablemente que dichas medidas afecten a los
trabajadores de un solo Estado miembro, pero que las consecuencias de dichas
medidas puedan afectar razonablemente a los trabajadores de al menos otro Estado
miembro. Esto es necesario para contemplar los casos en que las empresas prevean
medidas, como procedimientos de regulacion de empleo y despidos, dirigidas
explicitamente a establecimientos en un solo Estado miembro pero cuyas
consecuencias previsibles y razonables puedan afectar a trabajadores de otro Estado
miembro, por ejemplo, debido a cambios en la cadena de suministro transfronteriza o
en las actividades de produccion, cuando dichas medidas puedan dar lugar a cambios
sustanciales en la organizacion del trabajo o en las relaciones contractuales.

Las definiciones de informacion y consulta de la Directiva 2009/38/CE incluyen
requisitos normativos. En aras de la coherencia y la claridad juridica, conviene
establecer esas disposiciones normativas en los articulos que regulan derechos y
obligaciones.

Los miembros de las comisiones negociadoras pueden necesitar asesoramiento
juridico o representacion legal para llevar a cabo sus tareas con arreglo a la Directiva
2009/38/CE. Sin embargo, no estd suficientemente claro que tengan derecho a la
cobertura de los gastos juridicos asociados. Con vistas a garantizar dicha cobertura,
debe aclararse que la direccion central debe sufragar los gastos en que incurran los
miembros de las comisiones negociadoras, que estos deben notificar por adelantado.
Conviene limitar esa obligacion a costes juridicos razonables para garantizar que la
direccién no sea responsable de costes manifiestamente desproporcionados, costes sin
vinculo justificable con la prestacion de asesoramiento juridico o representacion legal
pertinente, o costes generados por demandas manifiestamente infundadas, frivolas o
vejatorias. Asimismo, la Directiva 2009/38/CE otorga a los Estados miembros la
facultad discrecional de establecer normas presupuestarias relativas al funcionamiento
de las comisiones negociadoras y los comités de empresa europeos sobre la base de
requisitos subsidiarios, teniendo en cuenta el principio de que los gastos relacionados
con el desempefio adecuado de las funciones de la comision negociadora deben correr

Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de febrero de 2023, con recomendaciones destinadas a la
Comisidn sobre la revisién de la Directiva sobre los comités de empresa europeos [2019/2183(INL)].
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(8)

9)

(10)

a cargo de la direccion central. Por consiguiente, las disposiciones relativas al numero
de expertos que debe financiar la direccion central son redundantes y deben
suprimirse.

La Directiva 2009/38/CE establece que las partes en un acuerdo sobre un comité de
empresa europeo deben determinar el lugar de celebracion de las reuniones de dicho
comité. Conviene especificar que deben determinar también el formato de dichas
reuniones, en particular a fin de evitar cualquier duda sobre su libertad para acordar
que algunas o todas las reuniones se celebren en un entorno virtual, utilizando
herramientas de reunion en linea, lo que reduce la huella medioambiental de las
reuniones en consonancia con los objetivos de reduccion de emisiones de la Unidn,
nacionales y de las empresas, al tiempo que garantiza una informacion y consulta
significativas con menores costes medioambientales y financieros.

Durante el funcionamiento de los comités de empresa europeos también pueden surgir
incertidumbres y conflictos en relacion con la cobertura de determinados gastos y el
acceso a determinados recursos. De conformidad con el principio de autonomia de las
partes, conviene exigir que ciertos tipos de recursos financieros y materiales se
determinen especificamente en los acuerdos sobre los comités de empresa europeos, a
saber, el posible recurso a expertos (como expertos en asuntos técnicos o expertos
juridicos) y la cobertura de los honorarios de los expertos, asi como la cobertura de los
costes juridicos, incluidos los costes de representacion legal y de participacion en
procedimientos administrativos o judiciales. Los acuerdos también deben abordar la
imparticion de la formacion pertinente a los miembros del comité de empresa europeo
y la cobertura de los gastos conexos, sin perjuicio del requisito minimo establecido en
el articulo 10, apartado 4, de la Directiva 2009/38/CE.

El requisito de la Directiva 2009/38/CE de tener en cuenta, siempre que sea posible, la
necesidad de una representacion equilibrada en materia de género de los trabajadores a
la hora de determinar la composicién de los comités de empresa europeos ha resultado
insuficiente para promover el equilibrio de género. Las mujeres siguen estando
infrarrepresentadas en la mayoria de los comités de empresa europeos. Por lo tanto, es
necesario establecer objetivos mas eficaces y especificos en materia de representacion
de género, que deberan aplicar la direccion y los representantes de los trabajadores al
negociar 0 renegociar sus acuerdos. Para alcanzar estos objetivos, en algunos casos
puede ser necesario dar prioridad al género infrarrepresentado en la composicién del
comité de empresa europeo o de su comité restringido. De conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea®, tal accion positiva es
posible, en virtud del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres, siempre
que las medidas adoptadas para alcanzar el objetivo de equilibrio de género no den
prioridad de manera automética e incondicional a las personas de un determinado
género, sino que permitan tener en cuenta otros criterios, como los méritos y las
cualificaciones y el procedimiento de eleccion establecido por las leyes pertinentes.
Por consiguiente, las partes en los acuerdos sobre comités de empresa europeos deben
tener la flexibilidad necesaria para respetar las limitaciones juridicas y facticas de la
accion positiva. Por consideraciones similares, es conveniente, ademas, exigir medidas
para procurar una composicion equilibrada en materia de género de la comision
negociadora, a fin de promover ese objetivo ya durante la fase de negociacion.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 28 de marzo de 2000, Badeck y otros, C-158/97,
ECLI:EU:C:2000:163.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Las pruebas demuestran que el inicio de las negociaciones a veces se retrasa mas alla
del periodo de seis meses establecido en la Directiva 2009/38/CE. En algunos casos, la
direcciéon ni toma medidas ni se niega expresamente a iniciar negociaciones tras una
solicitud de constitucion de un comité de empresa europeo. Por consiguiente, conviene
precisar que los requisitos subsidiarios establecidos en la Directiva 2009/38/CE se
aplican cuando la primera reunion de la comision negociadora no se convoca en el
plazo de seis meses tras la solicitud de constitucidon de un comité de empresa europeo,
independientemente de que la direccion central se niegue expresamente a iniciar las
negociaciones.

Al compartir informacion sensible con miembros de los comités de empresa europeos,
miembros de las comisiones negociadoras o representantes de los trabajadores en el
marco de un procedimiento de informacidn y consulta, la direccion tiene la posibilidad
de establecer que dicha informacion se comparta con caracter confidencial y que no se
siga divulgando. Cuando comparta informacién con caracter confidencial, la direccién
central debe estar obligada a proporcionar al mismo tiempo una justificacion
razonable. Establecer disposiciones adecuadas para salvaguardar la confidencialidad
de la informacién sensible puede infundir confianza y facilitar el intercambio de dicha
informacion, protegiendo al mismo tiempo los intereses de las empresas y los
trabajadores, en particular para evitar riesgos crecientes como el espionaje industrial.

La posibilidad de que la direccion central no transmita informacion a los miembros de
las comisiones negociadoras o de los comités de empresa europeos, o a los
representantes de los trabajadores en el marco de un procedimiento de informacion y
consulta, debe limitarse a los casos en que dicha transmision perjudique gravemente el
funcionamiento de las empresas afectadas. En aras de la transparencia y de la eficacia
de las vias de recurso, la direccion central también debe estar obligada a especificar las
razones que justifican la no transmisién de informacion.

Con el fin de aumentar la claridad juridica, conviene establecer las disposiciones
relativas a la transmision de informacion con caréacter confidencial y a la no
transmision de informacion en dos articulos distintos. Ademas, la disposicion vigente
que permite a los Estados miembros establecer normas particulares para las empresas
gue persiguen un objetivo de orientacion ideoldgica debe trasladarse al articulo
relativo a la relacion con otras disposiciones nacionales, ya que se refiere a la
aplicacion de los requisitos de la Directiva 2009/38/CE en sentido mas amplio.

Una consulta transnacional eficaz requiere un verdadero didlogo entre la direccion
central y los comités de empresa europeos o los representantes de los trabajadores en
el marco de un procedimiento de informacion y consulta. Esto implica que la
informacién y la consulta deben llevarse a cabo de manera que los representantes de
los trabajadores puedan expresar su opinion antes de la adopcion de la decision y que
los dictdmenes emitidos por los comités de empresa europeos o los representantes de
los trabajadores deben recibir una respuesta motivada de la direccion central antes de
que esta adopte su decisién sobre la medida propuesta en cuestion. Debe establecerse
un requisito explicito a tal efecto en la Directiva 2009/38/CE para garantizar la
seguridad juridica.

Ademaés, las disposiciones de la Directiva 2009/38/CE sobre el cometido y la
proteccién de los representantes de los trabajadores deben modificarse para aumentar
la claridad y la precision, en particular en lo que se refiere a la proteccion de los
miembros de las comisiones negociadoras y de los miembros de los comités de
empresa europeos contra medidas de represalia o despidos. Con el fin de evitar
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(17)

(18)

(19)

conflictos, también ha de especificarse que la direccion central debe asumir los costes
de formacion de los miembros de la comision negociadora y del comité de empresa
europeo, asi como otros costes conexos, que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones, cuando la direccion haya sido informada previamente de dichos costes.

En algunos Estados miembros, los titulares de derechos en virtud de la Directiva
2009/38/CE encuentran dificultades para emprender acciones judiciales a fin de hacer
valer sus derechos. Por lo tanto, es necesario reforzar la obligacion de los Estados
miembros de garantizar vias de recurso efectivas y el acceso a la justicia, asi como la
supervision por parte de la Comisién del cumplimiento de dicha obligacion. A tal fin,
debe exigirse a los Estados miembros que notifiquen a la Comision cémo y en qué
circunstancias los titulares de derechos pueden iniciar procedimientos judiciales y, en
su caso, administrativos, en relacion con todos los derechos que les confiere la
presente Directiva. Ademas, debe aclararse que los procedimientos pertinentes tienen
que permitir una aplicacion oportuna y efectiva, y que los posibles procedimientos
previos de resolucién extrajudicial no pueden dar lugar a una decision vinculante para
las partes afectadas, ni perjudicar el derecho de los titulares de derechos a entablar
acciones judiciales.

La evaluacion de la Directiva 2009/38/CE realizada por la Comision en 2018 ha
puesto de manifiesto que las sanciones aplicables en caso de incumplimiento de los
requisitos de informacién y consulta transnacional no suelen ser suficientemente
disuasorias. Por lo tanto, conviene establecer la obligacion de los Estados miembros de
prever sanciones efectivas, disuasorias y proporcionadas. Deben preverse sanciones
pecuniarias en caso de incumplimiento de los procedimientos de informacion y
consulta establecidos en la Directiva 2009/38/CE. También pueden preverse otras
formas de sancion. Las sanciones pecuniarias deben determinarse teniendo en cuenta
el tamafio y la situacion financiera de la empresa o el grupo de dimension comunitaria
(por ejemplo, basandose en su volumen de negocios anual) y cualesquiera otros
factores pertinentes (como la gravedad, la duracion, las consecuencias y el caracter
intencionado o negligente de la infraccién), a fin de que sean efectivas, disuasorias y
proporcionadas.

Las empresas con un acuerdo de informacion y consulta transnacional de los
trabajadores celebrado antes del 23 de septiembre de 1996, es decir, antes de la fecha
de aplicacion de la Directiva 94/45/CE del Consejo’, estan exentas de la aplicacion de
las obligaciones derivadas de la Directiva 2009/38/CE. Se han celebrado acuerdos
relativos a los érganos de informacién y consulta de los trabajadores que siguen
funcionando fuera del &mbito de aplicacion del Derecho de la Unidn. La Directiva
2009/38/CE no ofrece a los trabajadores de las empresas exentas la posibilidad de
solicitar la constitucion de un comité de empresa europeo en virtud de dicha Directiva.
No obstante, por razones de claridad juridica, igualdad de trato y eficacia, los
trabajadores y sus representantes en todas las empresas 0 grupos de empresas de
dimensién comunitaria deben, en principio, tener derecho a solicitar la constitucion de
un comité de empresa europeo. Casi treinta afios despues de que se estableciera por
primera vez a escala de la Union un marco legislativo que fijaba requisitos minimos
para la informacion y consulta transnacional de los trabajadores, estas razones

Directiva 94/45/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 1994, sobre la constitucion de un comité de
empresa europeo o de un procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas y
grupos de empresas de dimension comunitaria (DO L 254 de 30.9.1994, p. 64,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1994/45/0j).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

prevalecen sobre las consideraciones de continuidad de los acuerdos preexistentes que
motivaron inicialmente la exencién. Por consiguiente, procede suprimir dicha
exencion.

Ademas, por idénticas consideraciones, deben aplicarse los mismos requisitos
minimos a todas las empresas de dimensién comunitaria con comité de empresa
europeo que operen con arreglo a la Directiva 2009/38/CE y a aquellas en las que se
haya firmado o revisado un acuerdo sobre un comité de empresa europeo entre el 5 de
junio de 2009 y el 5 de junio de 2011. Por consiguiente, también debe suprimirse la
exencion a estas ultimas empresas de la aplicacion de la Directiva 2009/38/CE.

Los comités de empresa europeos que operan sobre la base de los requisitos
subsidiarios establecidos en el anexo | de la Directiva 2009/38/CE tienen derecho a
reunirse con la direccion central una vez al afio, para ser informados y consultados
sobre la evolucion de la actividad de la empresa o el grupo de empresas de dimension
comunitaria correspondiente y sus perspectivas. A fin de reforzar la informacion y la
consulta transnacional de esos comités de empresa europeos, conviene aumentar a dos
el nimero de esas reuniones plenarias anuales en los requisitos subsidiarios.

Ademas, deben introducirse algunos cambios técnicos en los requisitos subsidiarios
establecidos en el anexo | de la Directiva 2009/38/CE, a fin de garantizar la coherencia
con la parte dispositiva.

Por lo tanto, conviene modificar la Directiva 2009/38/CE para incluir a todas las
empresas admisibles en su ambito de aplicacidn, aclarar algunos de sus conceptos
clave, mejorar el proceso de informacion y consulta transnacional y garantizar la
eficacia de las vias de recurso y de la ejecucion.

En algunos casos, los acuerdos vigentes sobre comités de empresa europeos 0 sobre
procedimientos de informacion y consulta, celebrados con arreglo a la Directiva
94/45/CE o a la Directiva 2009/38/CE antes de la entrada en vigor de las medidas
adoptadas por los Estados miembros para transponer la presente Directiva, pueden no
ser conformes con los requisitos revisados. Por consiguiente, conviene establecer
disposiciones transitorias que permitan a las partes en dichos acuerdos negociar
adaptaciones antes de la fecha de aplicacion de las medidas de transposicion.

El objetivo general de la presente Directiva es garantizar la eficacia de los requisitos
de la Directiva 2009/38/CE en materia de informacion y consulta a los trabajadores de
las empresas y grupos de empresas de dimensién comunitaria. Este objetivo no puede
ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros por si solos, sino que,
debido a la naturaleza intrinsecamente transnacional y a la escala de estos requisitos,
puede lograrse mejor a escala de la Union. Por consiguiente, la Union puede adoptar
medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado de la Unidn Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos.

De conformidad con el articulo 27 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, las personas con discapacidad deben
poder ejercer sus derechos laborales y sindicales en igualdad de condiciones respecto
del resto de personas. Dado que tanto la Unidon como sus Estados miembros son partes
en dicha Convencion, la Directiva 2009/38/CE y la legislacion nacional pertinente
deben interpretarse de conformidad con ese principio, por ejemplo, en relacion con la
accesibilidad y los ajustes razonables para los miembros de las comisiones
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negociadoras, los miembros de los comités de empresa europeos y los representantes
de los trabajadores en el ejercicio de sus funciones, asi como con la asuncién de los
costes conexos por parte de la direccién central.

De conformidad con el articulo 30, apartado 3, y el articulo 42, apartado 1, de la
Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® el articulo 18,
apartado 2, y el articulo 71, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo®, asi como con el articulo 36, apartado 2, y el articulo 88,
apartado 1, de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?, los
Estados miembros deben adoptar las medidas adecuadas para garantizar que, en la
gjecucion de los contratos publicos, los operadores econdmicos respeten las
obligaciones aplicables en los &mbitos del Derecho social y laboral establecidas por el
Derecho de la Unién. Debe promoverse la aplicacion efectiva de los requisitos de la
presente Directiva mediante la integracion, segun proceda, de criterios de
sostenibilidad social en los criterios de adjudicaciéon disefiados por las entidades
adjudicadoras para seleccionar las ofertas mas ventajosas desde el punto de vista
econémico. Sin embargo, la presente Directiva no crea ninguna obligacién adicional
en relacion con dichas Directivas.

A fin de que los representantes de los trabajadores y la direccion central de las
empresas 0 grupos de empresas de dimension comunitaria dispongan de tiempo
suficiente para examinar los requisitos minimos revisados y prepararse para Su
aplicacion, conviene aplazar dos afios la aplicacion de las disposiciones adoptadas por
los Estados miembros para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 2009/38/CE se modifica como sigue:

1)

En el articulo 1, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Se consideraran transnacionales las cuestiones de las que quepa
razonablemente esperar que afecten al conjunto de la empresa o grupo de empresas
de dimension comunitaria o al menos a dos empresas o0 establecimientos de la
empresa o del grupo situados en dos Estados miembros diferentes.

Se considerara gue se cumplen dichas condiciones cuando:

a) pueda preverse razonablemente que las medidas consideradas por la
direccion de la empresa o del grupo de empresas de dimension comunitaria
afecten a los trabajadores de empresas o establecimientos situados en mas de
un Estado miembro;

b) pueda preverse razonablemente que las medidas consideradas por la
direccion de la empresa o del grupo de empresas de dimension comunitaria

10

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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2)

3)

4)

afecten a los trabajadores de una empresa o de un establecimiento situados en
un Estado miembro, y pueda preverse razonablemente que los trabajadores de
una empresa o de un establecimiento situados en otro Estado miembro se vean
afectados por las consecuencias de dichas medidas.».

En el articulo 2, apartado 1, las letras f) y g) se sustituyen por el texto siguiente:

«f)

“informacion”: la transmision de datos por el empleador a los representantes de

los trabajadores para que estos puedan tener conocimiento del tema tratado y
examinarlo;

9)

“consulta”: la apertura de un didlogo y el intercambio de opiniones entre los

representantes de los trabajadores y la direccion central o cualquier otro nivel de
direccion mas apropiado;».

El articulo 5 se modifica como sigue:

a)

b)

en el apartado 2, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b)  los miembros de la comisién negociadora serdn elegidos o designados
en proporcion al nimero de trabajadores empleados en cada Estado miembro
por la empresa o el grupo de empresas de dimension comunitaria, a fin de
lograr una representacion equilibrada en materia de género, de manera que para
cada Estado miembro exista un miembro por cada grupo de trabajadores
empleados en ese Estado miembro que represente el 10 % del nimero de
trabajadores empleados en el conjunto de los Estados miembros, o una fraccion
de dicho porcentaje;»;

el apartado 6 se modifica como sigue:
- en el primer parrafo, se afiaden las frases siguientes:

«Estos gastos incluirén los costes razonables de expertos, incluidos los de
asistencia juridica, en la medida en que sea necesario a tal efecto, asi
como los costes razonables de representacion legal y participacion en
procedimientos administrativos o judiciales. Los gastos se notificaran a la
direccién central antes de incurrir en ellos.»;

— en el segundo parrafo, se suprime el texto siguiente: «pudiendo en
particular, limitar la financiacion a un solo experto».

El articulo 6 se modifica como sigue:

a)

el apartado 2 se modifica como sigue:
— las letras ) y d) se sustituyen por el texto siguiente:

«C) las atribuciones y el procedimiento de informacion y consulta al
comité de empresa europeo, asi como las modalidades de articulacion
entre la informacion y la consulta al comite de empresa europeo y a los
drganos nacionales de representacion de los trabajadores, respetando los
principios y requisitos enunciados en el articulo 1, apartado 3 y en el
articulo 9;

d) el formato, el lugar, la frecuencia y la duracion de las reuniones
del comité de empresa europeo;»;

- la letra f) se sustituye por el texto siguiente:
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5)

6)

«f) los recursos financieros y materiales que se asignaran al comité
de empresa europeo, incluidos como minimo los que se refieren a los
aspectos siguientes:

— el posible recurso a expertos, incluidos expertos juridicos,
para asistir al comité de empresa europeo en el desempefio de
sus funciones;

- la representacion legal y la participacion del comité de
empresa europeo, 0 de sus miembros en su nombre, en
procedimientos administrativos o judiciales;

- la imparticion de la formacion pertinente a los miembros del
comité de empresa europeo, sin perjuicio del requisito
minimo establecido en el articulo 10, apartado 4, pérrafo
primero.»;

El requisito de determinar los elementos enumerados en el pérrafo
primero, en su version modificada por [OP: insértese la referencia a la
presente Directiva de modificacion*], se aplicara también con respecto a
los acuerdos sobre comités de empresa europeos celebrados antes del
[OP: insértese la fecha establecida en el articulo 2, parrafo segundo, de
la presente Directiva de modificacion].

*[OP: insértese la referencia al DO a la presente Directiva de
modificacién.]»;

b)  seinserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. La direccion central y la comision negociadora, al negociar o
renegociar un acuerdo sobre un comité de empresa europeo, acordaran y
estableceran las disposiciones necesarias para alcanzar, en la medida de lo
posible y sin perjuicio de las legislaciones nacionales relativas a la eleccion de
los representantes de los trabajadores, el objetivo del equilibrio de género
segun el cual tanto mujeres como hombres representen al menos el 40 % de los
miembros del comité de empresa europeo Yy, en su caso, al menos el 40 % de
los miembros del comité restringido.».

En el articulo 7, apartado 1, el segundo guion se sustituye por el texto siguiente:

«— cuando la primera reunion de la comisién negociadora no se convoque en el
plazo de seis meses a partir de la presentacion de una solicitud con arreglo al
articulo 5, apartado 1,».

El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8
Comunicacién de informacion con caracter confidencial

1. Los Estados miembros dispondran que los miembros de la comision
negociadora, los miembros de los comités de empresa europeos o los representantes
de los trabajadores en el marco de un procedimiento de informacion y consulta, asi
como los expertos que, en su caso, les asistan, no estan autorizados para revelar a
terceros informacion que les haya sido expresamente comunicada con caracter
confidencial por la direccion central. Ademas, la direccion central podra establecer
mecanismos adecuados de transmision y almacenamiento de la informacion para
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7)

8)

contribuir a salvaguardar la confidencialidad de la informacién facilitada con caracter
confidencial.

2. Cuando la direccién central comunique informacion confidencial con arreglo al
apartado 1, informard a los miembros de las comisiones negociadoras o de los
comités de empresa europeos, 0 a los representantes de los trabajadores en el marco
de un procedimiento de informacion y consulta, de los motivos que justifican la
comunicacion de informacion con caracter confidencial.

3. Laobligacion a que se refiere el apartado 1 subsistira, independientemente del
lugar en que se encuentren las personas contempladas el apartado 1, incluso tras la
expiracion de su mandato, hasta que, de acuerdo con la direccion central, se
considere que la justificacion facilitada ha quedado obsoleta.».

Se inserta el articulo 8 bis siguiente:

«Articulo 8 bis
No transmision de informacion por motivos especificos

1.  Los Estados miembros dispondran, en casos especificos, en las condiciones y
con los limites establecidos por la legislacion nacional, que la direccién central
situada en su territorio no esta obligada a transmitir informacion a los miembros de
las comisiones negociadoras o de los comités de empresa europeos, ni a los
representantes de los trabajadores en el marco de un procedimiento de informacion y
consulta, ni tampoco a los expertos que les asistan, cuando su naturaleza sea tal que,
segun criterios objetivos, pudiera perjudicar gravemente el funcionamiento de las
empresas afectadas.

El Estado miembro de que se trate podra supeditar esta dispensa a una autorizacion
previa de caracter administrativo o judicial.

2. Cuando la direccion central no transmita informacién por los motivos
contemplados en el apartado 1, informard a los miembros de las comisiones
negociadoras o de los comités de empresa europeos, 0 a los representantes de los
trabajadores en el marco de un procedimiento de informacién y consulta, de los
motivos que justifican la no transmisién de informacién.».

Los articulos 9y 10 se sustituyen por el texto siguiente:
«Articulo 9

Funcionamiento del comité de empresa europeo y del procedimiento de informacion y

consulta de los trabajadores

1. Ladireccion central y el comité de empresa europeo trabajaran con espiritu de
cooperacion, respetando sus derechos y sus obligaciones reciprocos.

De igual forma se procedera respecto de la colaboracion entre la direccion central y
los representantes de los trabajadores en el marco de un procedimiento de
informacion y consulta de los trabajadores.

2. La informacion sobre las cuestiones transnacionales se comunicard en un
momento, de una manera y con un contenido apropiados, de tal modo que permita a
los representantes de los trabajadores realizar una evaluacién pormenorizada de su
posible impacto y, en su caso, preparar las consultas con el érgano competente de la
empresa o del grupo de empresas de dimension comunitaria.

3. La consulta se efectuara en un momento, de una manera y con un contenido
tales que permita a los representantes de los trabajadores emitir un dictamen antes de
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9)

la adopcion de la decision y sobre la base de la informacién comunicada de
conformidad con el apartado 2, sin perjuicio de las responsabilidades de la direccion,
y en un plazo razonable teniendo en cuenta la urgencia del asunto. Los representantes
de los trabajadores tendrén derecho a una respuesta escrita motivada de la direccion
central o de cualquier otro nivel de direccion mas adecuado antes de la adopcion de
la decision sobre las medidas en cuestion, siempre que los representantes de los
trabajadores hayan emitido su dictamen en un plazo razonable de conformidad con la
primera frase.

Articulo 10
Cometido y proteccion de los representantes de los trabajadores

1. Sin perjuicio de la capacidad de otras instancias u organizaciones al respecto,
los representantes de los trabajadores, incluidos los miembros de la comision
negociadora y los miembros del comité de empresa europeo, dispondran de los
medios necesarios para aplicar los derechos derivados de la presente Directiva para
representar colectivamente los intereses de los trabajadores de la empresa o del grupo
de empresas de dimensidén comunitaria.

2. Sin perjuicio de los articulos 8 y 8 bis, los miembros del comité de empresa
europeo tendran el derecho y los medios necesarios para informar a los
representantes de los trabajadores de los establecimientos o de las empresas de un
grupo de empresas de dimensién comunitaria o, en defecto de representantes, al
conjunto de los trabajadores, sobre el contenido y los resultados del procedimiento de
informacion y consulta, en particular antes y después de las reuniones con la
direccion central.

3. Los miembros de la comision negociadora, los miembros del comité de
empresa europeo y los representantes de los trabajadores que ejerzan sus funciones
en el marco del procedimiento a que se refiere el articulo 6, apartado 3, gozaran, en
el ejercicio de sus funciones, de una proteccion y garantias equivalentes a las
previstas para los representantes de los trabajadores en la legislacion nacional y las
practicas vigentes en su pais de empleo.

Esto se refiere, en particular, a la participacién en las reuniones de la comisién
negociadora, del comité de empresa europeo o en cualquier otra reunion realizada en
el marco del acuerdo a que se refiere el articulo 6, apartado 3, al pago de su salario en
el caso de los miembros pertenecientes a la plantilla de la empresa de dimensién
comunitaria o del grupo de empresas de dimension comunitaria durante el periodo de
ausencia necesario para el ejercicio de sus funciones, asi como a la proteccion contra
medidas de represalia o despido.

4.  Cuando sea necesario para el ejercicio de su funcién representativa en un
entorno internacional, los miembros de la comision negociadora y del comité de
empresa europeo recibiran formacion sin pérdida de salario.

Sin perjuicio de los acuerdos celebrados en virtud del articulo 6, apartado 2, letra f),
los costes de dicha formacion y los gastos conexos correran a cargo de la direccion
central, siempre que esta haya sido informada previamente.».

El articulo 11 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:
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10)

b)

«2. Los Estados miembros estableceran las medidas adecuadas en caso de
incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con
la presente Directiva. En particular, velaran por que:

a) se disponga de procedimientos adecuados para que los derechos
y las obligaciones derivados de la presente Directiva puedan hacerse
valer de manera oportuna y eficaz;

b) se apliquen sanciones efectivas, disuasorias y proporcionadas en
caso de infraccion de los derechos y las obligaciones derivados de la
presente Directiva.

En caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales de transposicion de
las obligaciones previstas en el articulo 9, apartados2 y 3, los Estados
miembros estableceran sanciones pecuniarias, que se determinaran teniendo en
cuenta los criterios enumerados en el parrafo tercero del presente apartado, sin
perjuicio de la posibilidad de establecer ademas otros tipos de sanciones.

A efectos de la letra b) del parrafo primero, los Estados miembros tomaran en
consideracion, a la hora de determinar las sanciones, la gravedad, la duracion,
las consecuencias y el caracter intencionado o negligente de la infraccion y, por
lo que respecta a las sanciones pecuniarias, también el tamafio y la situacion
financiera de la empresa o del grupo de empresas sancionado, asi como
cualquier otro criterio pertinente.»;

el apartado 3 se modifica como sigue:
— el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los Estados miembros preveran procedimientos de recurso
administrativo o judicial que los miembros de la comision negociadora,
los miembros del comité de empresa europeo o los representantes de los
trabajadores podran iniciar cuando la direccion central facilite
informacion con caracter confidencial de conformidad con el articulo 8 o
no transmita informacion por motivos especificos de conformidad con el
articulo 8 bis.»;

—  se afade el péarrafo siguiente:

«La duracion de dichos procedimientos sera compatible con el ejercicio
efectivo de los derechos de informacion y consulta previstos en la
presente Directiva.»;

se anade el apartado 4 siguiente:

«4, Cuando los Estados miembros supediten el acceso a los procedimientos
judiciales a la aplicacion previa de una resolucion alternativa de litigios, tal
procedimiento no debera dar lugar a una decision que sea vinculante para las
partes interesadas ni menoscabar de otro modo su derecho a emprender
acciones judiciales.».

En el articulo 12, se afiade el apartado siguiente:

«b.

Cada Estado miembro podréa establecer disposiciones especiales en favor de la

direccion central de las empresas y establecimientos situados en su territorio que
persigan, directa y sustancialmente, un objetivo de orientacién ideoldgica relativo a
la informacion y a la expresion de opiniones siempre que en la fecha de adopcion de
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11)
12)

13)

la presente Directiva dichas disposiciones particulares existieren ya en la legislacion
nacional.».

Se suprime el articulo 14.
Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 14 bis
Disposiciones transitorias

1.  Cuando, tras la transposicion de [OP: insértese la referencia a la presente
Directiva de modificacion], un acuerdo sobre un comité de empresa europeo 0 un
acuerdo sobre un procedimiento de informacién y consulta celebrado antes del [OP:
insértese la fecha a partir de la cual deben aplicarse las disposiciones de
transposicion, establecida en el articulo 2, apartado 1, parrafo segundo, de la
presente Directiva de modificacién] de conformidad con los articulos 5y 6 de la
Directiva 94/45/CE o con los articulos 5y 6 de la presente Directiva no sea conforme
con alguno de los requisitos aplicables a dicho acuerdo como consecuencia de las
modificaciones previstas en [OP: insértese la referencia a la presente Directiva de
modificacion], la direccion central iniciara negociaciones para adaptar dicho acuerdo
a peticion escrita de al menos cien trabajadores o sus representantes en al menos dos
empresas 0 establecimientos de al menos dos Estados miembros diferentes. La
direccion central también podra iniciar dichas negociaciones por iniciativa propia.

2. Cuando el acuerdo sobre el comité de empresa europeo o el acuerdo sobre un
procedimiento de informacién y consulta contenga disposiciones de procedimiento
para su adaptacion o renegociacién, la adaptacién podra negociarse con arreglo a
dichas disposiciones. De lo contrario, la adaptacion seguira el procedimiento
establecido en el articulo 5, en relacion con el articulo 13, parrafos segundo y tercero.

3. Cuando un procedimiento de adaptacion no conduzca a un acuerdo en el plazo
de dos afos a partir de la fecha de la respectiva solicitud de los trabajadores o de sus
representantes, se aplicaran los requisitos subsidiarios establecidos en el anexo I.».

El anexo | se modifica de conformidad con el anexo de la presente Directiva.

Articulo 2

Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el [OP: insértese la
fecha correspondiente a un afio después de la entrada en vigor de la presente
Directiva], las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del [OP: insértese la fecha correspondiente a
dos afios después de la fecha establecida en el parrafo primero].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.
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En relacion con las modificaciones previstas en el articulo 1, apartado 8, de la
presente Directiva, los Estados miembros notificaran a la Comision, a més tardar el
[OP: insértese la fecha indicada en el apartado 1, parrafo primero], los medios a
través de los cuales los comités de empresa europeos, las comisiones negociadoras y
los representantes de los trabajadores podran, de conformidad con el articulo 11,
apartados 2, 3y 4, de la Directiva 2009/38/CE, en su version modificada, emprender
acciones judiciales y, en su caso, administrativas, en relacion con todos los derechos
contemplados en la presente Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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