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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
Situaciéon que se regula El proyecto reglamentario se adapta a los cambios producidos en la

gestién de los ingresos y pagos desde la entrada en vigor del
Reglamento general de la gestion financiera de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto,
procediendo a actualizar las previsiones reglamentarias en este
ambito de la gestién financiera del sistema de Seguridad Social, en
desarrollo de lo dispuesto al respecto en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, adaptandose, igualmente, a la
actual estructura de la colaboracién en el ambito financiero, en la
gue las entidades financieras se configuran, practicamente, como
Unicos colaboradores.

De acuerdo con ello, se ajusta, asimismo, a la Ley 16/2009, de 13
de noviembre, de servicios de pago, mediante la que se ha
incorporado al ordenamiento juridico espafol la Directiva
2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
noviembre de 2007, que ha incidido en los procedimientos que
tramita la Tesoreria General de la Seguridad Social en su condicion
de caja pagadora del sistema de la Seguridad Social.

Del mismo modo, se adapta al actual escenario de pagos generado
por los nuevos instrumentos de la zona Unica de pagos en euros,
denominada SEPA («Single Euro Payments Area»), y por la
aprobacion del Reglamento (UE) n° 260/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por el que se
establecen requisitos técnicos y empresariales para las
transferencias y los adeudos domiciliados en euros.

Objetivos que se Mediante este nuevo proyecto reglamentario se pretende completar,
persiguen de forma actualizada, la regulacién reglamentaria establecida en
otros ambitos de la gestion de la Tesoreria General de la Seguridad
Social relacionados con su condicion de caja Unica del sistema de la
Seg_]uridad Social, asi como de titular de su patrimonio Unico,
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contenida en el Reglamento general de recaudacion de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11
de junio, y en el Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el
patrimonio de la Seguridad Social.

De acuerdo con ello, utilizando como base el anterior Reglamento
general de la gestion financiera de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, se pretenden los
siguientes objetivos:

- La adaptacion de la gestion financiera del sistema de la Seguridad
Social a la normativa europea en este ambito, conforme a lo
sefialado con anterioridad.

- La adaptacion a procedimientos electrénicos de dicha gestion
financiera, en consonancia con las previsiones de las Leyes
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

- Flexibilizar el circuito financiero de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, atribuyendo mayores competencias a su Director
General para la apertura de nuevas cuentas en funcion de su
finalidad, recaudatoria o de pago.

- Establecer plazos méas cortos de comunicacion de los importes
recaudados por cuotas y para el envio de la documentacion
recaudatoria correspondiente por parte de las entidades financieras,
acorde a las nuevas tecnologias de la informacion que permitiran
conocer, tratar y consolidar la recaudacion de forma mas rapida y
eficiente.

- Concretar las competencias que ostenta el Ordenador General de
Pagos para realizar una gestion eficaz de tesoreria mediante la
concertaciéon para los fondos disponibles de operaciones de
adquisicién de activos, subastas de liquidez, depdsitos a plazos y
fondos en cuentas tesoreras, con el objetivo de incorporar nuevas
alternativas de gestién al actual depésito de fondos de la Seguridad
Social en las cuentas abiertas en el Banco de Espafa.

- La actualizacion los procedimientos, las formas y los medios de
pago en el ambito de la Seguridad Social, estableciendo la
utilizacion de medios electronicos en el procedimiento de pago de
las obligaciones del sistema, consiguiendo mayor seguridad y
eficiencia en los pagos en consonancia con el programa de
automatizacion progresiva de la gestiéon de la Seguridad Social.

- La madificacién de la figura de la colaboraciéon de las entidades
financieras, tanto en materia recaudatoria como de pagos, con el fin
de permitir que la misma se pueda adaptar mejor a las distintas
necesidades tanto de la Administracién de la Seguridad Social como
de los ciudadanos y, especialmente, de los beneficiarios de
prestaciones del sistema.

- Igualmente, la regulacién proyectada permitira la armonizacién con
la normativa reguladora del procedimiento de pagos en el ambito de
la Administracién General del Estado.




Principales alternativas
consideradas

Dado los problemas que se pretenden solucionar con este nuevo
proyecto reglamentario, asi como los objetivos que se tratan de
alcanzar con la regulacién proyectada, no caben otras alternativas a
dicha motivacion y a los objetivos sefialados que proceder a su
regulacion mediante el presente proyecto reglamentario, por el que,
como se ha expuesto anteriormente, se trata de adaptar dicha
normativa a los cambios producidos en el ambito de la gestion de
ingresos y pagos y a la actual estructura de la colaboracion en el
ambito financiero, asi como completar la regulacion reglamentaria
de la materia, flexibilizar el circuito financiero, concretar las
competencias que ostenta el Ordenador General de Pagos y
actualizar los procedimientos, las formas y los medios de pago en el
ambito de la Seguridad Social mediante la utilizacion de medios
electrénicos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de lanorma

El real decreto proyectado se compone de un articulo Unico, por el
que se aprueba el nuevo Reglamento general de la gestidon
financiera de la Seguridad Social, una disposicién derogatoria Unica,
mediante la que queda derogado el Real Decreto 1391/1995, de 4
de agosto, por el que se aprobd el vigente Reglamento general de la
gestién financiera de la Seguridad Social, asi como cuantas otras
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en el nuevo reglamento, y dos disposiciones finales, la
primera referida al titulo competencial establecido en el articulo
149.1.17.2 de la Constituciébn Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la
Seguridad Social, y la segunda relativa a la entrada en vigor
prevista para el dia uno de julio de 2018, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

Respecto al proyecto de reglamento este se estructura en cinco
capitulos integrados por un total de 30 articulos, cuatro
disposiciones adicionales y una disposicion final. El primero de
dichos capitulos se ocupa de las normas generales en materia de
gestién financiera de la Seguridad Social, relativas al objeto, &mbito
de aplicacion y atribucién de funciones y a las normas comunes de
procedimiento en cuanto a computo de plazos y aplicacion de
medios electronicos.

El capitulo Il se dedica a la determinacion de la estructura del
circuito financiero de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
regulando principalmente los ingresos de las cuotas de la
Seguridad Social y otros conceptos de recaudacion conjunta asi
como la actuacién de las entidades financieras en relaciéon a dichos




ingresos, las transferencias e ingresos del Estado y la apertura de
cuentas corrientes y cuentas restringidas de ingresos.

En el capitulo lll se regula el presupuesto monetario, los
movimientos financieros y las operaciones de tesoreria.

Del proceso de ordenacion de pagos de las obligaciones del
sistema se ocupa el capitulo IV del proyecto de reglamento, en el
gue junto a unas disposiciones generales sobre la materia, entre las
gue se recoge, como novedad en su regulacion, la figura de los
pagos a justificar, se contemplan las especialidades que presentan
determinados pagos.

En el capitulo V se regulan las relaciones con las entidades
financieras, como principales colaboradoras en la gestibn de
ingresos y pagos de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
concretandose el marco de esa colaboracién, sus condiciones y
procedimientos, asi como el Registro de Colaboradores y la
proteccion de datos en materia de gestion financiera.

Por lo que se refiere a las disposiciones adicionales, en la primera
se determinan los actos en los que se fijaran los plazos para remitir
la documentacién recaudatoria a la Tesoreria General de la
Seguridad Social asi como para transferir los ingresos de los
recursos de la Seguridad Social recaudados por otros
colaboradores en la gestion recaudatoria.

La disposicion adicional segunda recoge que el control interno de
las operaciones de ingresos y pagos se realizara por parte de la
Intervencion General de la Seguridad Social.

Por otro lado, la disposicion adicional tercera prevé las
transferencias de fondos a las Comunidades Autbnomas respecto
de los servicios de la Seguridad Social transferidos en los términos
que se hayan establecido.

Finalmente, en la disposicién adicional cuarta, por lo que se refiere
a los medios de pago de las deudas con la Seguridad Social, se
hace una remisién genérica a los articulos 21 y siguientes del
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

Por ultimo la disposicidn final Gnica faculta al titular del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social para dictar las disposiciones de
aplicacién y desarrollo del reglamento proyectado.

Informes recabados / a
recabar

- Direccion del Servicio Juridico de la Administracion de la
Seguridad Social.

- Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social.

- Instituto Social de la Marina.

- Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

- Instituto Nacional de la Seguridad Social.

- Secretaria General de Inmigracion y Emigracion.

- Gerencia de Informética de la Seguridad Social.

- Intervencién General de la Seguridad Social.

- Secretaria de Estado de Empleo.

- INGESA.

- IMSERSO.




Consulta publica

Consulta publica previa para la presentacion de aportaciones
durante un plazo de quince dias, que transcurrio del 8 al 23 de
agosto de 2017.

Tramite de audiencia

- Audiencia e informacién publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El real decreto proyectado se dicta en el ejercicio de la habilitacion
conferida al efecto en el articulo 5.2 a) y ¢) y en la disposicion final
octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.
De acuerdo con ello, el proyecto de reglamento se adecua
plenamente al orden constitucional de distribucion de competencias,
en concreto a la competencia exclusiva atribuida al Estado en
materia de legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad
Social por el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en | La norma no tiene impacto
general. econdmico general.

En relacion con la competencia,

) & no tiene efectos sobre la
la disposicion

competencia.

|:| tiene efectos significativos
sobre la competencia.

|:| tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de las

- - |:| supone una reducciéon de
cargas administrativas

cargas administrativas.

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.

&no afecta a las cargas
administrativas.




Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos
de la Administraciéon del
Estado.

|:| Afecta a los presupuestos
de otras  Administraciones
Territoriales.

|:| implica un gasto.

|:| implica un ingreso.

No tiene impacto presupuestario.

IMPACTO ECONOMICO
PRESUPUESTARIO
SOBRE LAS PYMES

La norma tiene un
sobre las PYMES

impacto

Negativo |:|
B
Positivo |:|

Nulo

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo |:|
B
Positivo |:|

Nulo

IMPACTO EN LA FAMILIA

La norma tiene un impacto en
la familia

Negativo |:|
B
Positivo |:|

Nulo

IMPACTO EN LA INFANCIA
Y EN LA ADOLESCENCIA

La norma tiene un impacto en
la infancia y en la adolescencia

Negativo |:|
B
Positivo |:|

Nulo




OTRAS
CONSIDERACIONES




1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1. Motivacion y objetivos.

Transcurridas mas de dos décadas desde la entrada en vigor del
Reglamento general de la gestion financiera de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, tras la
aprobacion del actual texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en vigor
desde el 2 de enero de 2016, que aglutina gran parte de las normas con
rango de ley que han incidido en los ingresos y pagos del sistema de la
Seguridad Social, se hace necesario elaborar un nuevo reglamento general
sobre la materia, adaptado a los cambios producidos en el &mbito de la
gestion de ingresos y pagos de la Seguridad Social y a la actual estructura
de la colaboracion en el &mbito financiero, en la que las entidades
financieras se configuran, practicamente, como Unicos colaboradores.

Asimismo, teniendo presente que en los Ultimo afios las nuevas
tecnologias y los medios electrénicos se han desarrollado de forma
exponencial, la gestién del circuito financiero del sistema de la Seguridad
Social debe recoger todas las novedades tecnoldgicas y electrdnicas en
esta materia para hacer lo mas eficiente posible tanto la recaudacién de los
recursos como el pago de las obligaciones del sistema que, si bien muchas
veces desligados, son dos vertientes del mismo circuito que han de
observarse de forma conjunta para otorgarle a su gestion una unidad y
sistematicidad especialmente deseada en materias tan clave. Si bien
muchas de estas medidas se han ido incorporando y adaptado a los
distintos tramites que se llevan a cabo en esta gestion, y principalmente en
la Tesoreria General de la Seguridad Social como caja Unica del Sistema,



se hace necesario que todas estas novedades se amparen e incardinen en
su marco regulador basico, esto es, en el Reglamento General de Gestion
Financiera, de conformidad con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que dispone en su
articulo 3.2 referido a los “Principios generales” que las Administraciones
Pulblicas se relacionaran entre si y con sus érganos, organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes a través de medios electronicos, que
aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones
adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccion de los datos
de caracter personal, y facilitaran preferentemente la prestacion conjunta

de servicios a los interesados.

Asimismo, desde la perspectiva de la colaboracién, no solamente se ha
reducido la naturaleza de las entidades colaboradoras, siendo estas en su
mayoria las entidades financieras, sino que, ademas, en los ultimos afios
se ha producido un importante cambio en el numero y estructura de las
mismas, lo cual, unido a los cambios en el sector financiero, hace
necesario un mayor control de la colaboracion de las mismas para
garantizar, de forma mas certera, la correcta gestiéon de los recursos del
Sistema.

Por otra parte, la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de pago,
mediante la que se ha incorporado al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
noviembre de 2007, con el objetivo de armonizar determinados aspectos
de los sistemas de pago en el mercado interior de la Unidon europea, ha
incidido en los procedimientos que tramita la Tesoreria General de la
Seguridad Social en su condicion de caja pagadora del sistema, adn
manteniéndose el marco general de colaboracion y de obligaciones y



derechos con las entidades financieras, siendo el objetivo de tales medidas
garantizar que los pagos realizados en el ambito de la Union puedan
realizarse con la misma facilidad, eficacia y seguridad que los pagos
nacionales internos de los Estados Miembros.

En consonancia con lo anterior, también ha de destacarse el actual
escenario de pagos generado por los nuevos instrumentos de la zona
Gnica de pagos en euros, denominada SEPA («Single Euro Payments
Area»), y por la aprobacion del Reglamento (UE) n° 260/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por el que se
establecen requisitos técnicos y empresariales para las transferencias y los
adeudos domiciliados en euros. Todas estas medidas buscan una mayor
competencia entre los mercados nacionales, siempre dentro del marco de
la igualdad de oportunidades para lograr una ampliacion de los
proveedores de servicios de pago; un aumento de la transparencia en el
mercado, tanto en favor de los prestadores de servicios como de los
usuarios mediante el establecimiento de requisitos y condiciones
uniformes; y, finalmente, el fomento de la mencionada integracion
mediante el establecimiento de unos derechos y obligaciones comunes

tanto para proveedores como para usuarios en relacion a los servicios de

pago.

De acuerdo con ello, mediante el proyecto de este nuevo reglamento se
completa, de forma actualizada, la regulacién reglamentaria establecida en
otros ambitos de la gestion de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
relacionados con su condicion de caja unica del sistema de la Seguridad,
Social asi como de titular de su patrimonio Unico, contenida en el
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, y en el Real Decreto



1221/1992, de 9 de octubre, sobre el patrimonio de la Seguridad Social, los
cuales han de tener la necesaria armonizacion y coordinacion para
proporcionar una regulacion sistematica de todas estas cuestiones tan

intimamente ligadas entre si.

Asimismo, de acuerdo con lo que antecede, se flexibiliza el circuito
financiero de la Tesoreria General de la Seguridad Social, atribuyendo
mayores competencias a su Director General para la apertura de nuevas
cuentas en funcion de su finalidad, recaudatoria o de pago, y adelantando
los plazos de comunicacion de los importes recaudados por cuotas y para
el envio de la documentacion recaudatoria correspondiente por parte de las
entidades financieras.

También se concretan las competencias que ostenta el Ordenador General
de Pagos para realizar una gestion eficaz de tesoreria mediante la
concertacion para los fondos disponibles de operaciones de adquisicion de
activos, subastas de liquidez, depodsitos a plazos y fondos en cuentas
tesoreras, con el objetivo de incorporar nuevas alternativas de gestion al
actual depésito de fondos de la Seguridad Social en las cuentas abiertas

en el Banco de Espana.

Por otra parte, se actualizan los procedimientos, las formas y los medios de
pago en el ambito de la Seguridad Social, estableciendo la utilizacion de
medios electrénicos en el procedimiento de pago de las obligaciones del
sistema, de conformidad con lo previsto en las Leyes 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pulblico, y en consonancia con el programa de automatizacion progresiva
de la gestion de la Seguridad Social. Estas medidas tienen como objetivo



1.2.

tanto agilizar la gestion como dotarla de mecanismos que garanticen de
forma més adecuada su seguridad e interoperabilidad.

Igualmente, la colaboracion en la gestion de los ingresos y los pagos del
sistema de la Seguridad Social por parte de las entidades financieras, y de
Sus agrupaciones o asociaciones, se pretende hacer mas flexible, de forma
que las entidades financieras modulen tanto su actividad como el beneficio
gue obtienen de tal colaboracion a las necesidades y requerimientos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social. De este modo, se pretende que
la colaboracion sea una figura mas elastica que pueda adaptarse a las
distintas necesidades que puedan producirse en su ambito de actuacion.

Ademas, se ha actualizado la terminologia relativa a la contratacién del
Sector Publico conforme a las novedades dispuestas por las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Por otro lado, la regulacion contenida en este proyecto de reglamento
permite, asimismo, la armonizacion con la normativa reguladora del
procedimiento de pagos en el ambito de la Administracion General del
Estado.

Alternativas.

Dado los problemas que se pretenden solucionar con este nuevo proyecto
reglamentario, asi como los objetivos que se tratan de alcanzar, a los que
se hace referencia en los apartados anteriores, no caben otras alternativas
a dicha motivacion y objetivos que proceder a su regulacion mediante el

presente proyecto reglamentario, por el que se trata de adaptar dicha



normativa a los cambios producidos en el &mbito de la gestion de ingresos
y pagos y a la actual estructura de la colaboracion en el &mbito financiero,
asi como completar la regulacién reglamentaria de la materia, flexibilizar el
circuito financiero, concretar las competencias que ostenta el Ordenador
General de Pagos y actualizar los procedimientos, las formas y los medios
de pago en el ambito de la Seguridad Social mediante la utilizacién de
medios electrénicos, llevando a su maximo desarrollo la administracién

electrénica en esta materia.

1.3. Formay rango de la propuesta.

La regulacion proyectada debe llevarse a efecto mediante la aprobacion de
una norma con rango de real decreto por el que se apruebe un nuevo
Reglamento general de la gestion financiera de la Seguridad Social, en
desarrollo de las nuevas previsiones legales a las que se hace referencia
en los apartados anteriores, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

2.1. Estructuray contenido del Proyecto. Analisis juridico.

El real decreto proyectado se compone de un articulo Unico, por el que se
aprueba el nuevo Reglamento general de la gestion financiera de la
Seguridad Social, una disposicién derogatoria Unica, mediante la que
gueda derogado el Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, por el que se
aprob6 el vigente Reglamento general de la gestion financiera de la
Seguridad Social, asi como cuantas otras disposiciones de igual o inferior

rango que se opongan a lo dispuesto en el nuevo reglamento, y dos



disposiciones finales, la primera referida al titulo competencial establecido
en el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de régimen economico de la
Seguridad Social, y la segunda relativa a la entrada en vigor prevista para
el dia uno de julio de 2018, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Respecto al proyecto de reglamento, este se compone de un total de
treinta articulos que se estructuran en cinco capitulos, el primero de los
cuales se ocupa de las normas generales en materia de gestién financiera
de la Seguridad Social, relativas al objeto, ambito de aplicaciéon y atribucion
de funciones, asi como a las normas comunes de procedimiento en cuanto
a computo de plazos y aplicacion de medios electrénicos.

El capitulo Il se dedica a la determinacion de la estructura del circuito
financiero de la Tesoreria General de la Seguridad Social, regulando
principalmente las transferencias e ingresos del Estado, los ingresos de las
cuotas de la Seguridad Social y otros conceptos de recaudacion conjunta,
la actuacién de las entidades financieras en relacion a dichos ingresos, las
modificaciones en los abonos en cuenta, el ingreso de otros recursos de la
Seguridad Social y apertura de cuentas restringidas de ingresos, asi como

la apertura de cuentas corrientes.

En el capitulo Il se regula el presupuesto monetario, los movimientos
financieros y las operaciones de tesoreria.

Del proceso de ordenacion de pagos de las obligaciones del sistema se
ocupa el capitulo IV del proyecto de reglamento, en el que junto a unas

disposiciones generales sobre la materia, entre las que se recoge, como



novedad en su regulacion, la figura de los pagos a justificar, se contemplan
las especialidades que presentan determinados pagos.

En el capitulo V se regulan las relaciones con las entidades financieras,
como principales colaboradoras en la gestion de ingresos y pagos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, concretandose el marco de esa
colaboracion, sus condiciones y procedimientos, asi como el Registro de

Colaboradores y la proteccion de datos en materia de gestion financiera.

Por lo que se refiere a las disposiciones adicionales, en la primera se
determinan los actos en los que se fijaran los plazos para remitir la
documentacion recaudatoria a la Tesoreria General de la Seguridad Social
asi como para transferir los ingresos de los recursos de la Seguridad Social

recaudados por otros colaboradores en la gestién recaudatoria.

En la disposicion adicional segunda se recoge que el control interno de las
operaciones de ingresos y pagos se ejercera por parte de la Intervencion
General de la Seguridad Social.

La disposicion adicional tercera prevé las transferencias de fondos a las
Comunidades Auténomas respecto de los servicios de la Seguridad Social

transferidos, en los términos que se hayan establecido.

Por ultimo, en la disposicion adicional cuarta, por lo que se refiere a los
medios de pago de las deudas con la Seguridad Social, se hace una
remision genérica a los articulos 21 y siguientes del Reglamento general
de recaudacién de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio.



Por su parte, la disposicion final Unica faculta al titular del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social para dictar las disposiciones de aplicacion y
desarrollo del reglamento proyectado.

De acuerdo con ello, a continuacion se realiza una descripcidon
pormenorizada de la regulacion contenida en los 30 articulos, asi como en
las referidas disposiciones adicionales y en la final que componen el

proyecto de Reglamento:

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

En este articulo 1 se indica que el proyecto de reglamento tiene por objeto
el desarrollo y la ejecucion de lo previsto en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, en cuanto a la gestion de los recursos
financieros del sistema de la Seguridad Social, siendo asi de aplicacién a
las operaciones y actos relativos a la gestion de los ingresos en su circuito
financiero y a la ordenacion de los pagos de las obligaciones de la
Seguridad Social, asi como a la elaboracién del presupuesto monetario
para satisfacer esas obligaciones y a la colaboracion de las entidades
financieras y de sus agrupaciones o asociaciones en la gestion financiera
de la Seguridad Social. Asimismo, el precepto sefala que el reglamento no
sera de aplicacion a los Regimenes Especiales de la Seguridad Social de
los Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas Armadas y del Personal
al Servicio de la Administracion de Justicia, disponiendo que estos se

regiran por sus normas especificas.



Articulo 2. Atribucién de funciones.

El articulo 2, relativo a la atribucion de funciones, prevé en su apartado 1
como novedad la realizacion de las operaciones de gestion de tesoreria,
novedad de redaccion mas que de contenido, ya que anteriormente se
entendia implicitamente. De este modo el apartado 1 de dicho precepto
recoge la competencia genérica de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, en su condicion de caja Unica del sistema, sobre la gestion de todos
los recursos financieros del mismo, desarrollando a continuacion esta
competencia general en funciones concretas, como son: la organizacién de
los medios y el disefio y la gestion de los procesos para el ingreso de las
cuotas y demas recursos financieros, la distribucion en el tiempo y en el
territorio de las disponibilidades dinerarias para satisfacer puntualmente el
pago de las obligaciones de la Seguridad Social, la organizacion y gestion
del circuito financiero conforme a las necesidades de gestion, la
autorizacion de la apertura de cuentas en entidades financieras, la
realizacion de operaciones financieras y operaciones de gestiéon de
tesoreria, incluyendo operaciones de crédito y anticipos de tesoreria, la
elaboracion del presupuesto monetario y la organizacion de los medios y
de los procesos relativos a la ordenaciéon y pago de las obligaciones de la
Seguridad Social, previéndose finalmente en la letra h) la posibilidad de
incluir “la realizaciéon de cuantas otras funciones de naturaleza analoga le

sean encomendadas por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social”.

Por su parte, el apartado 2 de dicho precepto atribuye también a la
Tesoreria General de la Seguridad Social las funciones especificadas en el
apartado 1 en relacién con las cuotas de recaudacion conjunta y con los
ingresos y pagos ajenos al sistema de Seguridad Social cuya gestion le

sea encomendada.



Por altimo, el apartado 3 prevé que el desarrollo de tales funciones por la
Tesoreria General de la Seguridad Social sera bajo la direccién, vigilancia
y tutela del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y con sujeciéon a las
normas previstas en este reglamento y sus disposiciones de aplicacion y

desarrollo.

Articulo 3. Cémputo de plazos.

El articulo 3, referido al computo de plazos establecidos en este
reglamento, introduce una novedad en dicho cémputo, indicando que en
materia de pago de obligaciones, comunicaciones bancarias, y cargos y
abonos por parte de las entidades financieras, se entendera por dias
habiles aquellos que resulten del calendario del sistema automatizado
transeuropeo de transferencia urgente para la liquidacion bruta en tiempo
real (TARGET2). No obstante, dicha remision genérica contiene una
importante excepcion y es que, aun cuando un dia fuese habil conforme a
tal calendario, no lo sera a efectos del cémputo de plazos de tales
procedimientos cuando fuesen festivos en la ciudad de Madrid. EI motivo
de tal excepcion es la dificultad que producia, a nivel de gestién por parte
de los Servicios Centrales de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
los dias, habiles con caracter general, pero festivos en la ciudad de Madrid.
Esta problemética no sélo se circunscribe a las necesidades de personal
disponible en dias festivos en el Servicio Comun, sino también en cuanto a
la disponibilidad de las propias entidades financieras, cuyas cuentas se

gestionan, en su mayoria, desde la ciudad de Madrid.



Articulo 4. Aplicacién de medios electronicos. Validez v eficacia de los

documentos emitidos a través de ellos.

En este articulo se prevé que las actuaciones relativas al pago de las
obligaciones de la Seguridad Social y deméas actos regulados en este
reglamento deberan realizarse a través de medios electronicos, en los
términos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
en lo especificamente vinculado con la firma electrénica, realiza una
remision genérica a los articulos 3 y 4 de la Ley 59/2003, de 19 de
diciembre, de Firma Electronica.

El apartado 2 sefiala que los documentos mediante los cuales se
formalicen o notifiquen actos administrativos y que sean emitidos por
medios electronicos, incluida su firma, tendrén plena validez y eficacia si en
ellos queda garantizada su autenticidad mediante la impresion de los datos
gue determine la Tesoreria General de la Seguridad Social con sujecion a

lo dispuesto en la normativa vigente.

Articulo 5. Transferencias e ingresos del Estado.

El articulo 5, incardinado dentro del Capitulo Il que lleva por titulo “Circuito
financiero de la Tesoreria General de la Seguridad Social’ tiene su
correspondencia con el articulo 2 del vigente Reglamento general de la
gestion financiera de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
1391/1995, de 4 de agosto, ya que ambos regulan las transferencias e
ingresos del Estado. El actual articulo 2 determina que “Las transferencias
del Estado a la Seguridad Social o de los demas entes publicos cuya
gestion de ingresos y pagos se atribuya a la Tesoreria General de la



Seguridad Social se efectuaran a la cuenta abierta en el Banco de Espafia
a nombre de la Tesoreria General de la Seguridad Social, salvo las
excepciones legalmente establecidas”, el nuevo articulo 5 busca que este
altimo inciso pase de ser una excepcion a una posibilidad més en la
gestion de tales transferencias al recoger que: “Las transferencias e
ingresos del Estado a la Seguridad Social o de los demas entes publicos
cuya gestion de ingresos y pagos se atribuya a la Tesoreria General de la
Seguridad Social se efectuaran en la cuenta abierta a nombre de ésta en el
Banco de Espafia o a las cuentas de las entidades financieras que
determine dicho servicio comun de la Seguridad Social, lo que se indicara
con caracter general o particular a los obligados al pago”. Lo que se
pretende con tal cambio es una gestion mas eficiente de los fondos del
sistema, al evitar que el mantenimiento de estos fondos suponga un gasto

para el mismo por ingresarse en la cuenta abierta en el Banco de Espafia.

Articulo 6. Ingreso de las cuotas de la Seqguridad Social y otras de

recaudacion conjunta.

El articulo 6 prevé en su apartado 1 que los ingresos de cuotas, los de
recaudacion conjunta y los recargos e intereses que, en Su caso
correspondan, se realizaran en cualquiera de las entidades financieras, asi
COMO en sus agrupaciones o asociaciones, autorizadas por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social para actuar como colaboradoras de la gestion
recaudatoria de la Seguridad Social, en los términos previstos en el articulo
27, siendo la principal novedad la remision a este articulo 27 que es el que
regula la colaboracion en la gestion financiera. Hay que recordar que,
asimismo, la condicion de colaborador también est4 regulada en el
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por



el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, concretamente en sus articulos
3 y siguientes.

Finalmente, el apartado 2 recoge el principio de publicidad en todo lo
relativo a la autorizacion y cese de la condicidon de colaborador, asi como
su inclusién en el Registro al efecto a que se refiere el articulo 29 del
Reglamento.

Articulo 7. Actuacidon de las entidades financieras en relaciéon con los

ingresos por cuotas.

El apartado 1 del articulo 7 regula los ingresos a realizar por la
correspondiente entidad financiera en la “Cuenta Unica de la Tesoreria
General’. Inicialmente, como novedad de redaccion, en lugar de detallar
los ingresos afectados, el precepto realiza una remision al articulo 6.1 con
el fin de sistematizar el contenido y evitar una reiteracion. En cuanto a la
novedad de fondo, el apartado 1 recoge la figura de la representacion, al
hacer referencia a la entidad financiera colaboradora afectada o a la
entidad financiera que actle como representante.

El apartado 2 regula el plazo de comunicacion por parte de las entidades
financieras colaboradoras del importe total de lo recaudado en el mes
anterior. Se reduce sensiblemente dicho plazo, ya que el anterior era
dentro de los cinco primeros dias habiles del mes siguiente al que se
hubiesen efectuado las cotizaciones y sin que en ningun caso pudiese
superarse el dia diez natural del mismo, y pasa a establecerse dentro del
primer dia hébil del mes siguiente y sin que en ningln caso pueda
superarse el quinto dia natural de dicho mes.



Asimismo, el apartado 2 recoge un nuevo parrafo en donde se detalla que
las entidades financieras colaboradoras practicaran en la “Cuenta Unica” la
anotacion en extracto del abono de su recaudacion con fecha valor del
altimo dia hébil del mes anterior. Esto parece lo razonable, al corresponder
tal recaudacion a dicho mes. Esta cuestion es una novedad en cuanto a su
inclusion en el Reglamento, no obstante, anteriormente ya se encontraba
recogida en el articulo 2.2 in fine de la Orden de 22 de febrero de 1996
para la aplicacion y desarrollo del Reglamento General de la Gestidn
Financiera de la Seguridad Social. Tal elevacion de rango se estima
procedente dado el papel clave de la recaudacion para el sostenimiento del
sistema.

El apartado 3 regula la remision de la documentacion recaudatoria
correspondiente a las cotizaciones del mes anterior. Asi, este apartado fija
que tal remision se hara dentro de los tres primeros dias hébiles y sin que
en ningun caso puede superarse el séptimo dia natural de dicho mes. De
este modo se reduce también el plazo para tal gestion, ya que, en el
apartado 4 del articulo 4 del vigente Reglamento, el plazo se establece
dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguiente, y sin que en
ningin caso pueda superarse el dia catorce natural del mismo. Tal
reduccion facilitara la gestion a realizar por parte del servicio comun, ya
gue supondra, bien que los plazos para la tramitaciébn a efectuar por la
Tesoreria General también se vean reducidos, bien que se disponga de un

mayor margen de actuacion en favor de la misma.

Finalmente, el apartado 4 prevé que la Tesoreria General de la Seguridad
Social podra disponer, hasta su anotacién en cuenta, del importe de lo
recaudado por cada entidad financiera para realizar el pago de las

obligaciones del sistema. Este apartado tiene una dimension mas genérica



en relacion con lo previsto actualmente (véase articulo 4.2 del vigente
reglamento), al sustituirse el que tal disposicion sera “para el pago de
prestaciones de caracter periddico” por “para realizar el pago de las
obligaciones del sistema”. Ademas, dispone un limite, al recoger que tal

disposicion sera posible “hasta su anotacion en cuenta”.

Articulo 8. Modificaciones en los abonos en cuenta.

El articulo 8 se encarga de regir la comunicacion de los cambios que, en
relacion a los ingresos de las cuotas de la Seguridad Social, de las cuotas
de recaudacion conjunta y de los posibles recargos de intereses sobre
unas u otras, se puedan producir en los abonos ya ingresados o
comunicados. Tal comunicacion se hara de forma Unica por cada entidad
financiera indicando la provincia o provincias afectadas y sera remitida a
los Servicios Centrales de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Estas previsiones se ajustan a lo recogido en el actual articulo 5, con la
modificacion de que no se entra al detalle de la enumeracion de los
ingresos afectados, sino que se opta por una remision genérica al apartado
1 del articulo 6.

El apartado 2 recoge las consecuencias de la reiteracion en tales
regularizaciones, si bien en este nuevo precepto, en lugar de detallar tales
posibles consecuencias, se hace una remision a las medidas previstas en
el reglamento para los supuestos de incumplimiento por parte de las
entidades financieras colaboradoras.



Articulo 9. Ingresos de otros recursos de la Sequridad Social y apertura de

cuentas restringidas de ingresos.

El apartado 1 del articulo 9 indica que los ingresos de recursos del sistema
distintos a los recogidos en los articulos anteriores, ya sean de derecho
publico o de derecho privado, se realizaran conforme a lo dispuesto
respecto del recurso objeto de ingreso y se abonaran, con caracter general
en la “Cuenta Unica Centralizada de Recursos Diversos”. Nuevamente, la
redaccion propuesta opta por hacer remisiones generales en lugar de

enumerar nuevamente los recursos afectados.

El parrafo segundo de este apartado recoge, sin incorporar novedad
alguna al respecto, que los abonos de estos otros recursos deberan
efectuarse con valor del dia del ingreso en la entidad financiera
colaboradora.

Por ultimo, el apartado 2 permite a la Tesoreria General abrir cuentas
restringidas en cualquier entidad financiera colaboradora para el ingreso de
recursos especificos. Esta cuestion también se encuentra prevista en el art.
6.2 del vigente Reglamento, si bien la novedad es que tal medida deja de
ser para supuestos excepcionales para poder ser usada siempre que ello
suponga una mejor gestion de tesoreria y, por tanto, el criterio de la
excepcionalidad pasa a ser sustituido por el de idoneidad. Si bien, por
parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social, se venia haciendo
uso de esta posibilidad cuando, conforme a criterios de eficiencia en la
gestion, se consideraba lo mas adecuado, el cambio normativo parece

necesario para reforzar mas el recurso a esta figura.



Articulo 10. Apertura de cuentas corrientes.

El articulo 10 supone una novedad, ya que recoge la posibilidad de abrir
cuentas corrientes distintas a las cuentas abiertas en el Banco de Espafia 'y
a las cuentas Unicas abiertas en las entidades financieras colaboradoras,
cuando ello esté justificado por razones de gestion, ya recaudatoria ya de
pagos, o bien por razones de gestion de tesoreria. Si bien la posibilidad de
abrir otras cuentas se encuentra prevista en la Orden de 22 de febrero de
1996 para la aplicacion y desarrollo del Reglamento General de la Gestidn
Financiera de la Seguridad Social, no existia ningun articulo que recogiese
esa posibilidad con caracter general, ya que la orden detalla los distintos

tipos de cuentas.

Una vez haya tenido entrada en la Direccion General de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, la solicitud de autorizaciébn debera
resolverse en un plazo de tres meses. La falta de resolucién expresa
tendra sentido negativo, ya que si trascurre dicho plazo sin que se hubiese
dictado y notificado resolucion al respecto podrd entenderse como
desestimada.

El expediente de contratacion para la adjudicacién de la nueva cuenta se
llevara a cabo conforme a las previsiones de la normativa reguladora de los
contratos de Sector Publico pudiendo tramitarse mediante procedimiento
de licitacién con negociacién, con un minimo de tres ofertas sin necesidad
de prestacién de garantia definitiva. Estas previsiones del apartado 2 estan
enfocadas de forma muy similar a como prevé la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria en su articulo 109.1 la apertura de
cuentas de situacion de fondos de la Administracion General del Estado,



sus organismos autdbnomos y las agencias estatales fuera del Banco de
Espafia.

En cuanto a la contratacién para la adjudicacion de las cuentas, se ha
optado por emplear la nomenclatura introducida por la nueva Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. Respecto al uso del procedimiento de licitacion con negociacion, que
sustituye al procedimiento negociado, la nueva Ley de Contratos del Sector
Pdblico restringe su uso, ya que se ha suprimido la posibilidad que
establecid el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en
su articulo 172 b), de recurrir al procedimiento negociado cuando tuviera
como fin adjudicar contratos de gestiobn de servicios (que pasan a
denominarse “contratos de adjudicacion de servicios publicos”) cuyo
presupuesto de gastos de primer establecimiento se prevea inferior a
500.000 euros y su plazo de duracion sea inferior a cinco afios. Sin
embargo, de acuerdo con el contenido de la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico, puede continuar la adjudicacion de las nuevas cuentas
corrientes a través del procedimiento con negociacion, ya que su articulo
167.c) permite utilizar dicho procedimiento “cuando el contrato no pueda
adjudicarse sin negociaciones previas debido a circunstancias especificas
vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la configuracion juridica o
financiera de la prestacion que constituya su objeto, o por los riesgos
inherentes a la misma”. Esto es debido a que las nuevas cuentas son muy
especificas al no ser ni las abiertas en el Banco de Espafa ni las cuentas
Unicas abiertas en las entidades financieras colaboradoras, y que pueden



revestir exigencias muy concretas por parte de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

El pérrafo segundo del apartado 2 recoge determinadas previsiones
destinadas a proteger los fondos publicos para cuya gestion se hubiesen
abierto las mismas, como es la exclusiéon de la facultad de compensacion y
el beneficio de inembargabilidad de los fondos de la Seguridad Social, las
cuales quedaran expresamente recogidas en el contrato de adjudicacion.
Asimismo se estableceran otras clausulas donde se detalle la fecha de
efectos de la adjudicacion y su plazo de duracién, no pudiendo ser éste
superior al plazo previsto en la normativa de contratacion del Sector
Publico.

Por su parte, el parrafo tercero del apartado 2 recoge que la cuenta
caducara si, trascurrido seis meses desde la emisiéon de la autorizacién, no

se hubiera adjudicado el contrato.

El apartado 3 regula la cancelacibn de estas cuentas, exigiendo la
autorizacion del Director General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social para ello, en consonancia con la autorizacion de apertura.
Asimismo, la Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social serd la encargada de controlar tanto el cumplimiento de las
condiciones de adjudicacion como el mantenimiento de los motivos que
propiciaron la autorizacion de la apertura de la cuenta, para lo cual podra
recabar cuantos datos considere necesarios, tanto del dérgano
administrativo gestor de la cuenta como de las entidades financieras
adjudicatarias, pudiendo ordenar la cancelacion o paralizacion de las

cuentas cuando no subsistan las razones que motivaron su autorizacion o



en caso de no cumplirse las condiciones fijadas para su uso, permitiendo
un uso flexible de las mismas adaptadas a las necesidades de la gestion.

Finalmente, el apartado 4 permite abrir las cuentas corrientes necesarias
como consecuencia de la adhesion de las entidades financieras
colaboradoras a determinados procedimientos establecidos en el ambito de
la gestion recaudatoria o de pagos de la Seguridad Social. Las previsiones
de este apartado tienen como objeto principal el que, en las subastas
electronicas, las entidades financieras puedan adherirse a la subasta
directamente, con el fin de simplificar la gestion de los depdésitos de las
mismas sin necesidad de tramitar un nuevo procedimiento de adjudicacion.
La subasta electrénica esta regulada, en un sentido analogo, en el &mbito
de la Administracibn General del Estado y, concretamente, en la
Resolucién de 13 de octubre de 2016, conjunta de la Direccion General de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y de la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera, por lo que se consigue una deseada
armonizacion en la materia.

Articulo 11. Periodicidad del presupuesto monetario.

El articulo 11 inicia el Capitulo Il relativo al presupuesto monetario, los
movimientos financieros y las operaciones de tesoreria. El objeto de este
precepto es regular todo lo relativo al presupuesto monetario en cuanto a la
periodicidad del mismo y su elaboracion. En este sentido, el precepto
dispone que la Tesoreria General elaborard anualmente el presupuesto
monetario, debiendo concretar mes a mes las necesidades dinerarias
previsibles en cada uno de los meses de cada ejercicio, sin perjuicio de
gue se puedan realizar actualizaciones conforme a la evolucion anual de

los cobros y pagos.



Para su elaboracion, la Tesoreria General de la Seguridad Social podra
recabar, tanto de las entidades gestoras como de los restantes servicios
comunes de la Seguridad Social asi como de otras entidades del sector
publico estatal, cuantos datos, previsiones y documentacion sobre cobros y
pagos estime oportuno y necesario, dada su incidencia en el presupuesto
monetario.

Este precepto tiene su correspondencia con el actual articulo 8 y, sin bien
dicho articulo ya recoge tanto la periodicidad anual de su elaboracion,
como la concrecibn mes a mes de las necesidades dinerarias, no se
pronuncia sobre la posibilidad de recabar datos para su elaboracion. La
nueva redaccion establecida para regir este aspecto tiene una dicciéon muy
similar a la del articulo 106.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, en relacion a las posibilidades otorgadas en dicho
articulo a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera para
recabar, del sector publico estatal, los datos necesarios para la elaboracién
del presupuesto monetario del Estado. En el ambito del sistema de
Seguridad Social tal solicitud de informacién correspondera a la Tesoreria
General, conforme a la distribucion de competencias previstas en el Real
Decreto 1314/1984 por el que se regula la estructura y competencias de la

Tesoreria General de la Seguridad Social.

Articulo. 12. Movimientos financieros y operaciones de tesoreria.

El apartado 1 de este articulo recoge en su parrafo primero, como
compensacion por la gestion de las entidades financieras colaboradoras, el
mantenimiento en las mismas de un saldo medio por valoraciones
equivalente al importe de la recaudacion liquida obtenida durante cinco



dias habiles por mes de colaboracion en computo anual. Para ello se podra
ordenar los movimientos de fondos necesarios.

El parrafo segundo de dicho apartado prevé la posibilidad que tiene el
Director General de la Tesoreria General de la Seguridad Social de ampliar
dicho computo anual, en el caso de que concurran circunstancias

financieras que lo aconsejen.

El dltimo parrafo de este apartado 1 determina que el porcentaje que en
cada entidad financiera colaboradora supondra sobre su recaudacién el
saldo medio a que se refiere el parrafo primero sera, en la medida en que
la distribucion entre cobros y pagos en cada entidad lo permita, igual en
cada mes del periodo de computo, eliminando la Tesoreria General las
desviaciones que se produzcan respecto al mismo porcentaje de saldo
medio calculado para el total de las entidades.

El apartado 2 permite a la Tesoreria General de la Seguridad Social en el
marco de la colaboracion minorar la compensacion prevista en el apartado
1 cuando las entidades financieras incumplan sus obligaciones como
colaboradoras. Esta medida permitiria controlar el cumplimiento de las
entidades financieras colaboradoras sin tener que recurrir a una opcion tan
extrema como es la perdida de tal condicion de colaboradora o a la
suspensién de la misma. Otra ventaja de esta medida es que las anteriores
también perjudicaban indirectamente a los administrados que se
relacionaban con la Administracion de la Seguridad Social a través de
dichas entidades financieras, sin embargo, esta nueva posibilidad
exclusivamente tiene consecuencias para la entidad incumplidora. Por
altimo, el inciso final de este articulo 12.2 indica cuales son aquellos

supuestos en los que especialmente se podra recurrir a la minoracion de la



compensacion. Son, por un lado, las situaciones previstas en el art. 4.2 del
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, y por otro, lo recogido en los
articulos 8.2 y 27.4 del presente reglamento, que mientras que en el primer
caso el articulo alude a los supuestos de incumplimiento en la dimension
recaudatoria, en el segundo caso se refieren a la reiteracion en las
regularizaciones tanto de los ingresos de cuotas, como los de recaudacion
conjunta y, en su caso, recargos e intereses por lo que respecta al articulo
8.2 y a los incumplimientos de las normas de gestién de pagos por lo que
respecta al articulo 27.4, ambos de este Reglamento.

El apartado 3, cuyo objeto es la regla general de que los fondos
remanentes se mantendran en el Banco de Espafia sin perjuicio de las
previsiones del apartado 1 del mismo articulo 12 y reconociendo la
posibilidad, cuando ello facilite la gestion, de contratar la centralizacion de
los fondos mencionados con unas o varias entidades financieras, no
supone ningun cambio respecto a las previsiones del vigente articulo 7.2
del Reglamento de gestién financiera actual.

Los nuevos apartados 4 y 5 de este articulo 12 tienen su correspondencia
con los actuales 3 y 4 del articulo 7 del vigente Reglamento y mantienen
idéntica redaccion. El apartado 4 permite a la Tesoreria General realizar
los movimientos de provision de fondos que entre sus cuentas sean
necesarios para lograr una gestion eficiente de su circuito financiero. El
apartado 5 esta intimamente ligado con el anterior, ya que indica que, con
caracter general, los movimientos financieros entre cuentas tituladas a
nombre de la Tesoreria General no generaran gasto alguno con cargo a la
Administracion de la Seguridad Social, con la posible excepcion de aquello
gue sea expresamente establecido mediante contrato.



El apartado 6 mantiene, asimismo, en su totalidad tanto el contenido como
la redaccion del apartado 5 del articulo 7 del Reglamento actual, el cual
regula la posibilidad que tiene la Tesoreria General, con cargo a los fondos
depositados en el Banco de Espafia o en las entidades financieras, de
materializar en titulos emitidos por personas juridicas publicas las
cantidades y durante los plazos que los pagos previstos aconsejen.
Asimismo, para facilitar la gestion de tesoreria y buscar una mayor
eficiencia podra realizar subastas de liquidez, operaciones a corto plazo de
adquisiciéon temporal de activos, depdésitos a plazo y colocaciones de
fondos en cuentas tesoreras remuneradas. Todo ello en los términos y
condiciones que establezca el titular del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social conforme a los principios de solvencia, publicidad, concurrencia y
transparencia. De este modo, se busca incorporar alternativas de gestién al
actual depésito de fondos de la Seguridad Social en las cuentas abiertas

en el Banco de Espafa.

Igualmente el apartado 6 indica en su parrafo tercero que las operaciones
de adquisicion temporal de activos podran tener por objeto los mismos
valores que el Banco de Espafia admita en sus operaciones de politica
monetaria, estableciéndose asi una unificacion de criterios al respecto.

Por dltimo, dicho apartado permite a la Tesoreria General de la Seguridad
Social tramitar la adhesion a mercados secundarios de valores cuando
resulte necesario para poder utilizar los valores en ellos negociados en las

operaciones de adquisicion temporal de activos.



Articulo 13. Obligaciones objeto de pago.

El articulo 13, que inicia la seccion 12 del Capitulo IV relativa a la
“Ordenacion de pagos del sistema” supone una novedad, ya que como se
puede observar la ordenacion de pagos pasa a regularse desgajada del
presupuesto monetario, lo cual refuerza la importancia de los pagos que,
por su naturaleza, constituyen uno de los elementos clave del circuito

financiero del sistema de Seguridad Social.

De acuerdo con ello, el parrafo primero de este articulo 13 sefiala que las
normas contenidas en esta seccion, denominada, como ya se ha indicado,
“Ordenacion de pagos del sistema”, seran de aplicacion tanto al pago de
las obligaciones de las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social como al de los organismos y entidades ajenas a dicho
sistema cuya gestion de pago esté encomendado a la Tesoreria General.

El parrafo segundo completa al anterior, indicando que las operaciones
destinadas a realizar tales pagos se tramitardn conforme a los
procedimientos y requisitos establecidos en este reglamento y en sus
normas de aplicacién y desarrollo. Ademas, detalla que tales pagos podran
derivar de cualquier tipo de obligacion, ya sea como consecuencia de la
ejecucion del Presupuesto de Gastos, de devoluciones de ingresos
presupuestarios, de la ejecucion de anticipos de tesoreria o de
cualesquiera otras obligaciones no presupuestarias.

Articulo 14. Ordenadores de pagos.

El articulo 14 en su apartado 1 mantiene la atribucién al Director General
de la Tesoreria General de la Seguridad Social de las funciones de



Tesorero General y de Ordenador General de Pagos de la Seguridad
Social, todo ello bajo la autoridad del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

El apartado 2 de dicho articulo prevé en su parrafo primero que podran
también ordenar pagos, con caracter secundario, los titulares de los
organos de la Tesoreria General de la Seguridad Social expresamente
habilitados para ello por su Director General, con cargo a las cuentas que
se determinen.

Asimismo el parrafo segundo del apartado 2 de este articulo indica que las
funciones de los ordenadores secundarios de pagos seran determinadas
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, sin perjuicio de la
posibilidad de aquellas otras funciones que puedan ejercer mediante
delegacion de competencias o de firma del Ordenador General de Pagos,
en los términos establecidos, respectivamente, por los articulos 9 y 12 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 15. Funciones del Ordenador General de Pagos.

El articulo 15, mantiene las mismas funciones ya atribuidas al Ordenador
General de Pagos si bien con algunas matizaciones que buscan completar
las mismas para dotarlas de una mayor concrecion. Asi, la letra a) le
atribuye la elaboracién del presupuesto monetario de tesoreria. La b) la
concertacion de las operaciones de tesoreria, que incluye como novedad, y
de crédito necesarias. La c) la disposicion del orden en que han de
ejecutarse los pagos por las cajas pagadoras. La d) la determinacion de los
pagos a realizar centralizadamente. La e) la competencia para ordenar las

movilizaciones de fondos necesarios para el pago de las obligaciones cuya



gestion se atribuya a la Tesoreria General. La f) la atribucion, ya por propia
iniciativa ya a propuesta de la respectiva entidad gestora, de la
determinacién de los centros de gestién que podran disponer de los fondos
de maniobra referidos en el articulo 22, asi como su importe en cada
centro y los gastos que, ademas de los previstos en el Capitulo Il del
Presupuesto de Gastos y Dotaciones, puedan atenderse con cargo a
éstos. La g) una funciéon nueva como es la de autorizar los medios de pago
especificos para hacer frente al pago de las obligaciones del sistema de
Seguridad Social y finalmente la h), conforme a lo previsto en el articulo 14,
el nombramiento de los ordenadores secundarios de pagos y atribuir sus

funciones.

Articulo 16. Medios de pago y cuentas pagadoras.

El articulo 16 en su apartado 1 sefala el caracter de numerus apertus de
los medios de pago, al permitir que sean autorizados otros medios
conforme a las previsiones del articulo 19 y otras disposiciones
complementarias. Ademas, se recoge una exigencia general como medida
de garantia, que los medios de pago que se utilicen deberan reunir los
requisitos generales demandados por su legislacion especifica.

El apartado 2 prevé como medio de pago a usar con caracter general la
transferencia con cargo a los saldos disponibles en las cuentas de la
Tesoreria General en cada entidad financiera colaboradora y con abono a
la entidad y cuenta elegida por el perceptor. En este apartado hace una
referencia expresa a las pensiones y otras prestaciones econdémicas del
sistema de la Seguridad Social, por ser los pagos que tienen mayor
importancia, tanto cualitativa como cuantitativa, aspecto que no se
concretaba con anterioridad. Si bien ya el articulo 11.1 a) del vigente



Reglamento prevé el uso de la transferencia con caracter ordinario, esta
redaccion pretende reforzar ain mas su condicion de medio de pago
general, dado que es el medio que permite una gestion mas rapida y

eficaz, otorgando, a su vez, mayores garantias de control.

El apartado 3 recoge los otros medios de pago distintos a la transferencia,
catalogandolos novedosamente como de caracter excepcional, si bien es
cierto que en el articulo 11 del vigente Reglamento se prevé con caracter
implicito, estos medios de pago son:

a) El cheque nominativo con dos exigencias: que ello esté justificado por la
tipologia del pago y que el Director General de la Tesoreria General de la
Seguridad Social autorice el pago, en las formas previstas en el articulo
112 de la Ley 19/1985, de 16 de julio, Cambiaria y del Cheque.

b) Asimismo, el Director General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social podra autorizar el pago mediante el cargo en cuenta, siempre y
cuando sea para operaciones que por su especial naturaleza asi lo
requieran. El cargo se realizara cursando orden previa y expresa
individualizada a la entidad financiera correspondiente. El cargo en cuenta
no se recoge como medio de pago en el articulo 11 del vigente
Reglamento, si bien ya se venia utilizando en la practica para aquellos
pagos en que, por sus concretas caracteristicas, fuese necesario, como
por ejemplo en relacion a determinados tributos presentados por
liquidacion o autoliquidacion en donde no es posible la transferencia

bancaria.

c) Se recoge como métodos muy residuales el pago en metalico y el giro

postal, al estar previstos exclusivamente para los casos en los que el pago



se realice con cargo a los fondos de maniobra y por el sistema de pagos a
justificar previstos en los articulos 22 y 23 del reglamento.

El apartado 4 cierra el precepto que nos ocupa con la prevision genérica de
gue la realizacion de los pagos previstos en el mismo no conllevara gasto

alguno ni para la Tesoreria General ni para el perceptor de los mismos.

Articulo 17. Expedicidn de las propuestas de pago.

El articulo 17 regula como novedad la regla general de que las propuestas
de pago emitidas por la Tesoreria General de la Seguridad Social se
expediran a favor de los acreedores directos. Las excepciones a tal
generalidad quedan detalladas en el apartado 2 del mismo articulo, si bien
permite la inclusion de otros supuestos distintos a los expresamente
contemplados, ya que la letra e) recoge “Aquellos otros supuestos en que
el Director General de la Tesoreria General de la Seguridad Social asi lo

autorice expresamente”.

En cuanto al concepto de acreedor directo, en el parrafo segundo del
apartado 1 de este articulo se entiende por tal las personas fisicas o
juridicas o las entidades sin personalidad juridica legalmente reconocidas,
publicas o privadas, que hayan ejecutado las prestaciones derivadas de los
contratos celebrados, que sean beneficiarios de subvenciones o ayudas
publicas o, en general, en cuyo favor se hayan contraido obligaciones o
existan créditos derivados de operaciones no presupuestarias, previéndose
en el dltimo parrafo de este apartado 1 la cesion o transmision de las
certificaciones, cuentas o titulos que representen débitos de las propuestas
de pago, en cuyos casos, cuando el acreedor directo comunique al 6rgano



gestor tal cesion o transmision, éstas habran de ser expedidas a favor del
cesionario, debiéndose indicar también los datos del cedente.

Por lo que se refiere a las excepciones contempladas al pago directo, en
las que las propuestas de pago se expediran a favor de cajas pagadorasy,
sin perjuicio de la posible inclusion de otros supuestos como ya se ha
expuesto, se recogen las siguientes, tal y como se indica en el apartado 2
de este articulo: pagos efectuados con cargo al fondo de maniobra, pagos
tramitados con el caracter de a justificar, pagos por relaciébn siempre que
los perceptores finales figuren incluidos en ndéminas o documentos
similares y aquellos debidamente autorizados por la Intervencion General
de la Seguridad Social, y movilizaciéon de fondos entre cuentas de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Por su parte el apartado 3 prevé los datos que, con caracter necesario, han
de recogerse en las propuestas de pago expedidas a favor de los
acreedores directos, sin perjuicio de que puedan incluirse otros, ya que se
utiliza la expresion “al menos”, siendo estos datos el nombre o razén
social; el numero de identificacion fiscal; tipo de pago, forma de pago y caja
pagadora y la identificacion de la cuenta bancaria a la que ha de hacerse la
transferencia, en su caso, conforme a la normativa bancaria de cada

momento.

Asimismo, en este apartado 3 se prevé que cuando el acreedor directo
hubiera cedido el crédito, en las propuestas de pago se hara constar el
nombre o razén social y el numero de identificacion fiscal del cesionario y

del cedente.



Articulo 18. Expedicion de las 6rdenes y documentos de pago.

En el apartado 1 de este articulo 18 se prevé que los ordenadores de
pagos de la Tesoreria General, en funcién de las propuestas de pago
autorizadas por los 6rganos competentes de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, asi como de los organismos y
entidades ajenos al sistema cuya gestion de pago esté encomendada a
aguélla, expediran las oOrdenes de pago correspondientes a favor de

terceros con cargo a la respectiva entidad, servicio u organismo.

En el apartado 2 se establece como garantia, no prevista en el
actualmente, que la Tesoreria General comprobara, antes de proceder a la
ordenacion de los pagos, que los datos recogidos en las propuestas de
pago son acordes con los obrantes en la Base de Datos de Terceros, asi
como la posible existencia de embargos, retenciones judiciales,
compensaciones o de cualquier otra incidencia que pudiese afectar al
pago. Con esta medida se busca, en primer lugar, verificar el derecho del
perceptor al percibo del correspondiente pago y, en segundo lugar,
comprobar previamente si sobre el sujeto pasivo recae alguna obligacion o
incidencia que pudiese afectar, total o parcialmente a la cantidad a pagar.

El apartado 3, vinculado con el anterior, indica que, una vez efectuadas las
referidas comprobaciones, se expedirdn las Ordenes de pago,
determinando las propuestas que han de ser objeto de ordenacién con
arreglo al presupuesto monetario de la Tesoreria General de la Seguridad
Social y en funcion de criterios de gestion de tesoreria, previendose que
aquellas propuestas de pago que no sean ordenadas como consecuencia
de los tramites del proceso indicado quedaran retenidas hasta que se

efectle su ordenacion en un proceso posterior.



Por ultimo, en el apartado 4 se determina que todas las 6rdenes de pago
dirigidas a las entidades financieras deberan ser firmadas por el ordenador
de pagos o persona en la que éste delegue, asi como por el Interventor
Delegado cuya competencia organica o territorial se corresponda con la de
aguél, por lo que serd necesaria la presencia de ambas firmas para la
validez de la orden. Esta prevision supone una novedad en cuanto a su
inclusion en el presente Reglamento, ya que, con caracter general, se
encuentra recogida en el articulo 27 del Real Decreto 706/1997, de 16 de
mayo, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervencion General de la Seguridad Social.

Articulo 19. Materializacion del pago.

El articulo 19 se encarga de regular la materializacion del pago, aspecto
gue no estd recogido expresamente en el vigente Reglamento, y que,
como se ha sefialado, se limita, en su articulo 11, a recoger los medios de
pago Yy las cuentas pagadoras.

El apartado 1 prevé que los pagos se realizaran por la Tesoreria General,
ya por su caja central, ya por cualquiera de las cajas provinciales, a través
de las cuentas abiertas a tal efecto, teniendo presente el tipo de pago, la
forma de pago, la naturaleza de los posibles descuentos que se incorporen
y los demas datos que se especifiquen en la orden de pago

correspondiente.

El apartado 2 sefiala como medio de pago general la transferencia,

permitiendo el cheque nominativo y los demas medios de pago previstos



en el articulo 16 de forma excepcional y conforme a las previsiones de tal
precepto.

El apartado 3 indica como se efectuara la solicitud del pago por
transferencia. La misma debera ser formulada por parte de los acreedores
directos, segun modelo normalizado, ante la Tesoreria General o0 a través
del centro que gestione la propuesta de pago afectada. Tal propuesta de
pago se efectuara en la cuenta bancaria sefalada, y la Tesoreria General
de la Seguridad Social podra determinar el nimero maximo de cuentas por
cada acreedor directo. Esta limitacion en cuanto al nUmero de cuentas por
cada acreedor tiene una ventaja indirecta, la de colaborar a mantener la
Base de Datos de Terceros actualizada, ya que la existencia de un limite
conlleva, en su caso, el dar de baja a una cuenta ya no utilizada si se

quiere dar de alta a otra.

Por dltimo, el final de este apartado 3 sefiala que la Tesoreria General
informara a cada preceptor de las transferencias realizadas a su favor. Tal

comunicacién se hara, siempre que fuera posible, por medios electrénicos.

El apartado 4 regula la utilizacion del cheque en la materializacion de
pagos que, como ya se ha advertido, es un medio excepcional. El primer
parrafo indica que los pagos efectuados por tal medio se haran contra
cualquiera de las cuentas abiertas a nombre de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

El parrafo segundo recoge la regla general de que los cheques deberan ser
nominativos con clausula “no a la orden”. Sin embargo, permite el cheque
al portador, siempre que sea cruzado y con la mencion expresa “para

abonar en cuenta” en los supuestos en los que no fuese fisicamente



posible la insercion completa del nombre, razén social o denominacion del
preceptor en el documento del cheque por tratarse de una pluralidad de
perceptores agrupados bajo formas tales como comunidades de bienes,
uniones temporales de empresas, agrupaciones de interés econémico u

otras figuras juridicas analogas.

Debido al caracter excepcional del uso del cheque como medio de pago y
las implicaciones que tal uso puede conllevar, el ultimo parrafo del
apartado 4 permite el que se pueda requerir la presencia fisica en las
dependencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social del
perceptor, de su representante, o de persona autorizada por aquél,
debiéndose firmar el recibi de la retirada del cheque, previa identificacion
ante el funcionario que le haga la entrega del mismo, con el fin de
establecer un mayor control en los pagos realizados a través de este
medio.

El apartado 5 permite expresamente el uso de pagos en formalizacién a
conceptos del presupuesto de ingresos y a conceptos de pagos no
presupuestarios para la cancelacion de obligaciones. Tales pagos en
formalizacién no conllevaran variaciones efectivas de tesoreria.

Articulo 20. Descuentos y pagos en formalizacion.

El articulo 20 prevé que cualquier descuento que corresponda efectuar a la
Tesoreria General de la Seguridad Social sobre las érdenes de pago, como
consecuencia de embargos, retenciones judiciales, compensaciones de
deuda o cualquier otra circunstancia que determine su aplicacion, se
deducird de su importe para su aplicacion a los conceptos que en cada

caso correspondan.



En relacion a ello, se pagaran en formalizacion aquellas 6rdenes cuyo
importe liquido sea cero como consecuencia de la aplicacion de
descuentos por un importe igual al reintegro de la respectiva orden de

pago.

Esta cuestion no esta prevista en el reglamento actual, haciéndose algunas
alusiones a nivel de orden y, en concreto, en el articulo 14.3 de la Orden
de 22 de febrero de 1996 para la aplicacién y desarrollo del Reglamento
General de la Gestidon Financiera de la Seguridad Social. Sin embargo, se
considera conveniente su elevacion de rango normativo debido a la
importancia de sus implicaciones al dirigirse a satisfacer deudas en las que
la Administracién Publica figura como deudor.

Articulo 21. Pagos sobre anticipos de Tesoreria.

En el presente proyecto reglamentario se regula, de forma separada la
figura de los pagos sobre anticipos de tesoreria y la de los pagos con cargo
al fondo de maniobra, a diferencia de la regulacion recogida en el articulo
13 del vigente Reglamento, dada la importancia que ambas formas de
pago tienen, especialmente, en la consecuciéon de una gestidn eficiente en
la atencion de determinados gastos y que, por ende, parece oportuno

regular cada una en un articulo especifico.

De acuerdo con ello, en el apartado 1 del articulo 21 se define el concepto
de pagos sobre anticipos de tesoreria indicando que, “Cuando no exista
crédito presupuestario o sea insuficiente y no ampliable el consignado para
atender gastos cuya urgencia requiera su ejecucion antes de la aprobacion

de la correspondiente modificacion presupuestaria, los ordenadores de



pagos de la Tesoreria General de la Seguridad Social podran extender
ordenes de pago no presupuestarias, aplicadas a una cuenta de caracter
deudor’, para a continuacion afiadir una salvedad “siempre que el
Gobierno o el Ministerio de Empleo y Seguridad Social o, en su caso, el
Ministerio competente, a peticion de la Direccion General de la entidad u
organismo afectado, hubiese autorizado anticipos de tesoreria para el pago

de las obligaciones causantes de tales gastos”.

Asimismo, en el parrafo segundo de este apartado 1 se fija de forma cierta
el limite de cuantia de los anticipos de tesoreria, disponiendo que la misma
no podra superar el 1 por ciento del Presupuesto de Gastos en vigor de la
entidad u organismo solicitante, superando en este aspecto la
indeterminacién del precepto vigente que se limita a indicar que “no podra
ser superior al porcentaje que fije el Ministro de Trabajo y Seguridad Social
respecto al presupuesto en vigor de cada entidad u organismo”. Tal
limitacion del 1 por cierto es la misma que establece la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, en el articulo 60.1. Este limite
expreso del 1 por ciento se encuentra recogido actualmente, en materia de
gestion financiera del sistema de Seguridad Social, en la Orden de 22 de
febrero de 1996, para la aplicaciéon y desarrollo del Reglamento general de
la gestion financiera de la Seguridad Social, concretamente en su articulo
13.1. Sin embargo, dada la naturaleza excepcional de los pagos sobre
anticipos de tesoreria, parece que un aspecto tan importante como es su
limite maximo debe quedar recogido en el Reglamento, sobre todo si, a
nivel de la Administracién General del Estado, el rango considerado mas

pertinente para su fijacion es, como se ha indicado anteriormente, el de ley.

Por dltimo, el apartado 2 de este articulo 21 recoge la consecuencia

necesaria del uso de los pagos sobre anticipos de tesoreria para garantizar



el estricto cumplimiento de la ejecucion presupuestaria, al prever la
necesidad de que su peticion conlleve la iniciacion inmediata del
correspondiente expediente de modificacion presupuestaria para la
cancelacion de la operacion de anticipo.

Articulo 22. Pagos con cargo al fondo de maniobra.

El apartado 1 del articulo 22 permite disponer de un fondo de maniobra,
por propia iniciativa 0 a propuesta de la respectiva entidad gestora, a
aquellos centros de gestion de las entidades gestoras o0 servicios comunes

de la Seguridad Social que determine el Ordenador General de Pagos.

El parrafo segundo de este apartado 1 define lo que se entiende por “fondo
de maniobra”, manteniendo las previsiones contenidas al respecto en el
articulo 13.2 del vigente Reglamento. De este modo, se entiende por fondo
de maniobra “la provisibn de fondos de caracter extrapresupuestario y
permanente que se realice a favor de cada centro de gestion de la
Seguridad Social, en una cuenta corriente especifica abierta al efecto en
una entidad financiera, para la atencion inmediata y posterior aplicacion
contable de los gastos incluidos en el Capitulo Il “Gastos corrientes en
bienes y servicios” del Presupuesto de Gastos y Dotaciones del
Presupuesto de la Seguridad Social, asi como aquellos otros gastos o, en
Su caso, pagos por operaciones extrapresupuestarias que determine el
Ordenador General de Pagos, por propia iniciativa o a propuesta de la
correspondiente entidad gestora”.

El apartado 2 indica cdmo se dotaran inicialmente los fondos de maniobra
0 coOmo se llevara a cabo su ampliacion, lo cual se har4 mediante érdenes



de pago extrapresupuestarias libradas por los ordenadores de pagos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Por su parte, el apartado 3 fija el limite de la cuantia global de los fondos
de maniobra asignados a todos los centros de gestion de una misma
entidad gestora o servicio comun, el cual no podra exceder, con caracter
general, del 3 por ciento del total de los créditos del Capitulo destinado a
gastos corrientes en bienes y servicios del Presupuesto vigente en cada
momento en la respectiva entidad gestora o servicio comun. Sin embargo,
dicho apartado en su parte final prevé la posibilidad de que el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, a propuesta del Ordenador General de Pagos,
modifique ese porcentaje de limite maximo hasta el 7 por ciento, siempre
gue existan razones fundadas o busque atender situaciones imprevistas.

El apartado 4 fija el limite de los pagos individualizados con cargo a dicho
fondo, elevandolo a 15.000 euros en relacion con los 12.020,24 euros que,
sin perjuicio de las excepciones, se prevé en el vigente Reglamento. La
razon es buscar la concordancia entre esta limitacion y el limite méaximo
gue la normativa de contratos del Sector Publico prevé, con caracter
general, para los contratos menores de servicios y suministros, tanto en el
articulo 138.3 apartado segundo del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, como en el articulo 118.1 de la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. No obstante, como excepcion a tal
limite, el mismo apartado 4 en su parte final recoge también una serie de
excepciones como son los pagos individualizados destinados a gastos de

teléfono, energia eléctrica, combustibles, indemnizaciones por razon del



servicio, comunicaciones postales y aquellos otros gastos que en
supuestos excepcionales autorice expresamente el Ordenador General de
Pagos. Como puede observase, se trata de una lista abierta de supuestos,
pero sefialandose la limitacion de que se trate de supuestos excepcionales.
Si bien se emplea un concepto juridico indeterminado como es “supuestos
excepcionales”, se exige la autorizacion expresa del Ordenador General de
Pagos, buscandose garantizar el buen uso de dichos fondos.

El apartado 5 recoge, asimismo, tanto la naturaleza de los fondos de
maniobra como el limite en su uso, asi en primer lugar sefala que “con
independencia de su adscripcion a los diversos centros de gestion del
sistema, en todo caso los fondos de maniobra formaran parte integrante de
los fondos de la Tesoreria General de la Seguridad Social”, para finalizar
indicando “sin que los pagos a realizar con cargo a ellos puedan superar el

limite de disponibilidad de la respectiva cuenta”.

Finalmente, el apartado 6 continua con las medidas de corte garantista
disponiendo que “Las unidades administrativas responsables de los fondos
de maniobra rendirdn cuentas justificativas de los gastos atendidos a
medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la reposicién de los
fondos utilizados y, necesariamente, en el mes de diciembre de cada aio”.
Continuando con tales previsiones, el parrafo 2 de este apartado prevé que
deberan ajustarse a las normas que establezca la Intervencion General de
la Seguridad Social, tanto la estructura de las cuentas justificativas como la
contabilidad de las operaciones que se realicen con cargo al fondo de
maniobra.



Articulo 23. Pagos a justificar.

La prevision del uso de los pagos a justificar no supone una novedad en el
ambito de la gestidén de la ordenacién de pagos del sistema de Seguridad
Social, ya que, en base a las previsiones de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, se ha venido haciendo uso de la
misma, especialmente para los pagos en el extranjero. Sin embargo,
parece conveniente recogerlo en el futuro Reglamento general de la
gestion financiera para que exista una correspondencia clara entre la
gestién que desde el servicio comun se realiza en este ambito del sector
publico y las previsiones especificas que, a nivel normativo, prevén tal
actividad.

De acuerdo con ello, el apartado 1 de este articulo prevé la tramitacion de
propuestas de pagos presupuestarios y el libramiento de fondos con el
caracter de “a justificar”. Las previsiones de este articulo son muy similares
a las del articulo 79.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. Ello se hara a través de una cuenta corriente especifica
abierta en una entidad financiera. Tal prevision permite hacer uso de una
cuenta ya existente para tal fin, sin que sea necesario aperturar una cuenta
corriente “ad hoc”.

Asimismo, también se prevé la expedicion de érdenes de pago a justificar
en los casos expresamente previstos en la normativa de contratos del
Sector Publico y, en concreto, en los supuestos de tramitacién de
emergencia.

Debido al caracter restrictivo del uso de los pagos a justificar, el apartado 2

dispone que “Sélo podran tramitarse a través del sistema de pagos a



justificar aquellos gastos expresamente autorizados, mediante resolucion
conjunta, por las entidades gestoras de la Seguridad Social, la Tesoreria
General de la Seguridad Social, la Gerencia de Informatica de la Seguridad
Social y la Intervencion General de la Seguridad Social”’. Por tanto, existe
una doble garantia al respecto, ya que se exige que sea para gastos
expresamente autorizados y que la resolucién dictada al efecto sea emitida
tanto por el 6rgano gestor afectado como por el 6rgano fiscalizador interno
de la ordenacion de pagos. Asimismo, se prevé en dicho apartado que la
resolucién debera concretar el procedimiento a seguir para su tramitacion.

El apartado 3 indica inicialmente la naturaleza de los pagos a justificar que
“tendran, en todo caso, el caracter de fondos publicos de la Tesoreria
General de la Seguridad Social” y finalmente determina un limite para su
objeto que “Unicamente podran satisfacerse obligaciones correspondientes
al mismo ejercicio”. En este ultimo aspecto se da una diferencia clara con
el régimen previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, ya que, en éste, se prevé una excepcion a la satisfacciéon
de obligaciones correspondientes al mismo ejercicio en el articulo 79.3 in
fine al establecer que “No obstante, el Consejo de Ministros podra acordar
que, con los fondos librados a justificar para gastos en el extranjero
imputados a un presupuesto, sean atendidos gastos realizados en el
ejercicio siguiente, si ello fuese considerado relevante para el interés
general”. En el borrador del futuro reglamento, al no preverse ninguna
excepcion al respecto, se entiende que solamente podran satisfacerse
obligaciones correspondientes al mismo ejercicio.

El apartado 4 dispone que las unidades administrativas responsables de
los pagos a justificar rindan cuenta justificativa por cada libramiento de
fondos recibidos con tal caracter.



El parrafo segundo del mismo apartado 4 prevé una remision genérica a
las previsiones normativas de la Intervencion General de la Seguridad
Social tanto en lo referente a la estructura de las cuentas justificativas
como en lo relativo a la contabilidad de las operaciones realizadas

mediante el sistema de pagos a justificar.

Por ultimo, es conveniente traer a colacion la Resolucion de 30 de
diciembre de 2009 conjunta de la Intervencion General de la Seguridad
Social, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de
Gestidn Sanitaria, el Instituto de Mayores y Servicios Sociales, el Instituto
Social de la Marina y la Tesoreria General de la Seguridad Social, por la
que se dictan instrucciones sobre la expedicién de Ordenes de pago a
justificar, que desarrolla esta figura en el ambito de la Administracion de la
Seguridad Social.

Articulo 24. Pago de prestaciones de la Sequridad Social.

Este articulo 24 prevé en su apartado 1 que el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social dictard las reglas especiales para el pago de las
prestaciones econdmicas del sistema de Seguridad Social, de la misma
forma que se dispones en el articulo 15 del vigente Reglamento, todo ello
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 y en la disposicion final
octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

De acuerdo con ello, en el apartado 2 se recoge que “[...] una vez
efectuado su primer pago, los importes de los sucesivos pagos mensuales
de las pensiones y demas prestaciones de pago ordinario periodico



deberan figurar en la cuenta de los perceptores o a disposicion del
beneficiario en la entidad financiera colaboradora el primer dia habil del
mes en que se realice el pago y, como maximo, el cuarto dia natural de
dicho mes”.

La modificacibn respecto al plazo méaximo para que el pago de
prestaciones esté en la cuenta de perceptores o a disposicion del
beneficiario en la entidad financiera colaboradora, se debe a que la
aplicacion del calendario TARGET2 en el sistema bancario espafol
considera dias inh&biles bancarios los sdbados, los domingos, el dia de
Afo Nuevo, el Viernes Santo y el Lunes de Pascua, el 1 de mayo, el dia de
Navidad y el 26 de diciembre. Esto plantea problemas cuando el dia 1 de
mayo es viernes, porque el sdbado y el domingo son inhabiles, siendo el
primer dia habil el cuarto natural, lo que suponia un incumplimiento de lo
dispuesto en la normativa. Para dar cobertura a una situacion real que se
produce muy puntualmente, esto es, cuando el 1 de mayo es viernes, se
ha considerado como mejor opcion modificar la redaccion del articulo que

NOsS ocupa.

El mismo apartado 2, en su parrafo segundo, fija idéntico plazo para el
cargo en cuenta de los mencionados pagos mensuales de pensiones y
demas prestaciones de pago ordinario periédico, plazo que se concretara
en funcién de la orden de pago cursada al respecto.

Asimismo, en el apartado 3 se recoge que la Tesoreria General de la
Seguridad Social efectuara el pago de los importes liquidos de la nOmina
de primeros pagos y de la ndmina mensual emitiendo, previa certificacion
de la entidad gestoras correspondiente, los documentos contables

extrapresupuestarios previstos al efecto para situar el importe liquido de la



némina en las entidades financieras colaboradoras a fin de su abono a los
interesados. Y posteriormente la referida entidad gestora expedira los
documentos contables de imputacion presupuestaria establecidos al
respecto.

A continuacién, en el parrafo segundo de este apartado 3 se recoge como
novedad que no sera necesario recurrir a tal trdmite en los casos en los
que el pago de las prestaciones se pudiese hacer directamente.
Literalmente se indica que “No sera necesario realizar el tramite a que se
refiere el parrafo anterior respecto a aquellas prestaciones que, por su
naturaleza y su tramitacion, puedan hacerse efectivas directamente
mediante los documentos de imputacibn presupuestaria que
correspondan”. Como puede observarse, se trata de una excepcion de
contenido genérico, para simplificar la tramitacion presupuestaria cuando la

naturaleza de la prestacion a abonar lo permita.

El apartado 4 recoge dos principios basicos en el pago de las prestaciones.
En primer lugar, que los pagos de éstas en territorio nacional no generaran
gasto alguno para el beneficiario. En segundo lugar, que a dicho
beneficiario (los perceptores de prestaciones en territorio nacional, se
entiende) se le garantiza el principio de libre eleccion de la entidad
pagadora, siempre que la misma figure en el registro de colaboradores a
que se refiere el articulo 29. A estos efectos conviene recordar que la
residencia a efectos de prestaciones se encuentra regulada en el articulo
51 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El parrafo segundo del apartado 4 realiza una remision genérica a las
normas de desarrollo del Reglamento general de la gestion financiera en lo



relativo a las condiciones particulares de los pagos de prestaciones a
residentes fuera del territorio nacional.

Articulo 25. Abonos a las mutuas colaboradoras con la Seqguridad Social y

a entidades titulares de ingresos efectuados en la Tesoreria General.

Este precepto recoge los abonos a efectuar tanto a las mutuas, por su
consideracion de entidades colaboradoras del sistema, como respecto de
otras entidades por cuya cuenta la Tesoreria General de la Seguridad
Social hubiese efectuado cobros. Se observa que el articulo menciona
expresamente a las mutuas, dada la importancia que su actividad tiene en
la gestion del sistema de Seguridad Social y, especialmente, en la gestion
de las prestaciones econdémicas del mismo, y utiliza el apartado 2 como
cajon de sastre para incluir otras entidades u organismos en favor de los
cuales la Tesoreria General realice cobros.

De acuerdo con ello, el apartado 1 prevé expresamente que “La Tesoreria
General de la Seguridad Social abonara a las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social el importe de las cuotas recaudadas por contingencias
comunes y profesionales y por cese de actividad que a cada una le
corresponda, previa deduccién de las cantidades que procedan por las
aportaciones y recursos que aquellas deban satisfacer al sistema de
Seguridad Social”. Inicialmente este apartado recoge la principal via de
financiacion de las mutuas colaboradoras, como es el de las cuotas de la
Seguridad Social adscritas a las mismas, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 84.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.
Asimismo, este primer apartado prevé la deduccion de las cantidades que

procedan por las aportaciones y recursos que las mutuas deban satisfacer



al sistema de la Seguridad Social. En este sentido, el articulo 87.3 del
Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales en la gestion de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, realizando
una prevision similar, alude a “las deducciones que resulten aplicables”
para, posteriormente concretar: “y, especificamente, las derivadas de lo
previsto en la seccion 2.a del capitulo Ill del Reglamento general sobre
cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, respecto de
la aportacion para el sostenimiento de los servicios comunes y sociales de

la Seguridad Social”.

Por ultimo, de acuerdo con lo indicado anteriormente, el apartado 2 de este
articulo prevé que “La Tesoreria General de la Seguridad Social, de
acuerdo con el programa de pagos establecido, librara los fondos que
resulten a favor de las entidades u organismos por cuya cuenta aquella
hubiera efectuado cobros, una vez deducidos, en su caso, los gastos de

gestion que se hayan establecido”.

Articulo 26. Reqularizacion financiera de determinados pagos.

El articulo 26, cuyo contenido supone una novedad en relacion con la
regulacion vigente, determina que “Los pagos que la Tesoreria General de
la Seguridad Social debe efectuar a otros organismos y administraciones
publicas podran ser retenidos en caso de incumplimiento por aquellos de
sus obligaciones de pago con la Seguridad Social en los plazos y
condiciones establecidos legalmente. Dichos pagos seran objeto de
regularizacibn mediante resolucién del citado servicio comun de la

Seguridad Social”. De este modo, se trata de una previsidbn que busca



garantizar el pago de las obligaciones con la Seguridad Social, al darle a la
Tesoreria General de la Seguridad Social la posibilidad de retener los
pagos a efectuar a otros organismos y administraciones publicas por
cuenta de las cuales aquélla hubiese efectuado cobros, si dichos
organismos o entidades publicas no se encontrasen al corriente en sus
obligaciones con la Seguridad Social en los plazos y condiciones
establecidos legalmente. Esta medida no sélo es incentivadora en el
cumplimiento de las obligaciones con el sistema, sino que, ademas,
establece la posibilidad de regularizar tales obligaciones. La resolucién por
la que el servicio comun regularizara financieramente tales abonos debera
ser emitida por el Director General de la Tesoreria General de la Seguridad

Social.

Articulo 27. Colaboracién en la gestion financiera.

El articulo 27 se ocupa de una materia tan importante como es la
colaboracién en la gestion de los cobros y pagos del sistema de la
Seguridad Social. A este respecto, el apartado 1 de este articulo prevé que
las entidades financieras y sus agrupaciones o asociaciones, siempre que
estén debidamente inscritas en el Banco de Espafia, puedan colaborar en
la gestion recaudatoria de los recursos de derecho publico de la Seguridad
Social y en el cobro de sus recursos de derecho privado, asi como en el
pago de las obligaciones del sistema, una vez sean autorizadas para ello
por el Secretario de Estado de la Seguridad Social. De este modo, se
establece la posibilidad de colaboracion, con el requisito previo pero no
suficiente, de estar inscritas en el Banco de Espafia, tanto a las entidades
financieras como a sus agrupaciones 0 asociaciones, tanto en materia
recaudatoria como en los pagos y abonos, abarcando, por tanto, la
totalidad del circuito financiero del sistema de Seguridad Social. Respecto



a la autorizacion mencionada, la misma se hara conforme a las previsiones
de los articulos 3 y 4 del Reglamento general de recaudacién de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio,

y en sus normas de desarrollo.

En el apartado 2, se dispone que las entidades, agrupaciones vy
asociaciones a que se refiere el apartado anterior que soliciten autorizacion
para actuar como colaboradoras aportaran junto con su solicitud una
declaracion expresa de estar en disposicion de prestar la colaboracion en
las condiciones establecidas por la normativa vigente, asi como una

relacion de todas sus oficinas, su domicilio y su clave bancaria.

Se observa que, junto con los requisitos concretos, se solicita una
declaracion expresa de estar en disposicidon de prestar la colaboracion,
figura similar a la declaracién responsable prevista en el articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

En cuanto a la valoracion de la solicitud en el parrafo segundo de este
apartado 2 se establecen una serie de criterios como son la solvencia de la
entidad, agrupacion o asociacion, su implantacion territorial y su posible
contribucion al servicio de colaboracién en la gestion financiera. Sin
embargo, no se trata de una lista cerrada de criterios, ya que el articulo
indica literalmente que “se tendran en cuenta entre otros factores” para
finalizar matizando que “se podran recabar los informes que se estimen

oportunos”.

El apartado 3 hace una remision al Reglamento general de recaudacion de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de



junio, en lo relativo al plazo y efectos de la resolucion de solicitud de
colaboracién, indicando al respecto que “La resolucién de la solicitud de
colaboracion en la gestion de ingresos y pagos de la Seguridad Social se
dictara en el plazo y con los efectos sefialados por el articulo 4.1 del
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social”. El plazo fijado
por dicho articulo 4.1 es de 6 meses, debiendo interpretarse su no
resolucion expresa como silencio administrativo negativo. Asimismo, este
apartado 3 sefiala que, en el caso de que la resolucion fuese favorable a la
colaboracion, la resolucién “determinara la forma y condiciones de
prestacion del servicio que, atendiendo a las peculiaridades de cada
entidad, agrupacion o asociacion, podra ejercitarse mediante la apertura de
una cuenta unica centralizada o a través de entidad representante”, siendo
la primera figura, esto es la de apertura de cuenta Unica centralizada, por
su naturaleza, la méas habitual.

El parrafo segundo de este apartado 3 regula el sistema de relaciones
entre la Tesoreria General y las entidades financieras, sus agrupaciones o
asociaciones autorizadas a colaborar, previéndose que tal vinculo sera a
través de la oficina de relacion que cada entidad designe de conformidad
con la Direccién General de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
De este modo, sera a eleccién de la entidad financiera colaboradora pero
con el visto bueno de la Tesoreria General. Por dltimo, se dispone la
necesidad de indicar la persona o personas de contacto para tales
relaciones.

El dltimo parrafo de este apartado 3 prevé la obligacion de la entidad,
agrupacion o asociacion de comunicar a la Tesoreria General toda
variacion relevante referente a altas y bajas en la operatividad de las

oficinas y los cambios de denominacion a efectos de la convalidacion, si



procede, de la autorizacion de colaboracion. En este parrafo podemos
destacar varios aspectos, en primer lugar, que las comunicaciones que
pudiesen afectar a la autorizacion de la colaboracion seran llevadas a cabo
por la propia entidad afectada sin previo requerimiento por parte de la
Tesoreria General, en segundo lugar, que tales comunicaciones son
obligatorias, ya que la redaccion del precepto es clara, utilizando el
imperativo “debera”, y en tercer lugar, que estas maodificaciones podran
afectar a la autorizacion concedida, pero no necesariamente, lo cual sera
valorado por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Siguiendo la ldgica interna del precepto, una vez detallado qué es una
entidad financiera colaboradora, los requisitos para poder actuar como tal,
la resolucion y efectos de la solicitud de colaboracion y las convalidacion
de la misma, el apartado 4 recoge los supuestos en los que tal autorizaciéon
podra ser restringida, suspendida o revocada. En primer lugar, este
apartado indica que la competencia para tales medidas sera ejercida por el
Secretario de Estado de la Seguridad Social, tal y como se prevé para la
autorizacion de la colaboracion. A continuacion, realiza una remision a las
previsiones contenidas al respecto en el articulos 4.2 del Reglamento
general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, y en el articulo 8.2 del presente
proyecto reglamentario. Tras las referidas remisiones, el apartado 4 prevé
una regla general al aludir a la posible restriccién, suspension o revocacion
de la autorizacion “cuando las entidades financieras o sus agrupaciones o
asociaciones incumplan las normas reguladoras de la gestién de pagos de
la Seguridad Social”, para, a continuacién concretar una serie de
supuestos en los que la autorizacion podra ser restringida, suspendida o
revocada. De la redaccién del articulo cabe concluir dos aspectos, en

primer lugar que, como se recoge en el Reglamento general de



recaudacion de la Seguridad Social, se trata de una lista abierta 0 numerus

apertus y en segundo lugar, que los incumplimientos indicados son los que

se consideran de una mayor entidad. De este modo, los casos de

incumplimientos expresamente previstos son los siguientes:

a)

b)

“Incumplimiento de la obligaciéon, como colaboradoras, de proporcionar
datos relativos a los cobros y pagos realizados a través suyo en el
tiempo y forma que determine la Tesoreria General de la Seguridad
Social, utilizando los medios técnicos por ella establecidos”. Como
puede observarse, se prevé tanto el incumplimiento del deber de
comunicacion en los actos de cobros y pagos realizados a través de
las entidades colaboradoras, como el que tal comunicacién no se haga
en el tiempo y forma dispuesto por la Tesoreria General de la
Seguridad Social o el que no se utilice el medio técnico establecido,
que, con caracter general, serd electronico. Asi queda recogido el
objeto del incumplimiento en si, esto es, la falta de puesta a disposicion
de los datos, el tiempo y forma en el que tal exigencia ha de llevarse a
cabo vy, finalmente, el medio a través de la cual ha de realizarse la

puesta en conocimiento.

“Incumplimiento reiterado de los requerimientos efectuados por la
Tesoreria General de la Seguridad Social en relacién con los pagos a
realizar”. Si bien el anterior supuesto recogia el incumplimiento en la
remision o puesta a disposicidén de los datos que afecten a los cobros y
pagos, éste afecta a la propia realizacion de los pagos, fijando el
incumplimiento reiterado, esto es, mas de un caso, en las exigencias
de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Como se observa, este
supuesto de incumplimiento alude sélo a los pagos, no a los cobros, ya

gue éstos incumplimientos se recogen en el Reglamento general de



d)

recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio. Finalmente indicar que este caso de
incumplimiento supone una novedad, ya que no estaba recogido

anteriormente de forma expresa.

“Incumplimiento del deber de colaborar en la recuperacién de los
pagos que se hubieran efectuado indebidamente”. Nuevamente el
articulo fija un supuesto especifico que afecta en exclusividad a los
pago. Ello tiene su razén de ser en que, como se ha indicado, el primer
parrafo del apartado 4 alude a los supuestos del articulo 4.2 del
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, incluyendo, por tanto,
también a los cobros. La justificacion de recoger expresamente este
supuesto, es los reiterados problemas que en la practica se han dado
en los casos de abonos de pensiones a fallecidos y su correspondiente
retrocesion.

“Escasa utilizacion de la autorizacion, manifestada por la inexistencia o
escaso volumen de pagos realizados a través de la correspondiente
entidad financiera, agrupacion o asociacién”. El udltimo supuesto
previsto en este apartado 4 tiene su justificacion en que, para
simplificar funciones de gestion y control por parte de la Tesoreria
General se optara por la revocacion de la autorizacion de aquellas
entidades colaboradoras que, por su nula o escasa participacion en los
pagos a realizar, se considere mas ventajoso su cese en la condicion
de entidad financiera colaboradora. El supuesto hace referencia
exclusivamente al volumen de los pagos ya que, en lo referente a los
cobros, ya se encuentra previsto por la letra g) del articulo 4.2 del



Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

Sin embargo, el cese en la colaboracién no sélo puede producirse a
iniciativa de la Tesoreria General de la Seguridad Social, sino también a
instancia de la propia entidad financiera. Esta posibilidad la prevé este
articulo 27 en su apartado 5, que vuelve a hacer una remision al articulo 4
del Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, esta vez al
apartado 3 del mismo. Asi, sefala que “Las entidades financieras y sus
agrupaciones 0 asociaciones interesadas en cesar en su colaboracion
deberan solicitarlo en los términos y con los efectos previstos en el articulo
4.3 del Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social”. Este
articulo 4.3 establece un preaviso, que debera ser de al menos 30 dias al
previsto para el cese, atribuye la competencia para su resolucion, al igual
que para la concesién de la autorizacion, al Secretario de Estado v,
finalmente, fija el plazo de resolucién en tres meses, reduciéndolo por tanto
a la mitad, si se pone el mismo en relacion con el plazo de concesién. La
posibilidad de cese de la colaboracion a iniciativa de la entidad financiera
colaboradora no se encuentra recogida en el vigente en el Reglamento
general de la gestion financiera de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto.

Por ultimo el apartado 6 de este articulo prevé que la resolucién del
Secretario de Estado de la Seguridad Social que autorice la colaboracion,
restrinja, suspenda o revoque la autorizacion concedida o acuerde el cese
en la colaboracion, ademas de notificarse a la entidad financiera,
agrupacion o asociacion interesada, se publicara en el “Boletin Oficial del
Estado”, surtiendo efectos desde el dia primero del mes siguiente al de

dicha publicacion.



Articulo 28. Procedimiento de relacion.

El apartado 1 de este articulo 28 mantiene la competencia general de la
Tesoreria General de la Seguridad Social para establecer los
procedimientos y mecanismos que estime pertinentes para el conocimiento
y control de las operaciones derivadas de la colaboracion, en este sentido
se preveé que “La Tesoreria General de la Seguridad Social establecera los
procedimientos y mecanismos necesarios para el conocimiento y control de
las operaciones realizadas a través de las entidades financieras y de sus
agrupaciones 0 asociaciones en la gestién recaudatoria y de pagos, que se
deriven de los ingresos de los recursos financieros del sistema de la
Seguridad Social y de las transferencias de fondos efectuadas, asi como
del pago de las prestaciones y demas obligaciones del sistema”,
pudiéndose observar que la redaccion no especifica medio alguno, dejando
en manos de la Tesoreria General el establecimiento de tales medios y que
los mismos afectaran tanto a la gestion recaudatoria como a los pagos,
incluyendo al circuito financiero del sistema en su totalidad.

En el apartado 2 se concreta el procedimiento de relacién y control previsto
en el apartado anterior, previendo una medida especifica como es la
posibilidad de ordenar, por parte de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, la préactica de comprobaciones, tanto en las oficinas de las
entidades financieras como en las sedes de la propia Tesoreria General.

Al tratarse de una medida que puede causar conflictos con otros intereses
dignos de proteccién, el parrafo segundo del apartado 2 detalla esas

comprobaciones, indicando que “Las comprobaciones podran referirse al



examen de la documentacion relativa a operaciones concretas o
extenderse a la actuacion de colaboracibn de dichas entidades,
agrupaciones o0 asociaciones o de sus oficinas durante un periodo
determinado de tiempo”. Como puede observarse, estas previsiones limitan
tanto objetivamente como temporalmente el ejercicio de esta medida,
circunscribiéndose, en todo caso, al ambito estricto de la colaboracion.

Si el anterior parrafo acotaba el ejercicio de las comprobaciones por parte
del servicio comun como garantia para los derechos e intereses de la
entidad financiera afectada, el parrafo tercero concreta la puesta a
disposicion que tales entidades deberan de llevar a cabo para que la labor
de los funcionarios encargados de la misma pueda llevarse a cabo de
forma satisfactoria. Asi, establece la obligacion de “poner a disposicién de
los funcionarios designados al efecto toda la documentacion que se les
solicite”, si bien con un claro limite, al especificar “en relacién con su
actuacion como colaboradoras” para a continuacion indicar la
documentacion mas habitual: “en particular, extractos de cuentas
corrientes restringidas, documentos de ingreso Yy justificantes de ingreso en
las cuentas de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Asi mismo,
deberan permitir el acceso a sus registros informaticos respecto de las
operaciones con terceros realizadas en su condicién de colaboradoras”.

De acuerdo con lo que antecede, se llega a la conclusion de que la
regularizacién contenida en este articulo 28 del proyecto de reglamento
establece un procedimiento de relacibn mas garantista que el actualmente

previsto en el Reglamento general vigente.



Articulo 29. Registro de Colaboradores de la Tesoreria General de la

Seguridad Social.

El articulo 29 del proyecto reglamentario mantiene las previsiones actuales
recogidas en el articulo 19 del vigente Reglamento general, sin establecer
ninguna novedad en relacidon al Registro de colaboradores.

El apartado 1 determina, de modo general, la obligacion de la Tesoreria
General de la Seguridad Social de llevar un Registro de Colaboradores en
la gestion de ingresos y pagos del sistema de la Seguridad Social.

El apartado 2 regula el aspecto formal del Registro de colaboradores, al
disponer que “Las entidades recaudatorias y demas colaboradores en la
gestion de ingresos de la Seguridad Social y las entidades pagadoras y
demas colaboradores en el pago de sus obligaciones figuraran en
secciones separadas del Registro de Colaboradores de la Tesoreria
General de la Seguridad Social”.

Finalmente, el apartado 3 sefala el caracter publico del registro y la
posibilidad de acceso al mismo de cualquier persona.

Articulo 30. Proteccion de datos personales.

El articulo 30, regulador de la proteccion de datos personales incorpora la
normativa actualmente vigente en la materia, tanto en relacién a la general
de proteccion de datos de caracter personal como a las previsiones

especificas que la normativa de Seguridad Social hace en este aspecto.



Asi, el articulo 30.1 realiza una remision genérica a la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccibn de Datos de Caracter
Personal, en todo lo concerniente a datos, informes y antecedentes
relativos a personas fisicas identificadas o identificables, objeto de
tratamiento automatizado, que hayan sido producidos en los
procedimientos para la gestion de ingresos y pagos en el ambito de este
Reglamento. Todo ello, sin perjuicio de la aplicacibn mas especifica de los
articulos 40.6 y 77.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
y sus disposiciones de aplicacion y desarrollo, la obtencién y cesién de los
datos, informes o antecedentes vinculados con el ejercicio de las funciones
encomendadas a la Tesoreria General.

El articulo 40.6 del texto refundido prevé la cesién de datos de caracter
personal a la Administracion de la Seguridad Social, sin necesidad del
consentimiento del titular de los mismos, cuando ello fuese necesario para
el ejercicio de las funciones publicas que el servicio comun tiene atribuidas.
Por lo que afecta al articulo 77.1 del mismo texto normativo, el articulo
prevé su exclusivo uso para los fines anteriormente indicados, y limita la
posibilidad de cesién o comunicacién en los supuestos expresamente
tasados en el propio precepto y vinculados con la proteccién de intereses
publicos superiores como son la investigacion y persecucién de delitos
publicos, la colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
la colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y con la Intervencion General
de la Seguridad Social, la cesion a otras entidades y 6rganos del sistema
con fines de estadistica publica, la colaboracion con otras administraciones
publicas en la lucha contra el fraude, la colaboracion con las comisiones
parlamentarias de investigacién, la proteccion de menores y personas con



discapacidad, la colaboracién con el Tribunal de Cuentas en sus funciones
de fiscalizacién y la colaboracion con los jueces y tribunales.

Volviendo al proyecto reglamentario, el apartado 2 de este articulo 30
prevé la sujecion al régimen sancionador de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccibn de Datos de Caracter Personal, y al
procedimiento sancionador previsto en su reglamento de desarrollo de los
responsables de los ficheros vinculados con las materias reguladas por
este reglamento.

El parrafo segundo de este apartado 2 establece actuaciones disciplinarias
de caracter complementario en caso de que las infracciones sean
cometidas por personal al servicio de la Administracion de Seguridad
Social o de otras Administraciones Publicas, dada la especial exigencia de
diligencia y buen hacer en el ejercicio de sus funciones que tienen los
mismos. Asi, permite el adoptar las actuaciones disciplinarias conforme a
las directrices del articulo 46.2 y los articulos 93 y siguientes del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y las previsiones del
Reglamento de régimen disciplinario de los funcionarios de la
Administracion del Estado, aprobado por Real Decreto 33/1986, de 10 de

enero, y demas disposiciones complementarias.

Disposicion adicional primera. Recursos de la Sequridad Social

recaudados por otros colaboradores en la gestién recaudatoria.

Esta Disposicion adicional mantiene la previsién contenida al respecto en
la regulacién vigente, en el sentido de que en los casos en los que los

recursos de la Seguridad Social y de los entes cuya gestion de ingresos se



haya atribuido a la Tesoreria General sean recaudados por las
Administraciones, entidades, 6rganos y agentes previstos en el articulo 3.1
letras b) y c) del Reglamento general de recaudacion de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, y Sus
normas de desarrollo, todo lo relativo a los plazos para la remision de la
documentacion recaudatoria al servicio comun y la transferencia de los
ingresos debera quedar fijado en la autorizacion, la habilitaciéon o la

concesion que permita tal colaboracion.

Disposicion adicional sequnda. Funcion interventora.

De la misma forma, en esta disposiciébn adicional segunda se recoge
expresamente la competencias de la Intervencion General de la Seguridad
Social en el control interno de los ingresos y pagos regulados en el
presente reglamento, todo ello, conforme a las previsiones del Real
Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencion General de la Seguridad Social.

Disposicion adicional tercera. Transferencias de fondos a las Comunidades

Auténomas.

La disposicion adicional tercera del presente proyecto mantiene igualmente
unas previsiones muy generales en relacion a las transferencias de fondos
a las Comunidades Autonomas referidas a los servicios de la Seguridad
Social transferidos a las mismas y que deban seguir financiandose con los
fondos del sistema de Seguridad Social, al remitirse a los convenios que,

en cada caso, se hubiesen suscrito.



2.2.

Disposicion adicional cuarta. Medios de pago de las deudas con la

Seguridad Social.

La disposicion adicional cuarta preve, sin perjuicio de lo dispuesto en este
reglamento, el abono de las deudas con la Seguridad Social a través de los
medios de pago recogidos en el articulo 21 y siguientes del Reglamento
general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, este precepto recoge como medios de
pago el pago en efectivo, el cheque, la transferencia o domiciliacion
bancaria asi como cualquier otro medio de pago autorizado por la
Tesoreria General de la Seguridad Social. En este sentido y dado que,
como puede deducirse de la redaccién del articulo, no nos encontramos
ante una lista cerrada de medios de pago, conviene recordar que la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en su articulo 98.2, establece una preferencia
por los medios electrénicos de pago como son la tarjeta de crédito y débito,

la transferencia bancaria y la domiciliacién bancaria.

Disposicion final Unica. Facultades de aplicacion y desarrollo.

La disposicion final Gnica faculta al titular del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social para distar las disposiciones de aplicacién y desarrollo
del presente reglamento.

Amparo normativo.
El reglamento general proyectado se dicta en el ejercicio de la habilitacion

conferida al efecto por el articulo 5.2 a) y ¢) asi como en la disposicion
final octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,



2.3.

aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que
faculta al Ministerio de Empleo y Seguridad Social para proponer al

Gobierno para su aprobacion los reglamentos generales de la misma.

Tramitacion.

A la vista del objeto y contenido del real decreto proyectado, la propuesta
para su aprobacion por el Consejo de Ministros corresponde a la Ministra
de Empleo y Seguridad Social, siendo ponente del mismo la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

a) De acuerdo con lo previsto en los articulos 133.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, con caracter previo a la elaboracion del texto
del proyecto de Reglamento general que nos ocupa, que no se
encuentra incluido en el Plan anual normativo, se ha sustanciado una
consulta publica, a través del portal web del departamento ministerial,
en la que, tras ofrecer la correspondiente informacién sobre los
antecedentes de la norma, se ha recabado la opinion de los sujetos
potencialmente afectados por el futuro Reglamento y de las
organizaciones mas representativas acerca de los problemas que se
pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, los objetivos de la normas y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias, durante un plazo de 15 dias
naturales, plazo que termind el dia 23 de agosto de 2017 sin que se

hubiesen presentado nuevas aportaciones a dicho proyecto normativo.



b)

d)

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, sin perjuicio de la consulta previa a la
redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecta a los
derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades. lgualmente, podra recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto. El plazo minimo de esta audiencia e informacién publica
seré de 15 dias habiles.

También, de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, el proyecto debe ser informado por la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, en razén a
las funciones de ordenacién juridica que tiene atribuidas en el marco
del sistema de la Seguridad Social por el Real Decreto 703/2017, de 7
de julio, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

De acuerdo con el mencionado articulo 26.5 de la citada Ley del
Gobierno, el proyecto asimismo debe ser informado por la Secretaria

General Técnica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.



e) Por otro lado, el proyecto de Reglamento general, al incidir en materia

f)

procedimental, deberd ser sometido a la aprobacion previa del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de conformidad con lo
establecido en el referido articulo 26.5 de la Ley del Gobierno.

En la medida en que la norma proyectada se configura como el
instrumento normativo de desarrollo del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en esta materia, debera ser
sometida, por ultimo, al preceptivo dictamen del Consejo de Estado,
conforme a lo previsto en el articulo 22.3 de la Ley Orgéanica 3/1980, de
22 de abril, reguladora de dicho 6rgano consultivo.

De conformidad con lo que antecede el Reglamento general
proyectado ha sido objeto de los siguientes informes y observaciones
emitidos al amparo de los citados apartados del articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en razon de la materia
regulada, que han merecido, en su caso, las consideraciones que

también se sefalan:

- Informe de la Direccién del Servicio Juridico de la
Administracién de la Seguridad Social, de fecha 9 de octubre de
2017.

La Direccién del Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad
Social en su informe realiza una serie de consideraciones juridicas

sobre la norma proyectada que se informan a continuacion:



En relacién con el referido proyecto reglamentario la Direccion del
Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social
“‘Unicamente sefala, con caracter general, que, dado que en la
formulacion de bastantes reglas del texto se emplea el condicional
"podra”, seguramente seria conveniente revisar si, en todas ellas, es
preciso dejar abierta una alternativa a la decision o resolucidon que
pueda adoptarse, o, por el contrario, si resultaria mas adecuado, en
aras al principio de seguridad juridica, ajustar la redaccion de alguna
de las previsiones para establecer, con claridad, la consecuencia de
una determinada actuacion o del transcurso de un determinado plazo”.
Asi la Direccion del Servicio Juridico “A modo de ejemplo”, indica que
‘en el articulo 10.1, segundo parrafo, se sefiala: "La solicitud de
autorizacion deberéd resolverse en un plazo de tres meses, a partir de
la fecha en que aquella haya tenido entrada en la Direccion General de
la Tesoreria General de la Seguridad Social. Transcurrido dicho plazo
sin que se hubiera dictado y notificado resolucién al respecto, la
solicitud podra entenderse desestimada”. Considerando la Direccion
del Servicio Juridico que “En la regla transcrita, como se ha indicado,
se ajustaria mejor al principio de seguridad juridica que los interesados
supieran, con certeza, la consecuencia del trascurso del plazo
establecido en la norma, esto es, que se estableciera si, por el
transcurso del plazo fijado, la solicitud se entenderd estimada o

desestimada”.

Por lo demas, en relacién con el proyecto de Real Decreto remitido, por
parte de la Direccion del Servicio Juridico no se formulan otras

observaciones.



A este respecto, en relacion con lo sefalado por la Direccion del
Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social, se ha de
indicar por parte de esta Tesoreria General de la Seguridad Social que
el significado del término “podra”, tercera persona del singular de futuro
de indicativo del verbo “poder”, no es mas que “ser licito hacer algo o
una cosa”, ya que el verbo “poder” significa “tener capacidad para
hacer algo”, por lo que debido a este sentido el término “podra” se
utiliza constantemente en la redaccion de los textos normativos y como
se puede constatar, por lo que se refiere al caso que nos ocupa, en la
mayoria de los articulos que constituyen el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, al que se limita a desarrollar el
proyecto reglamentario objeto de estudio en la materia de la gestion
financiera de la Seguridad Social, de la misma manera que en su
momento se llevé a cabo mediante el vigente Reglamento general de
la gestidon financiera de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, por el que se desarrolla
reglamentariamente el derogado texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, en el que se utiliza constantemente en el mismo sentido
el término “podra” sin que se hubiese cuestionado en este aspecto su
seguridad juridica en sus mas de veinte afios de vigencia, ya que el
referido término por su significado resulta adecuado en la redaccion
normativa.

De conformidad con lo que antecede, salvo que se concrete un caso
especifico en el que pueda quedar cuestionado el principio de
seguridad juridica, por lo que se refiere al ejemplo expuesto por el
Servicio Juridico, relativo al contenido del articulo 10.1, parrafo



segundo, del proyecto reglamentario, referido a que "La solicitud de
autorizacion debera resolverse en un plazo de tres meses, a partir de
la fecha en que aquella haya tenido entrada en la Direccion General de
la Tesoreria General de la Seguridad Social” y que “Transcurrido dicho
plazo sin que se hubiera dictado y notificado resolucion al respecto, la
solicitud podra entenderse desestimada”, se ha de indicar que dicha
redacciéon no es mas que un reflejo de la prevision contenida al
respecto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo  Comun de las  Administraciones  Publicas,
concretamente de la regulacién contenida en sus articulos 21 y 24,
referidos a la obligacion de resolver y al silencio administrativo en
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, en los que se prevé
que el vencimiento del plazo méaximo sin haberse notificado resolucién
expresa legitima al interesado o interesados para entenderla
desestimada por silencio administrativo en aquellos procedimientos
cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfieran al
solicitante facultades relativas al servicio publico. Asimismo puede
verse que con el mismo sentido el término “podra” se utiliza
constantemente en la citada Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sin que ello signifique
inseguridad juridica alguna, sino en este caso, como en el ejemplo del
articulo 10.1 del proyecto reglamentario, la posibilidad de entender o
hacer algo.

No obstante lo anterior, en esta materia concreta, relativa a la
obligacion de resolver y al silencio administrativo, el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social prevé en su articulo 129.3,
referido a las normas de procedimiento, que en los procedimientos

iniciados a solicitud de los interesados, una vez transcurrido el plazo



maximo para dictar resolucion y notificarla fijado por la norma
reguladora del procedimiento de que se trate sin que haya recaido
resolucién expresa, se entendera desestimada la peticion por silencio
administrativo, por lo que en este aspecto si procederia, de acuerdo
con la propuesta de la Direccion del Servicio Juridico, corregir en el
sentido indicado en el referido articulo de la Ley General de la
Seguridad Social la redaccion del articulo 10.1, parrafo segundo, del
proyecto de Reglamento, estimandose no obstante que tanto la
anterior redaccion como la corregida legitiman, igualmente, al
interesado para entender la desestimacion por silencio administrativo

sin que ello incida en el principio de seguridad juridica.

En cuanto al uso del término “podra” en los articulos 8.2y 12.2, ambos
vinculados entre si, que prevén la posible minoracion de la
compensacion por la gestion que llevan a cabo las entidades
financieras colaboradoras, se considera mas adecuado mantener la
literalidad propuesta, dado que parece mas conveniente detallar, en su
caso, esta posible minoracion en la futura orden de desarrollo, cuyo
rango se ajusta mas a cuestiones a desarrollar, y que el reglamento
establezca, de forma genérica, tal posibilidad. No obstante, se ha de
resefiar que el apartado 2 del articulo 12 hace una remisién genérica
tanto al articulo 4.2 del Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de
junio, como al articulo 27.4 del proyecto que nos ocupa, quedando muy
delimitados los supuestos en los que, por parte de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, se podra hacer uso de esta figura.

Respecto al articulo 26, que prevé la regularizacién financiera de
determinados pagos que la Tesoreria General deba efectuar a otros



organismos y administraciones en caso de incumplimiento por parte de
estos de sus obligaciones con la Seguridad Social, se considera que la
redaccion propuesta es lo suficientemente garantista, ya que, para
actuar en el sentido del precepto, el Director General de este Servicio
Comun debera dictar resolucion expresa, la cual, se entiende, debera
ser motivada, al ser un principio basico que inspira nuestro

ordenamiento juridico.

En el articulo 27 apartado 4 se emplea nuevamente el término “podra”
en los supuestos en que la autorizaciéon para colaborar en la gestién
recaudatoria y de pagos sea restringida, suspendida o revocada. No
obstante, estas posibilidades quedan muy acotadas y delimitadas ya
gue, a continuacion, se relacionan las circunstancias a tener en cuenta
para tal posibilidad, otorgando a la expresion “podra” de una gran
certeza, por lo que se propone el mantenimiento del literal planteado.

Respecto al articulo 30.2 en su ultimo apartado, el término “podra”
también queda muy diluido, ya que seguidamente el precepto recoge la
normativa a tener en cuenta para las posibles actuaciones
disciplinarias ante incumplimientos en materia de datos personales. Es
por ello que también estimamos procedente su no modificacion.

Por lo demas, de acuerdo con lo expuesto, salvo que se alegue un
caso concreto en el que quede cuestionado el principio de seguridad
juridica, la utilizacion del término “podra” en el proyecto reglamentario
objeto de estudio se considera ajustada a derecho y acorde con el
ordenamiento juridico, asi como con el margen, reglado, del poder
discrecional de gue dispone la Administracion Publica para la efectiva

gestion de sus competencias.



- Informe de la Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social, de
fecha 10 de octubre de 2017.

La Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social en relacion con el
proyecto reglamentario de referencia no formula ninguna observacion.

- Informe de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social, de fecha 11 de octubre de 2017.

La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social en su
informe realiza una serie de observaciones sobre la norma proyectada

gue se informan a continuacion:

- A la oportunidad del Proyecto.

Observa la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social
gue, en contra de lo que podria deducirse del preambulo v,
particularmente, de la Memoria del Andlisis de Impacto normativo, el
nuevo texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, no
seria causa justificativa de la elaboracion de una nueva norma
reglamentaria en materia de gestion financiera, ya que al tratarse de un
texto refundido no ha innovado el ordenamiento, por lo que seran las
normas con rango de ley con incidencia en la citada materia que hayan
ido siendo aprobadas después de la entrada en vigor del adn vigente
Reglamento general de gestion financiera de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, hayan
guedado integradas o no en el nuevo texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, las que incidan en la conveniencia de aprobar



un nuevo reglamento. Aparte, l6gicamente, de la normativa comunitaria
gue también le afecta.

Esta observacion de la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social es compartida por esta Tesoreria General de la
Seguridad Social que, no obstante, consideraba que tanto del
preambulo del proyecto normativo como de la MAIN del mismo se
desprendia claramente que la conveniencia de aprobar un nuevo
reglamento se fundamentaba en las normas con rango de ley con
incidencia en la citada materia que han sido aprobadas después de la
entrada en vigor del Reglamento general de la gestidn financiera de la
Seguridad Social, que han afectado a la regulacion especialmente en
este ambito durante los mas de veinte afios de vigencia de dicha
norma, partiendo de la base juridica que ha supuesto la aprobacién del
nuevo texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social que
habilita para llevarlo a cabo, por lo que este proyecto de nuevo
Reglamento entronca con la senda marcada de revision de la
normativa basica de la Seguridad Social iniciada por dicho texto que
aglutina una gran cantidad de aspectos que no tenian vigencia en el
momento en el que el actual Reglamento de gestion financiera fue
aprobado.

De acuerdo con ello, este nuevo proyecto reglamentario pretende
incorporar, principalmente, las novedades establecidas por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, asi como las novedades que en materia
de pagos ha establecido Ila normativa comunitaria v,
consecuentemente, las normas de transposicion de las mismas, junto
con aspectos que en la gestion ya se venian aplicando y que, pese a



ajustarse plenamente a la legalidad, no tenian un amparo literal a nivel

normativo.

Conforme a lo anterior, no obstante, se tratard de dejar constancia
tanto en el preambulo del proyecto normativo como en la MAIN de esta
observacion formulada por la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social.

- Observaciones al articulado.

* Al articulo 5. Ingresos de cuotas de la Seguridad Social y otros

recursos de recaudacion conjunta.

Apartado 1.

Respecto a la prevision contenida en dicho precepto, (entendiéndose
gue se trata del articulo 6.1 del proyecto reglamentario, al ser el que
regula realmente los ingresos de cuotas de la Seguridad Social y otros
recursos de recaudacion conjunta), La Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social considera conveniente sustituir en
este apartado la referencia al “Ministerio de Empleo y Seguridad
Social” por la del “Secretario de Estado de la Seguridad Social”, al ser
mas precisa de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 del
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, que atribuye
expresamente la competencia para autorizar a las entidades
financieras, agrupaciones 0 asociaciones de éstas a actuar como
colaboradoras en la gestion recaudatoria de la Seguridad Social al
Secretario de Estado de la Seguridad Social, conforme a las normas



establecidas al efecto por el Ministro de Trabajo e Inmigraciéon (actual
Ministro/a de Empleo y Seguridad Social).

De acuerdo con ello, esta Tesoreria General de la Seguridad Social
comparte dicha consideracion, estimando que la precision requerida
gueda ya recogida en la redaccion que se propone, la cual se remite
expresamente a los términos previstos en el articulo 27 del proyecto
reglamentario, en el que se atribuye la competencia al Secretario de
Estado de la Seguridad Social para autorizar la colaboracion en la
gestién financiera.

« Al articulo 8. Modificaciones de los abonos en cuenta.

Apartado 1.

La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social observa
que: “Al final del apartado se previene una comunicaciéon de los
ingresos a que se refiere el articulo 6.1, cursada a los servicios
centrales de la Tesoreria General en los plazos que se establezcan, sin
especificar a qué norma, disposicibn u oOrgano le corresponde
establecer esos plazos, por lo que convendria especificar este

extremo”.

En relacion a lo sefalado, esta Tesoreria General considera que
implicitamente se entiende atribuida tal competencia al Director
General de este Servicio Comun como titular del mismo. Por ello, se
estima mas adecuado no revisar la literalidad del precepto y concretar
mas este aspecto en la orden de desarrollo, al considerar que su rango

normativo se ajusta mas a estas cuestiones de detalle. Este



planteamiento es el que sigue la actual normativa, ya que el articulo
5.2 del Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento general de la gestion financiera de la Seguridad Social,
prevé que “Recibida por la Tesoreria General de la Seguridad Social la
comunicacién de la recaudacion de las cuotas y demas conceptos de
recaudacion conjunta en cada mes, cualquier modificacion, en mas o
en menos, [...] se efectuara mediante comunicacion unitaria [...] en los
plazos que se establezcan”. Por su parte, el articulo 2.3 inciso primero
de la Orden de 22 de febrero de 1996 para la aplicacién y desarrollo
del Reglamento general de la gestion financiera de la Seguridad Social
recoge que: “Cualquier modificacibn, en mas o en menos, que se
produzca respecto del importe abonado [...] se efectuara mediante una
comunicacion unitaria [...] que debera ser cursada entre el sexto dia
hébil y el dia catorce natural del mes siguiente al que se refiera la

recaudacion [...].

* Al articulo 22. Pagos con cargo al fondo de maniobra.

Apartado 3.

En cuanto a la matizacion que realiza la Direccibn General de
Ordenacion de la Seguridad Social sobre cuestiones de tratamiento en
el articulo 22.3 del Proyecto, esta Tesoreria General comparte las
observaciones planteadas tanto en lo relativo a la revisién del literal
“Ministro de Empleo y Seguridad Social” como en el mantenimiento del
uso “Ministra de Empleo y Seguridad Social” en el ultimo parrafo del
predmbulo y en la firma del Proyecto de Real Decreto. Por lo que se
refiere al primer aspecto, relativo a la redaccion del articulo 22.3,



consideramos mas conveniente la segunda opcion propuesta, esto es
“titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social’.

* Al articulo 23. Pagos a justificar.

Apartado 2.

En cuanto a la observaciéon relativa al articulo 23.2, tal y como se
deduce del sentido literal del precepto, se exige resolucion conjunta de
las Entidades Gestoras, los Servicios Comunes y la Intervencion
General de la Seguridad Social para autorizar los gastos que podran
tramitarse a través del sistema de pagos a justificar, tal y como recoge
la Resolucién de 30 de diciembre de 2009, recientemente modificada
por la Resolucién de 25 de mayo de 2017. No obstante, procede incluir
en la redaccion del articulo a la Gerencia de Informética de la
Seguridad Social, ya que el nuevo articulo 74 bis del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, introducido por la Ley 3/2017, de
27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
reconoce a dicho servicio comun personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

* Al articulo 24. Pago de prestaciones de la Seguridad Social.

Apartado 1.

Respecto a la observacion que afecta al articulo 24.1 sobre la
atribucion al Ministerio de Empleo y Seguridad Social de la

competencia para dictar reglas especiales en el pago de prestaciones



econOmicas del sistema de Seguridad Social, se considera
conveniente mantener su redaccion, ya que lo que se pretende es
posibilitar el desarrollo de su objeto mediante orden ministerial, sin
perjuicio de las salvedades y especialidades que la misma pueda
recoger. En este sentido, se ha de indicar que el precepto sefalado
mantiene en este sentido una redaccion idéntica a la del vigente
Reglamento en su articulo 15, con la modificacion de que éste alude al
anterior Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

* A la disposicion adicional cuarta. Medios de pago de las deudas con

la Seguridad Social.

Finalmente, en relacion con la observacion que realiza la Direccion
General de Ordenacién de la Seguridad Social al contenido de la
disposicion adicional cuarta del proyecto reglamentario, en el sentido
de si no seria conveniente aclarar en esta disposicion adicional como
debe aplicarse lo previsto en el articulo 98.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de |las
Administraciones Publicas, relativo a la preferencia por los medios
electrénicos de pago, como son la tarjeta de crédito y débito, la
transferencia bancaria y la domiciliacion bancaria, esta Tesoreria
General de la Seguridad Social considera mas adecuado mantener la
redaccion literal del precepto y que, en su caso, sea revisado el articulo
21 del Reglamento general de recaudaciéon de la Seguridad Social, con
el fin de preservar la unidad en la regulacién de los medios de pago
dentro del sistema de la Seguridad Social.



- Informe del Instituto Social de la Marina, de fecha 16 de octubre
de 2017.

El Instituto Social de la Marina comunica que no formula observaciones

al presente proyecto reglamentario.

- Informe del Instituto Nacional de la Seguridad Social, de fecha 16
de octubre de 2017.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social una vez analizado el
contenido del proyecto reglamentario no formula observaciones al
respecto.

- Informe de la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion, de
fecha 18 de octubre de 2017.

La Secretaria General de Inmigracibn y Emigracion no formula

observaciones al proyecto reglamentario que se tramita.

- Informe de la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social, de
fecha 25 de octubre de 2017.

La Gerencia de Informatica de la Seguridad Social en relaciéon con el
citado proyecto reglamentario considera que habria que adecuar su
redaccion a la “futura Ley de Contratos” y a la “nueva situacion de la
Gerencia de Informética de la Seguridad Social tras la modificacion de
la Ley General de la Seguridad Social”.



Concretamente, indica la Gerencia de Informética de la Seguridad
Social que “en el articulo 22.4 se menciona la cifra de 18000 euros que
hemos de recordar es limite actual sin IVA de los contratos menores de
servicios y suministros, este limite cambiara con la nueva Ley de

Contratos”.

Asimismo, la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social indica que
“en el articulo 23 se habla del articulo 113 del TRLCSP que cambiara
con la nueva Ley, también en el punto 2 se habla de una resolucién
conjunta en la que se no menciona a la GISS, pero deberia hacerse
dada la nueva situacion de dicha entidad en el sistema de la Seguridad
Social’.

A este respecto se ha de informar por parte de esta Tesoreria General
de la Seguridad Social lo siguiente:

-En cuanto a la adaptacion a la ya nueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, como se expone de forma
detallada en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo que
acompafia al Proyecto, ha sido tenida en cuenta tanto para el empleo
de la nueva denominacion de los contratos negociados “contratos de
licitacibn con negociaciéon”, como para justificar su uso, una vez
suprimido el procedimiento de licitacibn negociado por razén de
cuantia. Sobre el cambio en el limite de los contratos menores, en
efecto se ha revisado su importe, estableciéndose, para los contratos
de servicios y suministros, en 15.000 euros. En este sentido, se ha
optado por fijar en tal importe el limite de los pagos a realizar con cargo
al fondo de maniobra.



-Por lo que se refiere a la nueva situacion de la Gerencia de
Informética de la Seguridad Social, de acuerdo con lo indicado en las
observaciones de referencia, procede incluir en la redaccion del
articulo 23.2 a dicho servicio comun, ya que el nuevo articulo 74 bis del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, introducido por la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
reconoce a esta entidad personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de sus fines, tal y como se indica en el
informe remitido.

- Informe de la Intervencién General de la Seguridad Social, de
fecha 30 de octubre de 2017.

La Intervencién General de la Seguridad Social formula una serie de
observaciones sobre la norma proyectada que se informan a
continuacion:

- I. En relacion a la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Primera.- Observa la Intervencion General que en el apartado 1.2,
correspondiente a “Otras alternativas consideradas”, se afirma que no
caben otras alternativas que proceder a su regulacibn mediante el
presente proyecto reglamentario, “sin contemplar la modificacion del
hasta ahora vigente Real Decreto 1391/1995, de 4 de agosto”.

A este respecto se ha de informar por esta Tesoreria General de la
Seguridad Social que, aunque en el origen del planteamiento del
presente proyecto reglamentario se sopeso la idea de la modificacion



del vigente Reglamento, no obstante, teniendo presente las Directrices
de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, directrices I. i) 50 y siguientes, en las que se
indica que las disposiciones modificativas deberan utilizarse con
caracter restrictivo, siendo preferible la aprobacion de una nueva
disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones, asi como teniendo en cuenta la envergadura de los
problemas que se pretendian solucionar con la regulacién que se iba a
acometer, se llegé a la conclusién de que tal regulacion requeria la
redaccién de una nueva norma reglamentaria que se adaptase a los
cambios producidos en el ambito de la gestién de ingresos y pagos y a
la actual estructura de la colaboracion en el ambito financiero, en la
que las entidades financieras se configuran, practicamente, como
Unicos colaboradores, asi como a la Ley 16/2009, de 13 de noviembre,
de servicios de pago, mediante la que se ha incorporado al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2007/64/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2007, que ha incidido
en los procedimientos que tramita la Tesoreria General de la Seguridad
Social en su condiciébn de caja pagadora del sistema, y al actual
escenario de pagos generado por los nuevos instrumentos de la zona
unica de pagos en euros, denominada SEPA (“Single Euro Payments
Area”), asi como por la aprobacién del Reglamento (UE) n° 260/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2012, por el
gue se establecen los requisitos técnicos y empresariales para las
transferencias y los adeudos en euros.

Pretendiéndose, asimismo, con este nuevo proyecto reglamentario
flexibilizar el circuito financiero de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, concretar las competencias que ostenta el Ordenador General



de Pagos para realizar una gestiéon méas eficaz de tesoreria y actualizar
los procedimientos, las formas y los medios de pago en el ambito de la
Seguridad Social, estableciendo la utilizacion de medios electronicos
en el procedimiento de pago de las obligaciones del sistema, de
conformidad con lo previsto en las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
en consonancia con el programa de automatizacion progresiva de la
gestion de la Seguridad Social, tratdndose, igualmente, con la
regulacion proyectada la armonizacién de la normativa reguladora del
procedimiento de pagos en el ambito de la Administracion General del
Estado, todo lo cual aconsejaba la redaccion de un nuevo proyecto
reglamentario como el que nos ocupa.

Segunda.- Asimismo, indica la Intervencién General de la Seguridad
Social que en el apartado 1.3 sobre “Forma y rango de la propuesta”
deberia sefalarse, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del
proyecto, que dado que el proyecto tiene por objeto el desarrollo y
ejecucion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
debe adoptar la forma de real decreto de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, indicacion que comparte esta Tesoreria General de la
Seguridad Social procediendo a recogerse en el citado apartado de la
Memoria.

Tercera.- Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, la
Intervencion General de la Seguridad Social sefiala que el proyecto
debe someterse preceptivamente al dictamen previo del Consejo de



Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado y en el articulo
5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, indicaciéon
que igualmente comparte esta Tesoreria General de la Seguridad
Social sefialando que asi queda recogida tanto en la memoria como en

la parte expositiva de la norma.

- Il. En relacion al proyecto de real decreto.

Primera.- Indica la Intervencion General que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en la parte expositiva del proyecto deberia quedar suficientemente
justificada la adecuacién de la norma a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, Yy
eficiencia, observacién que asimismo comparte esta Tesoreria General
de la Seguridad Social procediendo a justificar en la parte expositiva
del proyecto normativo su adecuacion a los citados principios.

Segunda.- Expone la Intervencion General que el articulo 6.2 dispone
que: “Las autorizaciones, habilitaciones y concesiones para ser
colaboradores de la gestion recaudatoria de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, asi como el cese en dicha condicion, seran objeto de
publicidad mediante su inclusiéon en el Registro a que se refiere el
articulo 29 de este reglamento.”

Sin embargo, dicha Intervencién General observa que en el articulo 27
se establece que: “Las entidades financieras y sus agrupaciones o
asociaciones, debidamente registradas en el Banco de Espafia, podran



colaborar en la gestidén recaudatoria de los recursos de derecho publico
de la Seguridad Social y en el cobro de sus recursos de derecho
privado, asi como en el pago de las obligaciones del sistema de la
Seguridad Social, una vez que sean autorizadas para ello por el
Secretario de Estado de la Seguridad Social conforme a lo establecido
en este articulo y en los articulos 3 y 4 del Reglamento general de
recaudacion de la Seguridad Social, asi como en sus respectivas
normas de desarrollo”.

Asimismo, indica la Intervencién General que el citado articulo recoge
gue seran objeto de publicidad mediante su inclusion en el Registro a
que se refiere el articulo 29 de este reglamento, sefialando al respecto
que el articulo 27.6 establece que: “La resolucién del Secretario de
Estado de la Seguridad Social que autorice la colaboracion, restrinja,
suspenda o revoque la autorizacion concedida o acuerde el cese en la
colaboracion, ademas de notificarse a la entidad financiera, agrupacion
0 asociacion interesada, se publicara en el «Boletin Oficial del Estado»,
surtiendo efectos desde el dia primero del mes siguiente al de dicha

publicacion”.

Es decir, la Intervencién General entiende que la publicidad se realiza
mediante la publicacion en el BOE y su inclusién en el Registro, por lo
qgue considera que seria conveniente incluir dicha exigencia en el

articulo 6.2 del proyecto, tal como dispone el articulo 27.6.

A este respecto, esta Tesoreria General de la Seguridad Social, aun
estimando que el texto planteado no genera confusion, no ve
inconveniente en revisar la literalidad del mismo en el sentido
planteado por la Intervencion General.



Tercera.- Expone la Intervencion General que el articulo 7.1 cita por
primera vez “o en la entidad financiera que actue como representante”,
y al respecto, en la memoria que se acompana se dice: “En cuanto a la
novedad de fondo, el apartado 1 recoge la figura de la representacion,
al hacer referencia a la entidad financiera colaboradora afectada o a la

entidad financiera que actue como representante”.

A juicio de la Intervencién General, dado que es un concepto nuevo
podria hacerse una aclaracion en la memoria “sobre qué significa “que
actue como representante”, en qué casos una entidad financiera actua
como representante y de quién, el motivo por el que tenga que actuar
como representante, como se acredita tal representacién y si sus
competencias son las mismas que las de las entidades financieras

colaboradoras o tienen algun limite”.

A este respecto se ha de informar por esta Tesoreria General de la
Seguridad Social que el uso del “representante” de las entidades
financieras en sus relaciones con este servicio comudn es una practica
habitual, de lo cual se informa cuando se autoriza la colaboracién o, en
un momento posterior, a solicitud de la entidad financiera, no

tratandose mas que de recoger en el reglamento esta posibilidad.

Cuarta.- Expone la Intervencion General que el articulo 9.1 se refiere a
“Los ingresos de recursos del sistema de la Seguridad Social distintos
de los indicados en los articulos anteriores de esta seccion...”,
encuadrandose dicho articulo en el capitulo Il, Circuito financiero de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, del presente proyecto, que

no aparece dividido en secciones, por lo que recomienda sustituir esta



referencia a la seccion por la de capitulo, observacion que comparte
esta Tesoreria General de la Seguridad Social procediendo a sustituir
dicha referencia.

Quinta.- Observa la Intervencion General que el apartado 2 del articulo
10 dispone que: “Una vez autorizada su apertura, la Tesoreria General
de la Seguridad Social o la entidad gestora de la Seguridad Social
interesada iniciara el expediente de contratacion para adjudicar la
nueva cuenta corriente, con sujecion a lo dispuesto en la normativa
reguladora de los contratos del Sector Publico, pudiendo tramitarse
mediante procedimiento de licitacion con negociacién con un minimo
de tres ofertas y sin necesidad de exigir prestacion de garantia
definitiva.”

A este respecto se sefiala por la Intervencion General que la citada
redaccion es reflejo de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP): “....Tras
la autorizacibn quedara expedita la via para el inicio del
correspondiente expediente de contratacién, que se ajustard a lo
dispuesto en la normativa sobre contratos del Sector Publico, mediante
procedimiento negociado con un minimo de tres ofertas y sin

necesidad de exigir prestacion de garantia definitiva....”.

Por ello, la Intervencion General recomienda sustituir la expresion
“‘mediante procedimiento de licitacion con negociacion” por “mediante

procedimiento negociado”.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la nueva Ley de Contratos del
Sector publico se publicara proximamente en el BOE, la Intervencion



General estima que tal vez fuera conveniente analizar si en dicha ley
hay alguna novedad que afecte a esta cuestion.

Asimismo en este articulo 10, la Intervencién General recomienda
sustituir la expresion “plazo de duracién de la adjudicacion” por “plazo
de duracién del contrato.”

A este respecto, se ha de informar por parte de esta Tesoreria General
de la Seguridad Social que la redaccion recogida en el proyecto
reglamentario se basa en la necesidad de adaptarse a la terminologia
de los contratos en el sector publico utilizada en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
fundamentandose también en la posibilidad de poder seguir
recurriendo a esta figura, aun cuando en la nueva ley se ha suprimido
el procedimiento negociado por razén de cuantia, ya que el articulo
165.c) de la referida ley permite utilizar dicho procedimiento “cuando el
contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debida a
circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o
la configuracién juridica o financiera de la prestacién que constituya su
objeto, o por los riesgos inherentes a la misma”.

Por otro lado, esta Tesoreria General de la Seguridad Social comparte
la observacion de la Intervencion General relativa a la recomendacion
de sustituir la expresién “plazo de duracion de la adjudicacién” por
“plazo de duracion del contrato”, procediendo a cumplimentarla.



Sexta.- Expone la Intervencion General que el articulo 12.5 establece
que “Los movimientos financieros entre cuentas tituladas a nombre de
la Tesoreria General no generaran con caracter general gasto alguno
con cargo a la Administracion de la Seguridad Social, a excepcion de lo

que se establezca expresamente mediante convenio o contrato.”

Sin embargo, observa la Intervencion General que la apertura de
cuentas requiere, tal como dispone el articulo 10 del proyecto, de la
formalizacién del correspondiente contrato, por lo que considera que se
deberia aclarar a qué supuestos se refiere la figura del convenio.

A este respecto se ha de informar que la redaccion propuesta mantiene
la literalidad del articulo 7.5 del vigente Reglamento general de la

gestion financiera de la Seguridad Social.

La citada excepcion se refiere al convenio vigente con el Banco de
Espafia que recibe literalmente tal denominacion, considerandose que
no resulta necesario detallar este aspecto, en base a que en el futuro
se pudiese dar otro supuesto que también tenga cabida en el precepto
analizado. No obstante, esta Tesoreria General de la Seguridad Social
no tiene inconveniente en eliminar tal alusion y mantener solo la de
‘contrato” ya que en ultima instancia un convenio no deja de ser un

contrato.

Séptima.- La Intervencién General observa cierta contradicciéon entre lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 del proyecto, que atribuye
“Las funciones de los ordenadores secundarios de pagos a que se
refiere el parrafo anterior se determinaran por el Ministerio de Empleo y



Seguridad Social” y la letra h) del articulo 15 al atribuir esta funcién al
Ordenador General de Pagos.

A este respecto se ha de informar por parte de esta Tesoreria General
de la Seguridad Social que el primer precepto al que se alude prevé
gue dichas competencias se concreten a través de la orden ministerial
a elaborar para su desarrollo reglamentario y el articulo 15 permite,
dentro de esa concrecion, que el Ordenador General de Pagos atribuya
las mismas de forma especifica. Actualmente, esta materia se regula
en los articulos 10 del vigente Reglamento y 6 de la Orden, y aun
cuando no tienen la misma literalidad que los propuestos si que se
llega a la misma conclusion. No obstante, con objeto de clarificar mas
tal diferencia entre un precepto y otro se procede a sustituir el verbo

“determinar” del articulo 15 por el de “atribuir”.

Octava.- Observa la Intervencion General que en el articulo 17 relativo
a la expedicién de las propuestas de pago, en su apartado 2 se sefala
que “las propuestas de pago se expedirdn a favor de las cajas
pagadoras en los supuestos que a continuaciéon se indican:

a) Pagos efectuados con cargo al fondo de maniobra.

b) Pagos tramitados con el caracter de a justificar...”

A este respecto, sefiala la Intervencién General que de la redaccion
dada en este apartado podria deducirse que todos los pagos
efectuados con cargo al fondo de maniobra y pagos a justificar se
expiden a favor de cajas pagadoras, indicando que sobre este

particular hay que tener en cuenta que, en el procedimiento de pagos



con cargo al fondo de maniobra, a excepcion de las propuestas de
pago para la reposicion de los fondos, los pagos son de naturaleza no
presupuestaria y con caracter general, se realizan a favor de un tercero
o0 acreedor directo que recibira el importe satisfecho, y que Ganicamente
aquellas provisiones de fondos que se efectiian para la dotacién inicial
y ampliaciones del fondo de maniobra se efectian a favor de cajas

pagadoras.

Por su parte, expone la Intervencion General, en el procedimiento de
los pagos que se realizan con el caracter de a justificar, se efectian
propuestas de pago de naturaleza presupuestaria a favor de cajas
pagadoras, si bien, posteriormente se efectian los libramientos o
pagos a favor de terceros o acreedores directos que posteriormente

deben ser debidamente justificados.

Con la redaccion propuesta entiende la Intervencién que se podria
interpretar que todos los pagos que se realizan por ambos
procedimientos, lo son a favor de cajas pagadoras. Por ello, considera
mas adecuado que, si se quiere expresar de forma genérica se ha de
utilizar las expresiones que a estos efectos recoge el apartado séptimo
2. ¢) y d) de la Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio, por la que se
regula el procedimiento para el pago de obligaciones de Ila
Administracion General del Estado, adaptado al ambito de la Seguridad

Social, en el sentido siguiente:

“a) En el procedimiento de pago a través del fondo de maniobra.

b) En el procedimiento de pagos a justificar.”



Por otra parte, indica la Intervencién que en el apartado 3 del articulo
17 se senala que “en las propuestas de pago expedidas a favor de
acreedores directos se haran constar, al menos, los siguientes datos

relativos al titular del crédito:...

c) Clave del tipo de pago...”

La incorporacién de dicho apartado es una adaptacion del apartado 3.1
del articulo séptimo de la citada Orden PRE/1576/2002, de 19 de junio,
aplicable al pago de obligaciones de la Administracion General del

Estado a la Seguridad Social.

Sin embargo, se expone que en el ambito de la Seguridad Social, la
Instruccion de contabilidad para las entidades que integran el sistema
de la Seguridad Social, aprobada por Resolucion de 3 de julio de 2014,
de la Intervencion General de la Seguridad Social sefiala, en su regla
26, relativa a datos a cumplimentar por los servicios gestores, que en
los documentos contables de propuestas de pago, entre otros campos,
se deben cumplimentar ademas del tipo de pago, la forma de pago y la
caja pagadora. Por consiguiente, estima la Intervencion que para
adecuar el contenido de los datos que deben constar en las propuestas
de pago a la normativa especifica establecida para el ambito de las
entidades del sistema, seria aconsejable que, si bien el apartado 3 del
articulo 17 del proyecto establece un contenido de minimos, la letra c)

del citado apartado quedara redactada en los siguientes términos:

c): “Tipo de pago, forma de pago y caja pagadora”.



A este respecto, por lo que se refiere a la primera parte de la
observacion formulada por la Intervencion General, relativa a la
revision de la redaccion del articulo 17.2 para evitar las posibles
interpretaciones expuestas, esta Tesoreria General de la Seguridad
Social comparte dicha observacion y procede a sustituir la redaccion
inicial de este precepto por la siguiente:

“a) En el procedimiento de pago a través del fondo de maniobra.

b) En el procedimiento de pagos a justificar.”

Del mismo modo comparte la segunda propuesta de la citada
observacion en el sentido de sustituir la letra c) del articulo 17.3 por el
tenor literal siguiente:

“c) Tipo de pago, forma de pago y caja pagadora”.

Novena.- Observa la Intervencion General que el articulo 18 prevé en
su apartado 4 que “Todas las 6rdenes de pago dirigidas a las
entidades financieras deberan ser firmadas por el respectivo ordenador
de pagos o persona en quien éste delegue, asi como por el Interventor
Delegado cuya competencia organica o territorial se corresponda con

la de aquel”.

A este respecto, sefiala la Intervencion General que, en la medida en
gue la firma por parte del Interventor delgado supone el ejercicio de la
funcién interventora y tal modalidad de control esta regulada en el Real
Decreto 706/1997, de 16 de mayo, no considera adecuado regular el



ejercicio del control interno fuera de la norma propia y especifica
reguladora del mismo.

A este respecto, se ha de informar por esta Tesoreria General de la
Seguridad Social que tal previsibn se incluyd en el proyecto
reglamentario a propuesta de la Intervencion Delegada en los servicios
centrales de este Servicio Comun, con el objeto de recoger la
operatoria real y que de esta manera figurase de forma expresa a nivel
normativo un requisito cuya comprobacion se exigia a las entidades
financieras colaboradoras que no estaba previsto expresamente, por lo
gue parece mas adecuado que se recoja en el Reglamento, a efectos
de posibles responsabilidades de las entidades financieras por aceptar
alguna orden de pago sin el referido requisito, pronunciandose ya en
este sentido la Resolucion de la Direccion General de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, de fecha 23 de diciembre de 1980, en
su instruccién segunda. De acuerdo con ello, lo que se pretende es
recoger una operativa que se sigue en la practica de como deben
cumplimentarse las érdenes de pago que se remiten a las entidades
financieras, sin pretension alguna de regular el ejercicio de la funcion

interventora.

Décima.- Observa la Intervencion General que el articulo 21 relativo a
los pagos sobre anticipos de tesoreria, no se acomoda exactamente a
lo dispuesto en el articulo 60 de la LGP, al determinar que el citado
anticipo puede ser autorizado por el Gobierno o el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social o, en su caso, el Ministerio competente, a
peticién de la Direccion General de la entidad u organismo afectado,
cuando en el citado articulo 60 de la LGP quien autoriza el anticipo de
Tesoreria es el Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia.



A este respecto, se ha de informar por esta Tesoreria General de la
Seguridad Social que la redaccion propuesta en el presente proyecto
reglamentario no supone novedad alguna en relacion al vigente articulo
13.1 del Reglamento general de la gestidon financiera de la Seguridad
Social que recoge: “Siempre que el Gobierno o el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social o, en su caso el Ministerio competente, a peticion
de la Direccion General de la entidad u organismo afectado hubiese

autorizado anticipos de tesoreria”.

Tal peculiaridad en relacidén con la prevision contenida en el articulo 60
de la Ley General Presupuestaria es debida a que de conformidad con
lo establecido en la disposicion adicional decimotercera de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
referida al régimen juridico de las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social, “1. A las Entidades gestoras,
servicios comunes y otros organismos o entidades que conforme a la
Ley integran la Administracion de la Seguridad Social, les serd de
aplicacién las previsiones de esta Ley relativas a los organismos

autonomos, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

2. ElI régimen de personal, econdmico-financiero, patrimonial,
presupuestario y contable, de participacién en la gestion, asi como la
asistencia juridica, sera el establecido por su legislacion especifica, por
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en las

materias que sea de aplicacion, y supletoriamente por esta Ley”.

Undécima.- Observa la Intervencién General que el articulo 22.4 del

proyecto establece que “Con cargo al fondo de maniobra no podran



realizarse pagos individualizados superiores a 18.000 euros excepto
los destinados a gastos de teléfono, energia eléctrica, combustibles,
indemnizaciones por razén del servicio, comunicaciones postales y
aquellos otros gastos que en supuestos excepcionales autorice
expresamente el Ordenador General de Pagos.”

Se pretende con ello aumentar el importe maximo de los pagos
individualizados con cargo al fondo de maniobra de los 12.020,24
euros que establece el reglamento vigente, al importe de 18.000 euros.

Sin embargo, la normativa del Estado, concretamente, el Real Decreto
Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de Caja fija
establece que “no podran realizarse con cargo al anticipo de caja fija

pagos individualizados superiores a 5.000 euros...”.

Asimismo, el Real Decreto 706/1997, de 16 de junio, dispone en su
articulo 18 “... que no estaran sometidos a fiscalizacién previa asi
como los gastos cuya cuantia no exceda de 2.000.000 de pesetas
(12.020,24 euros), que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan
efectivos a traves del sistema de fondo de maniobra y se imputen a los
conceptos y capitulos autorizados por la normativa que regula dicho
fondo”.

Por ello, considera la Intervencion General que si se incrementa la
cuantia por la que puedan realizarse pagos a través del fondo de
maniobra hasta 18.000 euros, habra una descoordinacion entre este
real decreto y el ya citado Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, que
podria ocasionar problemas de gestion, por lo que recomienda que no

se modifique el importe de los pagos que se realizan a través del



mencionado fondo de maniobra, maxime cuando en el Estado el limite
es muy inferior (5.000 euros).

A este respecto se ha de informar que en esta materia existen dos
cuestiones diferentes, por un lado los importes que se establecen en
materia de gestién y por otra las previsiones de fiscalizacion y control
interno de dicha gestion, y por lo que se refiere en este aspecto al
régimen juridico propio de las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social la elevacion del referido limite fue solicitada
principalmente por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, al

considerar que tal incremento se ajusta mejor a sus necesidades.

No obstante, en linea con la recomendacion que formula la
Intervencion General, dado que el importe que se ha tomado como
referencia para actualizar la cuantia maxima en los pagos a traves del
fondo de maniobra es el limite de los contratos menores vy, finalmente,
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en
su articulo 118, fija el mismo en 15.000 euros, se opta por minorar la
cuantia maxima de los pagos con cargo a dichos fondos hasta la
referida cifra.

Duodécima.- Expone la Intervencion General que el articulo 23.1
dispone que “Podran tramitarse propuestas de pagos presupuestarios
y librarse fondos con el caracter de a justificar en los supuestos
previstos en el articulo 79.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

General Presupuestaria,...”.

A juicio de dicho Centro directivo, debe extenderse la referencia a todo
el articulo 79, no solo al apartado 1 de la LGP.



Por lo que se refiere al articulo 23.2, que dispone que “Solo podran
tramitarse a través del sistema de pagos a justificar aquellos gastos
expresamente autorizados, mediante resolucion conjunta, por las
entidades gestoras de la Seguridad Social, la Tesoreria General de la
Seguridad Social y la Intervencién General de la Seguridad Social”, se
observa por la Intervencion General lo siguiente:

En primer lugar, la Resolucion de 30 de diciembre de 2009, conjunta
de la Intervencién General de la Seguridad Social, el Instituto Nacional
de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales, el Instituto Social de la
Marina y la Tesoreria General de la Seguridad Social, por la que se
dictan instrucciones sobre la expedicibn de Ordenes de pago "a
justificar", permite que ademas de los gastos previstos en el anexo | de
la citada resolucion conjunta, también puedan abonarse por fondo de
maniobra los gastos que determine, mediante resolucién cada Director
General. Igualmente en el articulo 79.2 de la LGP se establece esta
misma posibilidad, por lo que la Intervencion General considera
conveniente modificar la redaccion de este apartado.

En segundo lugar, el citado articulo no ha tenido en cuenta a la
Gerencia de Informatica de la Seguridad Social, y dado que la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2017, ha dotado a la citada Entidad de personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar, la Intervencion General recomienda incluir

expresamente a esta Entidad.



Por ultimo, se observa por la Intervencién General que en este articulo
23, faltaria incluir el plazo para la rendicion de la correspondiente
cuenta justificativa por parte de los perceptores de érdenes de pago a
justificar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 79.4 de la LGP y

en su caso, la ampliacién del mismo.

A este respecto, se ha de informar por parte de esta Tesoreria General
de la Seguridad Social que por lo que se refiere a la remisién que el
articulo 23.1 realiza al articulo 79.1 de la Ley General Presupuestaria,
se considera conveniente mantener la misma exclusivamente al primer
apartado, al tratarse de los supuestos a los que se referia la resolucion
de 30 de diciembre de 2009, dado que el resto de cuestiones se
encuentran detalladas de forma mas profusa en la citada Resolucion,
asi como que en algunos aspectos, como es el caso de los plazos de
rendicién de las cuentas, tienen algunas diferencias, ya que el articulo
79.4 inciso segundo indica que: “El plazo de rendicién de las cuentas
sera de tres meses, excepto las correspondientes a pagos de
expropiaciones y pagos en el extranjero que podran ser rendidas en el
plazo de seis meses”, mientras que la instruccion séptima de la
Resolucién  aludida recoge: “Las unidades administrativas
responsables de la tramitacion de los pagos a justificar quedaran
obligadas a justificar la aplicacion de las cantidades recibidas dentro
del mes siguiente a la inversion de las mismas y en todo caso en el
plazo de tres meses desde la percepcion de los correspondientes
fondos.

Los Directores generales de cada Entidad e Interventor general de la
Seguridad Social podran ampliar este plazo a seis meses, cuando

concurran circunstancias que asi lo aconsejen [...]".



Asi mismo, en la instruccién décima punto 9, relativa a las normas
especificas para la expedicion de 6rdenes de pagos a justificar a favor
de los centros asistenciales en el extranjero, se contienen
particularidades en cuanto al plazo de rendicibn de cuentas
justificativas.

En cuanto a la modificacibn que propone la Intervenciéon General
referida al articulo 23.2 en relacion con el contenido de la Resolucion
de 30 de diciembre de 2009, esta Tesoreria General considera que la
redaccion actual contempla indirectamente tal posibilidad, como se
pone de relieve en el informe de la Intervencion.

Por otro lado, y con el fin de clarificar las previsiones de este articulo
23, especialmente en lo referente a la aplicacion de la resolucion de 30
de diciembre de 2009 a otros aspectos procedimentales, se considera
conveniente que dicho articulo prevea que la resolucion conjunta
aludida también sera la encargada de determinar el procedimiento a
seguir para la tramitacion de los pagos a justificar, por lo que se
procede a revisar su literalidad en este sentido, proponiéndose la
siguiente redaccion para su apartado 2: “Solo podran tramitarse a
través del sistema de pagos a justificar aquellos gastos expresamente
autorizados, mediante resolucién conjunta, por las entidades gestoras
de la Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social y
la Intervencion General de la Seguridad Social. Dicha resolucién

debera concretar el procedimiento a seguir para su tramitacion”.

Por lo que se refiere a la dotacion de la Gerencia de Informatica de la
Seguridad Social de personalidad juridica propia y plena capacidad de



obrar mediante el nuevo articulo 74 bis del Real Decreto Legislativo
8/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, introducido por la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, procede incluir
en la redaccion del articulo 23.2 del proyecto a dicha entidad en base a
Su hueva situacion juridica.

Finalmente, en cuanto al plazo para la rendicion de cuentas
justificativas, como ya se sefiald anteriormente, se encuentra recogido
en la Resolucion de 30 de diciembre de 2009, por lo que no seria

necesario establecerlo también en el reglamento de forma expresa.

Decimotercera.- Observa la Intervencion General que en el articulo 24
hay una modificacidon con respecto al plazo maximo para que el pago
de prestaciones esté en la cuenta de los perceptores o a disposicién
del beneficiario en la entidad financiera colaboradora, pasando del “...
en todo caso, antes del cuarto dia natural del mismo”, que contempla el
articulo 15 del actual reglamento, al “...hasta el cuarto dia natural”, que
establece el presente proyecto. De esta forma parece que ahora este
cuarto dia quedaria incluido en el intervalo, en perjuicio del
perceptor/beneficiario de la prestacion, sin que en la memoria se

aporte razon alguna sobre la justificacion de dicho cambio.

A este respecto, se ha de informar por parte de esta Tesoreria General
de la Seguridad Social que la referida modificacibn en ningin caso
tiene la pretension de perjudicar al pensionista o beneficiario de
prestaciones sino que actualmente, por los motivos que se explican a
continuacién sobre los dias inhabiles en el sector bancario, no puede

cumplirse el plazo actualmente establecido y lo que se pretende con la



modificacidon propuesta es ajustar la norma a la practica real para evitar
posibles incumplimientos normativos.

La aplicacion del calendario TARGET2 en el sistema bancario espafiol
considera dias inhabiles bancarios los sabados, los domingos, el dia
de Afio Nuevo, el Viernes Santo y el Lunes de Pascua, el 1 de mayo, el
dia de Navidad y el 26 de diciembre. Esto plantea problemas cuando el
dia 1 de mayo es viernes, porque el sabado y el domingo son
inhabiles, siendo el primer dia hébil el cuarto natural, lo que suponia un
incumplimiento de lo dispuesto en la normativa. Para dar cobertura a
una situacion real que se produce muy puntualmente, esto es, cuando
el 1 de mayo es viernes, se ha considerado como mejor opcion
modificar la redaccion del articulo que nos ocupa.

Decimocuarta.- Observa la Intervencion General que la rabrica de la
disposicion adicional segunda “Funcion interventora” es una modalidad
de control interno y como tal esta regulada en el Real Decreto
706/1997, de 16 de mayo, por lo que no considera adecuado regular el
ejercicio del control interno fuera de la norma propia y especifica
reguladora del mismo. En consecuencia, se sugiere la supresion de
dicha disposicion adicional.

A este respecto, se ha de informar por esta Tesoreria General de la
Seguridad Social que la referida disposicibn mantiene idéntica
literalidad que la vigente disposicion adicional segunda del actual
Reglamento general de gestion financiera. Por otro lado, no se regula
en modo alguno como se hard la funcién interventora sino que
exclusivamente se remite a la norma que prevé tal funcion. No



obstante, si la Intervencién General considera adecuada su eliminacion
no habria inconveniente por parte de esta Tesoreria General.

Decimoquinta.- Por dltimo, y como observacion de caracter genérico,
se recomienda por la Intervencion General sustituir la expresion
“Presupuesto de Gastos y Dotaciones del Presupuesto de la Seguridad
Social” por la de “Presupuesto de Gastos del Presupuesto de la
Seguridad Social”, con el fin de eliminar la referencia a las dotaciones
de amortizacion que, en la actualidad, no tienen caracter
presupuestario, observacion que se comparte por parte de esta
Tesoreria General de la Seguridad Social procediendo a la sustitucion
de la referida expresion.

- Informe de la Secretaria de Estado de Empleo, de fecha 3 de
noviembre de 2017.

En relacién con el proyecto reglamentario la Secretaria de Estado de
Empleo no formula observaciones.

3. ANALISIS DE IMPACTOS.

3.1. Adecuacién de lanorma al orden de competencias.

El real decreto proyectado se adecua plenamente al orden constitucional

de competencias, en concreto a la competencia exclusiva que el articulo

149.1.172 de la Constitucion Espafola atribuye al Estado en materia de

régimen econoémico de la Seguridad Social.



3.2. Impacto econémico y presupuestario.

3.2.1.

Impacto econémico.

a)

b)

Impacto econdémico general.

El real decreto proyectado no tiene un impacto sobre la
economia en general, ya que no produce efecto alguno en los
precios de los productos y de los servicios. De igual manera,
no genera impacto en el ambito laboral, en la innovacion
tecnolégica o de organizacion, en la productividad de los
trabajadores y de las empresas, en los derechos de los
consumidores, en relacién con las economias de otros paises,

ni en las pequefas y medianas empresas.

Impacto en relacidén con la competencia.

El real decreto proyectado tampoco produce efectos sobre la
competencia dado que no introduce elementos que
establezcan restricciones al acceso de nuevos operadores ni
gue limiten la libertad de los operadores para competir o que
puedan limitar sus incentivos para hacerlo, empleandose, en su
caso, el procedimiento de licitacibn con negociacion de forma
restrictiva para la adjudicacion de los contratos de apertura de
cuentas corrientes, distintas de las abiertas en el Banco de
Espafia y a las cuentas unicas abiertas en las entidades
financieras colaboradoras, cuando existan razones que lo
justifique, asi como en supuestos de emergencia, lo que no

supone una auténtica novedad al venirse asi aplicando de



3.2.2.

acuerdo con lo previsto en el articulo 109.1 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Impacto presupuestario.

El real decreto proyectado no conlleva impacto o consecuencia
alguna a nivel presupuestario, debido a que ni la condicion de
entidad colaboradora ni la apertura de cuentas supone gasto

alguno para el sistema de la Seguridad Social.

En cuanto a las figuras de gestion presupuestaria que se regulan
en el proyecto de Reglamento general, tampoco suponen, tal y
como quedd indicado en el estudio mas pormenorizado de sus
articulos, ninguna modificacion, ni en la figura de los pagos a
justificar ni en la de fondos de maniobra, en cuanto a la naturaleza
y finalidad de las mismas. Asimismo, los cambios introducidos con
incidencia en la gestiéon del presupuesto como, por ejemplo, el
limite de la cuantia global de los pagos con cargo al fondo de
maniobra, que se eleva hasta los 18.000 euros, no tienen
consecuencias de entidad en este sentido. Finalmente, tampoco la
novedad de los pagos a justificar tiene repercusion en la materia
analizada, ya que se venia recurriendo a esta figura conforme a las
previsiones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, suponiendo wuna posibilidad de actuacion
excepcional mas relacionada con la gestion presupuestaria que

con el presupuesto en si mismo.



3.3.

3.4.

3.5.

Andlisis de las cargas administrativas.

Teniendo en cuenta que se consideran cargas administrativas todas
aguellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las
empresas Y los ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de
la norma, el Reglamento general proyectado no introduce carga
administrativa alguna, al limitarse a actualizar de acuerdo con lo dispuesto
legalmente las previsiones reglamentarias en el ambito de la gestion
financiera del sistema de Seguridad Social, en la que las entidades

financieras se configuran, practicamente, como Unicos colaboradores.

Impacto econdémico y presupuestario en relacion con las PYMES.

Como se ha indicado anteriormente el proyecto de Reglamento no tiene
impacto sobre la economia en general, ni en el &mbito laboral, ni sobre la
competencia en el mercado, por lo que no produce efectos econémicos-
presupuestarios sobre las pequefias y medianas empresas.

Impacto de género.

La regulacién contenida en este proyecto no supone discriminaciéon alguna
por razon de género, no incidiendo en lo dispuesto al respecto en el
articulo 14 de la Constitucion Espafiola, por lo que, de conformidad con los
articulos 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, su impacto de género es nulo.



3.6.

3.7.

Impacto en la familia.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, se
significa que las medidas del Reglamento general proyectado tienen un

impacto nulo sobre la familia.

Impacto en la infanciay en la adolescencia.

El contenido del proyecto también tiene un impacto nulo en la infancia y en
la adolescencia, conforme a lo sefialado por el articulo 22 quinquies de la
Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.



