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Titulo de la norma

Anteproyecto de ley de empleo.

Tipo de Memoria

Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacioén que se regula

Esta ley establece el marco de ordenacién de las politicas publicas de
empleo y regula el conjunto de estructuras, recursos, servicios y
programas que integran el Sistema Estatal de Empleo.

Objetivos que se persiguen

Esta norma tiene por objeto promover y desarrollar la planificacion,
coordinacién y ejecucion de la politica de empleo y garantizar el ejercicio
de los servicios garantizados y la oferta de una adecuada cartera de
servicios a las personas o entidades demandantes de los servicios
publicos de empleo, a fin de mejorar la empleabilidad e impulsar la
cohesion social y territorial.

Con esta Ley se pretende implantar un concepto moderno de la politica
de empleo, para dotar al sistema de las herramientas de activacién
adecuadas para mejorar la empleabilidad de las personas demandantes
de servicios de empleo durante situaciones de transito, desempleo o cese
de actividad, a través de una garantia de servicios que facilite un nivel de
vida digno durante el proceso de busqueda de ocupacion y ofrecer una
atencién singularizada a personas y entidades usuarias durante los
procesos de intermediacion o colocacion laboral.
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Principales alternativas
consideradas

La forma juridica adecuada para la regulaciéon objeto de la norma es la
prevista, ya que supone la derogacién del texto refundido de la Ley de
Empleo aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre,
lo que implica su sustitucién por una norma de igual rango.

Con todo ello, no se han considerado otras alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley
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Estructura de la Norma Este proyecto de ley consta de cinco titulos, dedicados a dedicados
respectivamente a la politica de empleo, los servicios publicos y privados
de empleo, la cartera de servicios y los servicios garantizados y
compromisos de las personas y entidades demandantes de empleo, las
politicas activas de empleo y la financiacion.

El Titulo Primero, sobre la politica de empleo, se divide en tres
capitulos:

- El capitulo | contiene disposiciones generales, dirigidas a
concretar el objeto de la Ley, definir la politica de empleo y otros
conceptos basicos, sus objetivos y principios rectores.

- En el capitulo Il se pretende reforzar la cohesion y mejorar la
gobernanza del Sistema Estatal de Empleo, con una
configuraciéon mas amplia, eficiente e inclusiva, con presencia
de la Administracion Local.

- El capitulo lll, pretende lograr la convergencia necesaria entre
las politicas de empleo de las distintas administraciones con
competencias en la materia para la consecucién de objetivos
comunes.

El Titulo Segundo se refiere a la ordenacién basica de los servicios
publicos de empleo de las distintas administraciones territoriales y de las
entidades privadas de empleo y se estructura en seis capitulos:

- El capitulo |, de conformidad con la disposicion adicional
primera de la Ley, procede a la regulacion de la Agencia
Espanola de Empleo, en la que ha de transformarse el Servicio
Publico de Empleo Estatal y que supone el cambio de
organismo auténomo en agencia estatal.

- Los capitulos Il y lll regulan los servicios publicos de empleo de
las comunidades auténomas y las corporaciones locales, que
deben garantizar, en el ambito de sus respectivas
competencias, la prestacion de los servicios de empleo,
comunes y complementarios, previstos en la Ley.

- El Capitulo IV hace referencia a las entidades privadas que
prestan servicios de empleo y que deben actuar en
coordinacion o colaboraciéon con los servicios publicos de
empleo de los correspondientes niveles territoriales y
competenciales.

- ElCapitulo Vi regula el personal del Sistema Estatal de Empleo,
conformado por el personal de los servicios publicos de empleo
de las distintas administraciones con competencias en materia
de empleo.

El Titulo Tercero de la Ley incorpora el catalogo de servicios

garantizados y la cartera de servicios derivados de las politicas activas de

empleo y se estructura en dos capitulos:
-El Capitulo | pretende, situar las politicas y el conjunto del
sistema de empleo al servicio de las necesidades de las personas
usuarias de los servicios de empleo, mediante el reconocimiento
de un catalogo de servicios garantizados, orientado a facilitar su
acceso a un empleo decente y de calidad y la mejora de su
empleabilidad y, en definitiva, a universalizar la prestacién de un
servicio integral de prospeccion, orientaciéon y acompafamiento
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continuado de las personas a lo largo de toda su vida laboral
activa.

- El capitulo Il pretende reforzar el vinculo de los servicios publicos
de empleo con las personas y las empresas usuarias, mediante
el impulso a la cartera comun de servicios del Sistema Estatal de
Empleo.

El Titulo Cuarto es el dedicado a las politicas activas de empleo, que
opta por una configuracion amplia e integradora de las mismas. Este titulo
esta constituido por cinco capitulos:

- El capitulo | regula los aspectos generales de las politicas
activas de empleo; el concepto y el desarrollo de las mismas.

- El capitulo Il regula el concepto de “La empleabilidad” que se
erige como un elemento nuclear de la politica de empleo. Como
concepto transversal e integrador aglutina al conjunto de
capacidades, aptitudes y competencias, generales vy
especificas, determinantes del acceso, permanencia vy
progresion de las personas en el mercado de trabajo.

- El capitulo Il regula la intermediacion de forma amplia y
omnicomprensiva.

- El capitulo IV establece disposiciones orientadas a coordinar
las politicas activas y las politicas de protecciéon frente al
desempleo.

- El capitulo V se dedica a colectivos prioritarios para la politica
de empleo, cuya identificacién, en los diferentes niveles
territoriales y funcionales del Sistema Estatal de Empleo, ha de
hacerse en términos selectivos, generadores de una accién de
empleo suficientemente diferenciada y, por tanto, eficaz.

El Titulo Quinto recoge el régimen presupuestario.

La Ley finaliza con ocho disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

La disposicion adicional primera dedicada a la transformacion del
Servicio Publico de Empleo Estatal en la Agencia Espafola de Empleo.

La disposicion adicional segunda regula el régimen de personal del
Sistema Estatal de Empleo.

La disposicion adicional tercera regula la creacion de la Oficina de
Analisis del Empleo.

La disposicion adicional cuarta contempla el Plan integral de empleo
para Canarias.

La disposicion adicional quinta dedicada al Libro Blanco de Empleo y
Discapacidad.

La disposicién adicional sexta dedicada al acceso y consolidacion del
empleo de personas trabajadoras jovenes.

La disposicion adicional séptima dedicada al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia respecto del cumplimiento de la
implementacion del hito (CID 335), dentro del C23.R5 de dicho Plan.
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La disposicion adicional octava, dedicada a la competencia del Instituto
Social de la Marina para la gestiéon y control de las prestaciones por
desempleo.

La disposicion transitoria primera se dedica a la gestién de politicas
activas de empleo y de intermediacién laboral por la Agencia Espafiola de
Empleo en Ceuta y Melilla, en tanto que no se transfieran las
competencias a estos territorios, asi como por el Instituto Social de la
Marina en su respectivo ambito competencial.

La disposicion transitoria segunda, dedicada al régimen
presupuestario y de rendicion de cuentas transitorio. En tanto en cuanto
la Agencia Espafiola de Empleo no disponga de presupuesto propio
aprobado mediante norma con rango de ley, sus gastos se imputaran en
la forma y con cargo a los créditos previstos en los servicios
correspondientes a la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Social, con cargo a los créditos previstos para el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

La disposicion derogatoria Unica establece que quedan derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta ley vy,
expresamente, el texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, asi como el articulo
300 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

La disposicion final primera modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
de contratos del sector publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La disposicion final segunda modifica el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social.

La disposicion final tercera modifica el Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

La disposicion final cuarta modifica el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

La disposicion final quinta dedicada al titulo competencial, estable que
esta ley se dicta al amparo de lo establecido en los apartados 1.2, 7.2 y
17.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola que atribuyen al
Estado, respectivamente, “la regulacién de las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”, “la
legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las
comunidades auténomas” y “el régimen econémico de la seguridad social,
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sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades
autobnomas”. Se exceptua de lo anterior la letra g) del articulo 22, que se
dicta al amparo del articulo 149.1. 13.2 de la constitucion sobre “Bases y
coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econémica”.

La disposicion final sexta habilita al Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacién y desarrollo de esta ley.

La disposicidn final séptima regula la entrada en vigor de la ley.
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Informes recabados En el proceso de elaboracion de esta ley han sido consultadas todas las
comunidades auténomas, las organizaciones empresariales y las
organizaciones sindicales mas representativas.

Asimismo, y con el fin de lograr una mayor participacién en la tramitacién
del proyecto, se realizara consulta a los interlocutores sociales y a las
comunidades auténomas, previéndose para ello un plazo de 7 dias
habiles.

Se ha informado a la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales y al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo en las
reuniones celebradas el XXXXXXXXX.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se han recabado los respectivos informes
y dictamenes preceptivos de los Ministerios afectados:

-fechas e informes recabados

-Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, con fecha
XXXXXXXX

-Consejo Nacional de Discapacidad, con fecha XXXXXXXX

-Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Trabajo y Economia Social con fecha XXXXXXXX

Asimismo, de conformidad con este articulo, el XXXXXXXXXX el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha otorgado la aprobacion
previa y el XXXXXXXXXX el Ministerio de Politica Territorial ha emitido el
informe previo correspondiente en relacion con la distribuciéon de
competencias con las comunidades auténomas.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1.1.a) de la Ley
21/1991, de 17 de junio, el Consejo Econdémico y Social ha emitido
dictamen con fecha XXXXXXX

De acuerdo con el articulo 26.9 de la citada Ley se ha emitido el
correspondiente informe por la Oficina de Calidad y Coordinacion
Normativa del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica con fecha XXXXXXX

Asimismo, el proyecto de ley ha sido objeto de informe por la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, en la reunién
celebrada el 19 de noviembre de 2021, en la fase de primera lectura, asi
como en la reunidn celebrada el XXXXX.

Por otra parte, con fecha 25 de noviembre de 2021 el proyecto ha sido
informado por la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios en la fase de primera lectura, asi como el dia XXXXXXX.

Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.4 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, el proyecto fue elevado en primera lectura
al Consejo de Ministros el dia 3 de diciembre de 2021.
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Tramite de audiencia El plazo para sustanciar el tramite de consulta publica previsto en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, quedd
fijado entre el 18 de agosto y el 1 de septiembre, recibiéndose
aportaciones de diferentes ciudadanos, asociaciones y confederaciones.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la
citada Ley 50/1997, se ha publicado el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades. Durante la sustanciacion de este tramite
que ha tenido lugar entre INCLUIR FECHAS se han recibido las
aportaciones de:

- XXXXXXX

ANALISIS DE IMPACTOS

Esta ley se dicta al amparo estable que esta ley se dicta al amparo de lo
Adecuacion al orden de establecido en los apartados 1.2, 7.2 y 17.2 del articulo 149.1 de la
competencias Constitucion Espanola que atribuyen al Estado, respectivamente, “la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espaioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales”, “la legislacion laboral; sin perjuicio de su
ejecucion por los érganos de las comunidades auténomas” y “el régimen
econdmico de la seguridad social, sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las comunidades auténomas”. Se exceptua de lo anterior la
letra g) del articulo 22, que se dicta al amparo del articulo 149.1. 13.2 de
la constitucién sobre “Bases y coordinacién de la planificacion general de
la actividad econémica”.
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Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general.

Esta ley tiene efectos positivos
sobre la economia en general, toda
vez que contribuye a la mejora de la
empleabilidad de las personas
trabajadoras y de la cohesion social
y territorial.

En la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales, se
acordara la distribucién de los
fondos a las comunidades
auténomas y se identificara aquella
parte de los mismos destinada a
politicas activas de empleo. En base
a ello, y para hacer efectiva la
dimension local de la politica de
empleo regulada en la ley, la
primera Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales que se
celebre en cada ejercicio, podra
establecer que wuna parte del
importe a distribuir entre las
comunidades auténomas se deba
ejecutar por las corporaciones
locales que cumplan los requisitos
que se acuerden.

Asimismo, del total de los fondos de
empleo de &mbito nacional se
establecera una reserva de crédito,
no sujeta a la distribucién de fondos
a las comunidades autbnomas para
gestionar por la Agencia Espariola
de Empleo para la gestién de los
servicios y programas que tiene
atribuidos en su ambito
competencial.
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En relacién con la competencia.

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas.

|:| Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacién
estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma:

. Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

. Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

. Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

Impacto de género

La norma tiene un impacto de
geénero.

Negativo |:|
Nulo |:|
Positivo .
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Impacto en la infancia y adolescencia y en la familia: hay un impacto
positivo indirecto.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad: el impacto es

Otros impactos considerados

positivo.

Otras consideraciones
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Conforme a los criterios establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracion de
la memoria del analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros, en su reunién de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto
en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, se exponen a continuacién los aspectos mas
relevantes de la norma que se pretende aprobar.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
a) Motivacion.

La Unién Europea ha insistido reiteradamente en la limitada capacidad de los servicios
de empleo en Espafia para ayudar eficazmente a las personas desempleadas o
empleadas en la busqueda de ocupacion, en la mejora de su empleabilidad y en su
desarrollo profesional. En sus orientaciones para las politicas de empleo de los
Estados Miembros, el Consejo insiste reiteradamente en que “los Estados miembros
deben intentar disponer de unos servicios publicos de empleo mas eficaces y
eficientes garantizando una asistencia personalizada y oportuna a los demandantes
de empleo, prestando apoyo a las necesidades actuales y futuras del mercado laboral
y aplicando sistemas de evaluacion del rendimiento”. Reforzar la eficacia de las
politicas activas del mercado de trabajo constituye un reto para todos los Estados
Miembros en general y en particular para Espafa, cuyos servicios publicos de empleo,
a juicio de la Comision Europa, deben modernizarse y aumentar su capacidad.

En los ultimos afos el mercado de trabajo viene mostrando un complicado ajuste en
materia de intermediacién y orientacion laboral. A pesar de las reformas en el
funcionamiento de los servicios publicos de empleo, los resultados muestran que
todavia existe un amplio margen para introducir mejoras.

Ademas, en el marco del Plan Nacional de Recuperaciéon, Transformacién y
Resiliencia, el Componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo”, encuadrado en el area politica VIII “Nueva economia
de los cuidados y politicas de empleo”, tiene como reto y objetivo impulsar, en el marco
del didlogo social, la reforma del mercado laboral espafol para adecuarlo a la realidad
y necesidades actuales de manera que permita corregir las debilidades estructurales,
con la finalidad de reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, corregir la
dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacion colectiva y aumentar
la eficiencia de las politicas publicas de empleo, dando ademas, un impulso a las
politicas activas de empleo, que se orientaran a la capacitacion de los trabajadores en
las areas que demandan las transformaciones que requiere nuestra economia.

Dentro de las reformas e inversiones propuestas en este componente se incluye la
Reforma 5 “Modernizacién de politicas activas de empleo”. Una de las actuaciones
contempladas para la implementacién de esta Reforma es la modificacién del Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Empleo para potenciar los instrumentos de actuacion y de coordinacion
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del Sistema Nacional de Empleo, centrandose en la revision de la Estrategia Espafiola
de Activacion para el Empleo y sus Ejes y de los Planes Anuales de Politica de
Empleo; la reforma de las Politicas Activas de Empleo; la revision de la Gobernanza
del Sistema, con el reforzamiento de la dimension local de la politica de empleo; asi
como la adecuacion a los requerimientos de implementacion de las distintas
actuaciones previstas en el Plan Nacional de Politicas Activas de Empleo. Mediante
esta nueva Ley de Empleo se procede a dar cumplimiento a esta actuacién, dado que
constituye un hito (CID 335), dentro del referido C23.R5 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Por ello, esta norma ha de cumplir con lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y su
normativa de desarrollo, asi como como la Comunicacién de la Comision de Guia
técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi como
con lo requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de
la evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espania.

Por todo lo anterior, resulta necesario que los servicios publicos de empleo aumenten
su capacidad de atraccién, tanto de las personas usuarias como de las entidades que
precisan cubrir vacantes. Paralelamente es imprescindible mejorar la imagen de los

servicios publicos de empleo como opcidn de insercion laboral.
En concreto, uno de los principales fines de la presente ley es la instrumentacién de
los servicios de empleo como reconocimiento de servicios garantizados a la
ciudadania, del mismo modo que sucede con las instituciones educativas o sanitarias.
Los asuntos de gobernanza, de distribucion competencial, de financiacion, de dotacion
de medios, de estructura de los servicios, del papel que esta llamada a desempefiar
la iniciativa privada, de la organizacion de las oficinas de empleo y, en general, de
vertebracion del sistema, han de disefiarse desde el punto de vista de facilitar el
ejercicio efectivo del derecho a la ocupacion, a la empleabilidad y al desarrollo

profesional de las personas.

Desde este prisma, esta Ley debe ser transformadora. La norma, en si misma, ostenta
una capacidad de cambio de la realidad muy limitada. Sin embargo, tiene que
constituir la expresion de un cambio de paradigma en la concepcioén de las politicas

de empleo. La financiacion del Sistema Estatal de Empleo necesita un impulso muy
importante para que se situe proxima a la del nivel de los paises con politicas de
empleo mas eficientes. Los recursos personales y materiales tienen que
incrementarse y mejorarse cuantitativa y cualitativamente en magnitudes muy
significativas. La gestion eficiente del big data para la adopcion de decisiones
adecuadas, justas y personalizadas requiere asimismo un cambio enorme, como se
ha puesto muy al descubierto con el fuerte estrés al que el sistema se ha visto

sometido con ocasion de la pandemia.
planificacion, coordinacion y ejecucion de la politica de empleo y garantizar el ejercicio

Atendiendo a todo ello, la presente ley tiene por objeto promover y desarrollar la
de los servicios prestados y la oferta de una adecuada cartera de servicios a las
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personas o entidades demandantes de los servicios publicos de empleo, a fin de
mejorar la empleabilidad e impulsar la cohesion social y territorial.

b) Objetivos.

Los objetivos de la politica de empleo son asimismo los fines y objetivos que se
pretenden alcanzar con esta ley, asi:

1°. La generacion de mercados de trabajo inclusivos en que se garantice la efectiva
igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el acceso al empleo y en las
acciones orientadas a conseguirlo, procurando, en particular, la presencia equilibrada
de personas trabajadoras de ambos sexos en cualesquiera sectores, actividades o
profesiones.

2°. El impulso a la creacién de empleos de calidad, estables y generadores de
recursos econémicos suficientes y justos, garantizando una transicién generacional
hacia un mercado de trabajo mas eficiente.

3°. El mantenimiento del empleo y la progresion profesional de las personas ocupadas,
mediante la mejora y la actualizacion preventivas y proactivas de sus cualificaciones,
asi como la difusién de nuevos yacimientos de empleo, especialmente en el caso de
sectores, enclaves o empresas en proceso de reconversion.

4°. La mejora de la empleabilidad de personas desempleadas y ocupadas,
sefaladamente mediante la deteccion y atencion de sus carencias formativas, asi
como la adaptacién de su perfil profesional a las demandas de empresas y sectores
productivos.

5°. La atencion especializada de colectivos prioritarios para las politicas de empleo y
la eliminacién de la discriminacion por estereotipos. Se supervisara, ademas, la
calidad del empleo de las personas trabajadoras incluidas en dichos colectivos, en
términos formativos —procurando, en particular, la articulacion de medidas para reducir
la brecha digital generacional-, asi como desde el punto de vista de su seguridad y
salud laboral.

6°. La adecuacion, cuantitativa y cualitativa, de oferta y demanda de empleo, mediante
la implementacién de servicios de intermediacion y colocacion eficientes orientados a
la prospeccion y captacion de ofertas de trabajo y a la redireccion de estas ultimas a
las personas candidatas mas idéneas.

7°. La dotacion de un servicio integrado de informacion de los servicios de empleo,
garantizando la proteccion de datos personales y los derechos digitales de las
personas usuarias.

8°. La promocion de la movilidad funcional y sectorial, favoreciendo el transito hacia
profesiones y actividades en proceso de crecimiento.

9°. El acompafiamiento, personal e individualizado, en su caso en colaboracién con
los servicios sociales, sanitarios y educativos durante los procesos de insercion en el
mercado laboral y de transicién entre formaciéon y empleo o entre empleos.

10°. La garantia de la libre circulacion de las personas trabajadoras, en el ambito
estatal y en el marco del Espacio Econémico Europeo, facilitando e impulsando su
movilidad geografica.

11°. Su articulacion con el fendmeno migratorio, incentivando siempre la integracién
social de la poblacion inmigrante.
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12°. El fomento de iniciativas de emprendimiento y de economia social viables,
mediante el desarrollo de actividades de prospeccion, asesoramiento, informacion y
auditoria de la viabilidad de los proyectos.

13°. El mantenimiento de un nivel de vida digno durante el proceso de busqueda de
ocupacion, a través de un sistema eficaz de proteccion ante situaciones de desempleo
o cese de actividad.

14°. La anticipacion a las necesidades de generacion de empleo mediante la
programacion de actuaciones a medio y largo plazo.

Resulta necesario que los servicios publicos de empleo aumenten su capacidad de
atraccion, tanto de las personas usuarias como de las entidades que precisan cubrir
vacantes. Paralelamente es imprescindible mejorar la imagen de los servicios publicos
de empleo como opcion de insercion laboral. La consecucion de éxito en estas
actuaciones pasa por incrementar en cantidad y calidad los recursos humanos y
materiales de los servicios publicos de empleo.

Asi, se manifiestan ciertos problemas en la dotacion de personal especializado con
capacidades y habilidades que posibiliten una solucién satisfactoria tanto a las
empresas como a las personas demandantes del Servicio Publico de Empleo. Lo
anterior pasa no solo por aumentar el niumero de efectivos destinados a la
intermediacion y asesoramiento y orientacion laboral sino por contar con profesionales
que permitan cubrir adecuadamente las necesidades detectadas.

Este proceso debe venir acompafado de una profunda mejora en medios tecnolégicos
basado en una apuesta decidida por las nuevas tecnologias, especialmente todo lo
relacionado con la inteligencia artificial, el big data y el internet de las cosas. En
consecuencia, es necesaria una reformulacién profunda del funcionamiento de los
servicios publicos de empleo, lo que permitira realizar politicas de empleo mucho mas
activas, en buena medida gracias al apoyo de las nuevas tecnologias.

Sin duda, esta importante inversion en capital humano y tecnologia permitira mitigar
las dificultades que supone no contar con informacion completa en el mercado de
trabajo. Tanto la oferta como la demanda de empleo no conoce toda la informacion
manejada, de ahi que sea imprescindible invertir en informacion, en tiempo real, dado
lo cambiante que es el mercado de trabajo, especialmente en un mundo tan
globalizado. Asimismo, gracias al manejo de las nuevas tecnologias y la mejora del
capital humano de los profesionales de los servicios publicos de empleo se mejorara
la obtencidn y tratamiento de la informacion, posibilitando un conocimiento inmediato
y profundo de las demandas y tendencias del mercado laboral.

Asi, el uso de herramientas tecnologicas que apoyen la toma de decisiones
fundamentadas en evidencias estadisticas debe incorporarse al diagndstico de este
mercado, y también a la atencién de las personas demandantes de empleo, facilitando
la elaboracion de itinerarios personalizados mas eficientes, su seguimiento y
evaluacion, lo que aumentara notablemente las posibilidades de empleabilidad.
Ademas, se incrementara el grado de conocimiento de las ofertas de empleo por parte
de las empresas y organizaciones demandantes y las tendencias en este ambito, para
poder definir estrategias que posibiliten un mejor ajuste entre los efectivos.
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Con esta ley, se busca también, mejorar la colaboracion entre las distintas
administraciones con competencia en la gestidén de las politicas activas de empleo y
garantizar un mayor protagonismo de las entidades locales, al entender que el
mercado de trabajo presenta una alta heterogeneidad, que solo puede ser atendida
adecuadamente teniendo en cuenta la perspectiva local. Una cuestion enmarcada
dentro del proceso de co-gobernanza, propio de los paises altamente
descentralizados como Espania.

Unido a lo anterior, resulta necesario garantizar un mayor protagonismo de las
organizaciones sociales, puesto que ellas, mejor que nadie, conocen la realidad del
mercado de trabajo. Sin perjuicio del papel fundamental que deben ostentar las partes
sociales, es importante darles entrada también a otras organizaciones representativas
de intereses.

Para conseguir este objetivo es imprescindible que todos los agentes que intervienen
en el mercado de trabajo compartan informacion. Los servicios publicos de empleo
deben posibilitar que el demandante de empleo tenga a su disposicién un amplio
abanico de ofertas.

Bajo las premisas anteriores resulta muy recomendable dedicar un especial esfuerzo
en aquellas tareas destinadas a la reconversion de los demandantes de empleo hacia
aquellas profesiones y actividades que pueden mejorar las perspectivas de
colocacion.

Asimismo, hay que ser consciente de las dificultades con las que se encuentran ciertos
colectivos a la hora de conseguir un empleo. En este sentido, esta Ley busca prestar
un trato diferenciado, basada en medidas de naturaleza positiva a ciertos
demandantes.

Finalmente, sera necesario una reorientacion de las Politicas Activas de Empleo para
mejorar su eficacia y eficiencia, por lo que es imprescindible evaluar su impacto en el
nivel de empleabilidad.

Todo ello es solo posible si se garantizan los suficientes recursos econémicos que
permitan alcanzar los objetivos que se sefalan. Precisamente este es uno de los
puntos mas importantes de esta Ley, para lo cual se asegura el marco presupuestario
adecuado, que posibilite el desarrollo arménico y sostenido de las Politicas Activas de
Empleo.

c) Principios de buena regulacion.

En la elaboracion de esta ley se han observado los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que exigen que éstas actuen
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.
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De una parte, los principios de necesidad y eficacia se cumplen en tanto que esta ley
persigue la implementacion de la Reforma 5 “Modernizacidén de politicas activas de
empleo” del Componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo”, del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia y con ella se busca establecer el marco de ordenacion de las politicas
publicas de empleo y regula el conjunto de estructuras, recursos, servicios y
programas que integran el Sistema Estatal de Empleo. Esta norma, tiene por objeto
promover y desarrollar la planificacion, coordinacion y ejecucion de la politica de
empleo y garantizar el ejercicio de los servicios garantizados y la oferta de una
adecuada cartera de servicios a las personas o entidades demandantes de los
servicios publicos de empleo, a fin de mejorar la empleabilidad e impulsar la cohesién
social y territorial.

Asimismo, con esta ley se persigue implantar un concepto nuevo de politica de empleo
y dotar al sistema de las herramientas de activacion adecuadas para mejorar la
empleabilidad de las personas demandantes de servicios de empleo

Dentro de las reformas e inversiones propuestas en este componente se incluye la
Reforma 5 “Modernizacion de politicas activas de empleo”. Una de las actuaciones
contempladas para la implementacion de esta Reforma es la modificacion del texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de
23 de octubre, dando cumplimiento al hito (CID 335), dentro del referido C23.R5 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

De otra parte, esta ley da cumplimiento estricto a los principios de proporcionalidad y
seguridad juridica, toda vez que no existe ninguna alternativa regulatoria para la
modificacion del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre y resulta coherente con el ordenamiento juridico.

Asimismo, la ley cumple con el principio de transparencia, puesto que su justificacion
queda expresada en el preambulo, junto con la referencia a su estructura y contenido.
Se ha sometido a los tramites de consulta publica y de audiencia e informacién publica
previas en cumplimiento de lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, con el objeto de dar participacién y audiencia a los
ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades. Se ha informado a las comunidades autonomas, a las
Organizaciones Patronales y Sindicales mas representativas.

Por ultimo, esta ley cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacion no
impone cargas administrativas innecesarias 0 accesorias y permite una gestion
eficiente de los recursos publicos.

d) Alternativas.

En marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el
Componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo”, encuadrado en el area politica VIlI “Nueva economia de los
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cuidados y politicas de empleo”, tiene como reto y objetivo impulsar, en el marco del
dialogo social, la reforma del mercado laboral espafiol para adecuarlo a la realidad y
necesidades actuales y de manera que permita corregir las debilidades estructurales,
con la finalidad de reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, corregir la
dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacién colectiva y aumentar
la eficiencia de las politicas publicas de empleo, dando ademas, un impulso a las
politicas activas de empleo, que se orientaran a la capacitacion de los trabajadores en
las areas que demandan las transformaciones que requiere nuestra economia.

Dentro de las reformas e inversiones propuestas en este componente se incluye la
Reforma 5 “Modernizacién de politicas activas de empleo”. Una de las actuaciones
contempladas para la implementacion de esta Reforma es la modificacion del texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23
de octubre, dando cumplimiento al hito (CID 335), dentro del referido C23.R5 del Plan
de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

Por ello, mediante esta nueva Ley de Empleo se procede a dar cumplimiento a esta
Reforma y se considera que la forma juridica adecuada para la regulacion objeto de
la norma es la prevista, ya que supone la modificacion del contenido del texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23
de octubre, derogandose este ultimo y debiendo sustituirse por una norma de igual
rango.

Con todo ello, no se han considerado otras alternativas.

e) Plan Anual Normativo.

Este proyecto de ley no fue incluido en el Plan Anual Normativo 2021, ya que, de
acuerdo con el articulo 2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa, uUnicamente estara compuesto por las iniciativas legislativas o
reglamentarias que los distintos departamentos ministeriales prevean elevar cada afo
natural al Consejo de Ministros para su aprobacion, no siendo este el caso, pues esta
prevista su aprobacion durante el primer semestre de 2022.

Il. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
a) Contenido de la norma.
El anteproyecto de ley contiene sesenta y nueve articulos (agrupados en cinco titulos),

ocho disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y seis disposiciones finales.
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Sus titulos y capitulos son:

TITULO I. LA POLITICA DE EMPLEO:
Capitulo I. Disposiciones generales (arts. 1-7)
Capitulo Il. Gobernanza (arts. 8-10)

Capitulo lll. Los instrumentos de planificacion y coordinacion de la politica de empleo
(arts. 11-18)

TiTULO II. LA AGENCIA ESPANOLA DE EMPLEO Y SERVICIOS DE EMPLEO:
Capitulo I. La Agencia Esparfiola de Empleo (arts. 19-22)

Capitulo Il. Los servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas (arts.
23-24)

Capitulo lll. Los servicios publicos de empleo de las entidades locales (art. 25)
Capitulo V. Las entidades privadas de empleo (arts.26-28)
Capitulo V. Personal del sistema estatal de empleo (arts. 29-31)

TiTULO lIl. SERVICIOS GARANTIZADOS, COMPROMISOS DE LAS PERSONAS
DEMANDANTES DE SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO Y CARTERA DE
SERVICIOS

Capitulo I. Servicios garantizados y compromisos de las personas demandantes de
servicios de empleo (arts. 32-33)

Capitulo Il. Cartera de servicios (arts. 33-40)

TiTULO CUARTO: POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO
Capitulo I. Cuestiones generales (arts. 41-43)

Capitulo Il. Empleabilidad (arts. 44-49)

Capitulo lll. Intermediacion (arts.50-56)

Capitulo IV. Coordinacion de politicas activas y de proteccion frente al desempleo
(arts. 57-60)

Capitulo V. Colectivos de atencion prioritaria para la politica de empleo (arts. 61-65)

TiTULO QUINTO: FINANCIACION (arts. 66-69).

El Titulo |, relativo a la politica de empleo, se divide en tres capitulos, sintetizados a
continuacion.
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El capitulo 1, relativo a las disposiciones generales, incluye seis articulos:
El articulo 1 desarrolla el objeto del anteproyecto de ley consistente en establecer el
marco de ordenacion de las politicas publicas de empleo y regula el conjunto de

estructuras, recursos, servicios y programas que integran el Sistema Estatal de
En el articulo 2 y 3 establece la definicion de la politica de empleo. Conforman las
politicas activas de empleo el conjunto de decisiones, medidas, servicios y programas

Empleo.
orientados al pleno desarrollo del derecho al empleo digno, estable y de calidad, a la
generacion de trabajo decente y a la consecucion del objetivo de pleno empleo, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 y 40 de la Constitucién y en el marco
de la estrategia coordinada para el empleo de la Unién Europea. El articulo 3 por su

parte establece otros aspectos fundamentales de la ley.
Los articulos 4 y 5 describen los objetivos de la ley y los principios rectores en los que

se basa.
Los articulos 6 y 7 se refieren, respectivamente a la planificacion y coordinacion entre

las politicas activas de empleo y la dimensién autondémica y local de la politica de

empleo.
El capitulo ll, relativo a la Gobernanza, incluye tres articulos:
En concreto, dentro de este capitulo (articulos 8 a 10) se desarrollan el concepto y las
principales funciones de los érganos de gobernanza en materia de politica de empleo.
En concreto: el Sistema Estatal de Empleo, la Conferencia Sectorial de Empleo y

Asuntos Laborales, y el Consejo del Sistema Estatal de Empleo.

El capitulo lll referente a los instrumentos de planificaciéon y coordinacion de la
politica de empleo (articulos 11 a 18), aborda la ordenacién del Sistema Estatal de

Empleo, la cual se basara en instrumentos de planificacion y coordinacion. Dichos

instrumentos son los siguientes:
1°. La Estrategia Espanola de Apoyo Activo al Empleo.
2°. El Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno.
Los Acuerdos y Recomendaciones Especificas para el Fomento del Empleo
Digno adoptados por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

3°.
El Sistema Publico Integral de Informacion de los Servicios de Empleo.
El Titulo Il, relativo a la Agencia Espainola de Empleo, se divide en cinco capitulos,

40,

El capitulo | referente a la Agencia Espainola de Empleo (articulos 19 a 22) contiene

sintetizados a continuacion.
las previsiones necesarias para la regulacion de esta entidad: su concepto y mision,
naturaleza y régimen juridico, estructura organizativa y competencias.

El capitulo Il relativo a los servicios publicos de empleo de las comunidades
autonomas (articulos 23 y 24) establecen su definicion como aquellos 6rganos o
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de los servicios de empleo, comunes y complementarios; sus competencias y su

estructura organizativa.
El capitulo lll, hace referencia a los servicios publicos de empleo de las entidades
locales (articulo 25). En concreto, establece que las entidades locales que perciban
fondos segun lo establecido en el articulo 66.2 tendran los recursos humanos
necesarios para una prestacion eficiente de los servicios, siempre dentro de los
términos permitidos por las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado,
para garantizar, en su caso, la prestacion eficaz de los servicios de empleo, comunes
y complementarios, el cumplimiento de los servicios garantizados y compromisos de
los usuarios de los servicios de empleo, asi como su participacion en el disefio,

planificacion y coordinacion de la politica de empleo.

El capitulo IV, referente a las entidades privadas de empleo (articulos 26 a 28)
definen las entidades privadas de empleo como aquellas entidades privadas que
intervengan en el campo de las politicas activas de empleo deberan colaborar y
coordinarse con los organismos publicos en los niveles territoriales y competenciales
que sean pertinentes. Ademas, establecen la regulaciéon de las entidades de
intermediacién (quienes debetransran presentar declaracion responsable previamente
al inicio de su actividad) y de las entidades privadas de empleo colaboradoras con los
servicios publicos, quienes podran suscribir con entidades privadas acuerdos marco
de vigencia maxima cuatrienal, en los términos de la Ley de Contratos del Sector

Publico.

El capitulo V relativo al personal del sistema estatal de empleo (articulos 29 a 31),

establece que conforma el personal del Sistema Estatal de Empleo: el personal al
servicio de la Agencia Espainola de Empleo; el personal al servicio de las entidades
autondmicas de empleo y el personal al servicio de las entidades locales de empleo.
Ademas, el presente capitulo regula la dotacion de las plantillas de los servicios
publicos de empleo de las comunidades autbnomas y de las corporaciones locales y

la especializacion y profesionalizacion del personal de los servicios de empleo.

El Titulo Ill, relativo a los servicios garantizados, compromisos de las personas
demandantes de servicios publicos de empleo y cartera de servicios, se divide

en dos capitulos, sintetizados a continuacién:

El capitulo I, hace referencia a los servicios garantizados y compromisos de las

personas demandantes de servicios de empleo (articulos 32 y 33). En este

capitulo, se detalla el catalogo de servicios; entre los que se encuentran la elaboracién
de un perfil individualizado del usuario para la mejora de su empleabilidad; el
asesoramiento continuado, presencial y no presencial; la elaboraciéon de un itinerario
adecuado a su perfil, la formacion para el empleo, asesoramiento para el autoempleo,

un canal presencial o digital de recepcion de servicios, y la busqueda de la proteccion

social que permita el mantenimiento de un nivel de vida digno durante el proceso de

busqueda de ocupacion; entre otros.
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Por su parte, los demandantes de empleo se deberan comprometer a las siguientes
obligaciones: colaborar activamente con los servicios publicos de empleo en la
elaboraciéon de su perfil, desarrollar las actividades propuestas de dichos servicios
para la mejora de su empleabilidad, cumplir con las actividades formativas, manifestar
los cambios de domicilio, y aceptarlas ofertas de empleo que sean adecuadas a su
perfil.

El capitulo ll, relativo a la cartera de servicios (articulos 34 a 40), establece que se
regulard reglamentariamente, y recogera los servicios cuya prestacion debe
garantizarse en todo el territorio del Estado y por todos los servicios publicos de
empleo. Los servicios publicos de empleo prestaran dichos servicios bien
directamente, a través de sus propios medios, bien a través de aquellas entidades,
publicas o privadas, colaboradoras para ello.

Los servicios incluidos en la cartera comun del Sistema Estatal de Empleo,
desarrollados a lo largo de los articulos que integran el capitulo I, son los siguientes:
- Servicio de orientacion para el empleo personalizada, integral e inclusiva.

- Servicio de intermediacion y colocacion.

- Servicio de formacién para el empleo.

- Servicio de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento viable.

Finalmente, el presente capitulo establece en su ultimo articulo las previsiones
relativas al seguimiento y evaluacion de la Estrategia y del Plan Anual para el Fomento
del Empleo Digno para el desempefio del conjunto de Servicios Publicos de Empleo y
de la calidad del servicio de empleo.

El Titulo IV, relativo a las politicas activas de empleo, se divide en cinco capitulos,
sintetizados a continuacion:

El capitulo | (articulos 41 a 43) hace referencia a cuestiones generales, en el que se
define el concepto y desarrollo de las politicas activas de empleo y establece que los
principios, objetivos y regulacion de la formacion profesional para el empleo en el
ambito laboral seran objeto de regulacién especifica.

El capitulo Il (articulos 44 a 49) relativo a la empleabilidad, desarrolla el concepto de
empleabilidad y el mantenimiento y la mejora de la empleabilidad. En concreto, este
capitulo prevé que todas las actuaciones de las entidades y organismos publicos y
privados del Sistema Estatal de Empleo deberan orientarse hacia la satisfaccion del
derecho referido en el apartado anterior para todas las personas demandantes de
servicios publicos de empleo.

Ademas, en su articulo 46 desarrolla la medicidon de la mejora de la empleabilidad:
tasas de empleabilidad, intermediacion y cobertura. En concreto, la cuantificacion de
esta mejora de la empleabilidad se realizara a partir de la evolucién de una tasa de
empleabilidad definida reglamentariamente, previa deliberacion técnica en el seno del
Sistema Estatal de Empleo y del Dialogo Social. Tendra en cuenta los parametros

Pagina 23 de 41

@' > MINISTERIO :
Y DETRABAD smeorece | SEPE



| S YEconoMia sociaL

directamente relacionados con la incorporacion de las personas al mercado de trabajo,
asi como la promocion de su nivel laboral y formativo.

Asimismo, se establecera mediante el mismo procedimiento una tasa de
intermediacion, que permitira medir el impacto de las atenciones a las personas en
sus transiciones al empleo, y una tasa de cobertura, para medir el grado de proteccién
frente al desempleo del conjunto de personas que se encuentren en esa situacion, y
que a su vez permita identificar a los colectivos desprotegidos.

El capitulo lll (articulos 50 a 56) aborda la intermediacién, definido como el conjunto
de acciones destinadas a proporcionar a las personas trabajadoras un empleo
adecuado a sus caracteristicas y facilitar a las entidades empleadoras los trabajadores
mas apropiados a sus requerimientos y necesidades.

Define, ademas, en su articulo 51, el concepto de agentes de la intermediacion. En
concreto, a efectos del Sistema Estatal de Empleo, la intermediacion en el mercado
de trabajo se realizara unicamente a través de:

a) Los servicios publicos de empleo.

b) Las agencias de colocacién debidamente.

c) Aquellos otros servicios que reglamentariamente se determinen para o con los
trabajadores en el exterior.

El desarrollo del concepto y funciones de los tres agentes anteriormente mencionados
se encuentran desarrollados en los articulos 52y 53.

En el articulo 54, la actividad de colocacion especializada destinada a la reinsercion
profesional o recolocacion de las personas trabajadoras que resultaran excedentes en
procesos de reestructuracion empresarial, podra ser desarrollada directamente por el
personal de los servicios publicos de empleo o por agencias de colocacion en los
términos sefalados en el articulo anterior. En el articulo 56 se desarrollan los
indicadores de eficiencia, de proceso, impacto y resultados para medir la eficiencia de
la actividad de las agencias de colocacidn seran objeto de regulacién reglamentaria,
teniendo en cuenta, entre otros, los relativos al numero y perfil de las personas
atendidas, las ofertas de empleo captadas y las inserciones en el mercado laboral
conseguidas.

El capitulo IV (articulos 57 a 60), hace referencia a la coordinacion de politicas activas
y de proteccién frente al desempleo. En concreto, el presente capitulo establece que
quienes perciban prestaciones o subsidios de desempleo o prestaciones por cese de
actividad deberan adquirir la condicion de personas usuarias de servicios de empleo,
siendo titulares de los servicios garantizados y compromisos previstos en esta Ley.
Ademas, en los siguientes articulos del capitulo descrito, se desarrolla la colaboracién
institucional, los programas y medidas de apoyo activo al empleo y la suscripcion de
convenios de colaboracién o contratos administrativos con entidades publicas vy
privadas para el desarrollo de planes de empleo.

El capitulo V (articulos 61 a 65) aborda los colectivos de atencién prioritaria para la
politica de empleo. En concreto el articulo 61 considerara a los colectivos vulnerables
de atencidn prioritaria a las personas jévenes con baja cualificacién, personas en
desempleo de larga duracion, personas con discapacidad, personas con capacidad
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intelectual limite, personas con trastornos del espectro autista, personas sexual o
afectivamente diversas, personas de edad madura, personas migrantes, personas
beneficiarias de proteccion internacional y solicitantes de proteccion internacional en
los términos establecidos en la normativa especifica aplicable, mujeres con baja
cualificacién, mujeres victimas de violencia de género, personas gitanas, o
pertenecientes a otras minorias étnicas, personas trabajadoras provenientes de
sectores en reestructuracion, asi como personas afectadas por drogodependencias y
otras adicciones, entre otros colectivos de especial vulnerabilidad.

En este sentido, el presente capitulo desarrolla la perspectiva de género de las
politicas activas de empleo; y de la dimension de los colectivos mas vulnerables: los
demandantes de empleo en la edad madura, los jévenes, las personas con
discapacidad.

El Titulo V, relativo a la financiaciéon, describe el régimen presupuestario de fondos
de empleo de ambito nacional: el Estado tiene las competencias en materia de fondos
de empleo de ambito nacional, que figuraran debidamente identificados vy
desagregados en los presupuestos de los organismos y entidades que ostenten estas
competencias a nivel estatal en cada momento.

En la distribuciéon de los fondos a las comunidades auténomas acordada en la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, se identificara aquella parte de
los mismos destinada a politicas activas de empleo para los colectivos que
especificamente se determinen de acuerdo con las prioridades de la Estrategia
Espafnola de Apoyo Activo al Empleo y teniendo en cuenta las peculiaridades
existentes en las diferentes comunidades autonomas, a fin de garantizar el
cumplimiento de la misma.

Por su parte, el articulo 67, hace referencia a las Politicas activas de empleo
cofinanciadas por los fondos de la Union Europea: las comunidades autdbnomas que
hayan asumido su gestion asumiran, igualmente, la responsabilidad financiera
derivada del cumplimiento de los requisitos contemplados en la legislacion comunitaria
aplicable.

El siguiente articulo desarrolla los Organos de seguimiento y control de los fondos de
empleo de ambito nacional:

a) La Agencia Espafiola de Empleo.
b) Los 6rganos de las comunidades autbnomas, respecto de la gestién transferida.

)

)
c) La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
d) La Intervencién General de la Administracion del Estado.
)

e) El Tribunal de Cuentas.
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El articulo 69 describe los remanentes de tesoreria afectado positivo generado con la
recaudacion de la cuota de formacion y establece que cuando el remanente de
tesoreria afectado a financiar el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo,
calculado a 31 de diciembre de cada ejercicio, supere los dos mil millones de euros
durante dos ejercicios consecutivos, podra utilizarse en el ejercicio siguiente, para
financiar programas o servicios de politicas activas de empleo siempre que incluya la
mejora de las competencias profesionales, en la cuantia maxima que exceda los dos
mil millones de euros citados.

La Ley finaliza con nueve disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y
siete disposiciones finales.

La disposicion adicional primera esta dedicada a la transformacion del Servicio Publico
de Empleo Estatal en la Agencia Espaiola de Empleo.

La disposicién adicional segunda regula el régimen de personal del Sistema Estatal
de Empleo.

La disposicion adicional tercera regula la creacion de la Oficina de Analisis del Empleo.
La disposicion adicional cuarta contempla el Plan Integral de Empleo para Canarias.
La disposicion adicional quinta dedicada al Libro Blanco de Empleo y Discapacidad.

La disposicién adicional sexta se refiere al acceso y consolidacion del empleo de
personas trabajadoras jovenes.

La disposicion adicional séptima se refiere al Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia y el cumplimiento de la implementacién del hito (CID 335), dentro del
C23.R5 de dicho Plan.

La disposicién adicional octava se refiere a la competencia del Instituto Social de la
Marina en la gestion y control de prestaciones por desempleo.

La disposicion transitoria-anica primera se dedica a la gestion de politicas activas de
empleo y de intermediacion laboral por la Agencia Espafiola de Empleo en Ceuta y
Melilla, en tanto que no se transfieran las competencias a estos territorios, asi como
la asuncion, en su ambito competencial, de estas funciones por el Instituto Social de
la Marina en el ambito territorial de Ceuta y Melilla y en aquellos territorios en los que
dichas funciones no se hayan traspasado a la Comunidad Auténoma correspondiente.
La disposicion transitoria segunda dedicada al régimen presupuestario y de rendicion
de cuentas transitorio. En tanto en cuanto la Agencia Espafiola de Empleo no disponga
de presupuesto propio aprobado mediante norma con rango de ley, sus gastos se
imputaran en la forma y con cargo a los créditos previstos en los servicios
correspondientes a la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, con cargo
a los créditos previstos para el Servicio Publico de Empleo Estatal.
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La disposicion derogatoria uUnica establece que quedan derogadas cuantas
disposiciones se opongan a lo establecido en esta ley y, expresamente, el texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de
23 de octubre, asi como el articulo 300 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

La disposicién final primera modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos
del sector publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

La disposicion final segunda modifica el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

La disposicidn final tercera se refiere a la modificacién del texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

La disposicion final cuarta modifica el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

La disposicion final quinta dedicada al titulo competencial, estable que esta ley se
dicta al amparo de lo establecido en los apartados 1.2, 7.2 y 17.2 del articulo 149.1 de
la Constitucidn Espafola que atribuyen al Estado, respectivamente, “la regulacién de
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”, “la
legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las comunidades
autébnomas” y “el régimen econdmico de la seguridad social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las comunidades autbnomas”. Se exceptua de lo
anterior la letra g) del articulo 22, que se dicta al amparo del articulo 149.1. 13.2 de la
constitucion sobre “Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica’.

La disposicion final sexta habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para la aplicacion y desarrollo de esta ley.

La disposicion final séptima regula la entrada en vigor de la ley.

b) Analisis juridico.
1°. Base juridica y rango normativo.
La politica de empleo en Espafia tiene su principal marco regulador en el texto

refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23
de octubre.
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La presente ley establece el marco de ordenacién de las politicas publicas de empleo
y regula el conjunto de estructuras, recursos, servicios y programas que integran el
Sistema Estatal de Empleo.

Tiene por objeto promover y desarrollar la planificacién, coordinacion y ejecucion de
la politica de empleo y garantizar el ejercicio de los servicios prestados y la oferta de
una adecuada cartera de servicios a las personas o entidades demandantes de los
servicios publicos de empleo, a fin de mejorar la empleabilidad e impulsar la cohesién
social y territorial.

Por otro lado, en lo que al rango se refiere, se considera que este es adecuado y
suficiente, tanto por su contenido, como por el hecho de que modifica una norma del
mismo rango.

Por ello, tal y como se ha sefialado en el apartado |, letra c), de esta memoria, la forma
juridica adecuada para la regulacion objeto de la norma es la prevista.

2°. Congruencia con el ordenamiento juridico.

El contenido de la ley es congruente con las normas del ordenamiento juridico con las
gue guarda relacion, tanto en lo que se refiere a su contenido como a su fundamento
juridico.

En primer lugar, se considera coherente con la Constitucion Espanola, y
concretamente con los articulos 149.1 12, 72 y 172 que atribuyen al Estado las
competencias para dictar esta ley.

En segundo lugar, esta ley persigue implantar un concepto nuevo de politica de
empleo y dotar al sistema de las herramientas de activacion adecuadas para mejorar
la empleabilidad de las personas demandantes de servicios de empleo por lo que la
modificacion del texto refundido de la ley de empleo, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, es la via adecuada para llevar a cabo el cambio
de paradigma en la concepcion de las politicas activas de empleo que con esta ley
también se persigue.

3°. Entrada en vigor.

La disposicion final séptima dispone la entrada en vigor de la norma el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

A propdsito de la entrada en vigor de las normas cuya propuesta corresponda al
Gobierno, el articulo 23 de la Ley del Gobierno establece que, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, cuando aquellas “impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
economica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el
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comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion”, regla
que, no obstante, “no sera de aplicacion... cuando el cumplimiento del plazo de
transposicién de directivas europeas u otras razones justificadas asi lo aconsejen,
debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria”.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que no concurre en este caso el supuesto de
hecho de la regla especifica prevista en el articulo 23 de la Ley del Gobierno toda vez
que la norma proyectada no impone “nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia
del ejercicio de ésta”.

Es por tanto de aplicacion la regla general contenida en el articulo 2.1 del Cadigo Civil,
segun la cual “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa”, siendo el
régimen de entrada en vigor dispuesto en el proyecto acorde a lo previsto en esta
norma legal y a la necesidad de disponer cuanto antes de un instrumento juridico
esencial para el desarrollo y ejecuciéon de la reforma 5 “Modernizacién de politicas
activas de empleo” del componente 23 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

4°. Derogacién normativa.

La disposicion derogatoria unica dispone la derogacion cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en esta ley y, expresamente, el texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, asi como
el articulo 300 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

ll. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El proyecto de ley se adecua al orden de distribucion de competencias, segun lo
establecido en el articulo 149.1. 12, 72 y 172 de la Constitucion Espafola que atribuye
al Estado, respectivamente, “la regulacion de las condiciones basicas que garanticen
la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales”, “la legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion
por los 6rganos de las comunidades auténomas” y “el régimen econémico de la
seguridad social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades
auténomas”. Se exceptua de lo anterior la letra g) del articulo 22, que se dicta al
amparo del articulo 149.1. 13.2 de la constitucion sobre “Bases y coordinacion de la

planificacion general de la actividad econdémica”.

Se considera que los titulos competenciales del articulo 149.1. 12 7.2 y 13.2 son
adecuados, otorgando suficiente amparo al proyecto en el marco de la distribucién
competencial entre el Estado y las comunidades autbnomas. Pendiente de informe del
Ministerio de Politica Territorial
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IV. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

a) Impacto econémico.
La norma proyectada afronta, en linea con el objetivo 8 de la Agenda 2030, los retos
acuciantes de la reduccion del desempleo, especialmente el que afecta a los

colectivos mas vulnerables, y la creacion de empleo estable y de calidad.

En este contexto esta la ley tiene como reto y objetivo impulsar, en el marco del dialogo
social, la reforma del mercado laboral espafol para adecuarlo a la realidad y
necesidades actuales de manera que permita corregir las debilidades estructurales,
con la finalidad de reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, corregir la
dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacion colectiva y aumentar
la eficiencia de las politicas publicas de empleo, dando ademas, un impulso a las
politicas activas de empleo, que se orientaran a la capacitacion de los trabajadores en

las areas que demandan las transformaciones que requiere nuestra economia.

Asi, pues, la propuesta normativa contribuye a la mejora de la empleabilidad de las
personas trabajadoras y, por ende, de la competitividad de nuestro tejido empresarial,
en particular de las pequefias y medianas empresas y sus trabajadores, que requieren
de una especial atencidn de las politicas activas de empleo. Y ello sin que se
impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefian una
actividad economica o profesional, ni se introduzcan nuevas barreras regulatorias o
administrativas que pudieran distorsionar la unidad de mercado.
Esta ley debe ser transformadora y constituye la expresion de un cambio en la
concepcion de las politicas de empleo. La financiacion del Sistema Estatal de Empleo
necesita un impulso muy importante para que se situe proxima a la del nivel de los
paises con politicas de empleo mas eficientes. Los recursos personales y materiales
tienen que incrementarse y mejorarse cuantitativa y cualitativamente en magnitudes

Por consiguiente, la propuesta de ley tendra efectos positivos sobre la economia en

muy significativas.
general, maxime cuando se configura como una norma esencial para el desarrollo y
ejecucion de la reforma 5 “Modernizacion de politicas activas de empleo” del
componente 23 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dando
cumplimiento al hito (CID 335), dentro del referido C23.R5 del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.
b) Impacto presupuestario.

Respecto del impacto en los Presupuestos Generales del Estado y de las

comunidades autonomas o entidades locales, el proyecto de ley contiene una serie de

medidas que pueden trascendencia presupuestaria en los siguientes términos:

Pagina 30 de 41



%;\ ®  MINISTERIO
"B DETRABAIO
Y ECONOMIA SOCIAL

SERVICIO PUBLICO

1°. En los Presupuestos Generales del Estado.

La creacidén de la Agencia Espanola de Empleo en lo que se refiere a materia de
personal, en términos generales se financiara con créditos existentes en el
presupuesto de gastos del actual Servicio Publico de Empleo Estatal, sin perjuicio de
las modificaciones presupuestarias necesarias y de que pueda implicar una mayor
dotacion presupuestaria, de acuerdo con la disposicion adicional segunda del
anteproyecto de ley. En este ultimo caso, hay que tener en cuenta la regulacion del
articulo 108 sexies de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que establece el control interno de la gestion econémico-financiera de las
agencias estatales corresponde a la Intervencidn General de la Administracion del
Estado, realizdndose bajo las modalidades de control financiero permanente y de
auditoria publica, asi como la diferente vinculacion de los créditos respecto a un
organismo autonomo. No obstante, el apartado 7 de la disposicidon adicional primera
del anteproyecto de ley dispone que, adicionalmente a lo regulado articulo 108 sexies
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la Agencia Espafiola de Empleo quedara sometida
a funcion interventora en los términos previstos en los articulos 148 y siguientes de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Por tanto, tan solo en el caso de que, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 149 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, mediante acuerdo de Consejo de
Ministros se sustituyese la aplicaciéon de la funcién interventora por la del control
financiero permanente en algunas areas de gestidon adicionales a las ya existentes,
seria necesario reforzar el personal de la Agencia Espanola de Empleo.

Por otra parte, la creacion de la Oficina de Analisis del Empleo, regulada en la
disposicion adicional tercera del anteproyecto de ley, como area especializada dentro
de la Agencia Espafiola de Empleo vinculada funcionalmente con el Observatorio de
las Ocupaciones, el Sistema Publico Integrado de Informacion de los Servicios de
Empleo y el area responsable de la elaboracién de la Estadistica de Movimiento
Laboral Registrado y Contratacion implicara la dotacion de los siguientes puestos de
trabajo en la RPT de la nueva agencia:

Datos econdmicos de la propuesta de RPT de personal funcionario (en euros)

DE EMPLEO ESTATAL | SEPE

Cédigo/Denominacion del Puesto Dot. Nivel Grupo Complem_ento Coste CECIR Coste Anual
Especifico Contable
JEFE / JEFA DE AREA 1 28 A1 17.216,92 16.051,51 61.061,08

JEFE / JEFA DE SERVICIO

26

A1A2

11.585,70

8.363,13

48.295,09

JEFE / JEFA DE SECCION

24

A1A2

5.007,94

4.207,24

37.229,28

JEFE / JEFA DE SECCION

24

A1A2

5.007,94

4.207,24

37.229,28
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32.829,12 | 183.814,73
Coste total de la propuesta
En el coste en capitulo | del presupuesto de gastos se recogen los siguientes
conceptos/subconceptos: 120.00; 120.01, 120.02, 120.03, 120.06, 121.00, 121.01 y
160.00. A este coste habra que afadir el de los conceptos 150 y 151 dedicados a la

productividad y las gratificaciones por servicios extraordinarios, que no se han
recogido aun por encontrarse esta cuestién en estudio.
Los puestos se cubriran mediante las formas de provision recogidas en el Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisién

de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado, y, en su caso, mediante oferta de empleo publico.

Estas cuantias seran incluidas en el correspondiente anteproyecto de ley de

Presupuestos Generales del Estado del afio en que entre en vigor este anteproyecto
de ley, teniéndose en cuenta que el ultimo parrafo del apartado 5 del articulo 87 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre dispone que de la ejecucion de las medidas de
transformacién no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial preexistente
en la entidad transformada, por lo que la masa salarial adicional que se describe se
financiara con las cantidades dedicadas en la masa salarial preexistente, dedicadas a

efectivos que sean baja en el momento de la transformacion.

2°. En las Comunidades Autonomas o Entidades Locales.
En el caso de las Comunidades Auténomas o entidades locales, respecto de la materia
del personal, se establece la articulacion de un instrumento de planificacion de
recursos humanos para consolidar de forma estable a tres mil personas técnicas
responsables de la orientacion y la prospeccion del mercado de trabajo, en el seno de
las unidades responsables de la gestiébn de las politicas de empleo en las
comunidades autbnomas, créditos que ya constan en los presupuestos del SEPE y de
las comunidades autdonomas, al estar cubiertas estas funciones con personal temporal
financiado por el SEPE a través de los créditos transferidos anualmente a las
comunidades autonomas mediante Orden de la Ministra de Trabajo y Economia
Social, conforme al articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, por lo que a este respecto no se produce incremento de los costes de

personal.
V. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS.
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La presente norma no tiene impacto directo sobre las cargas administrativas de los
ciudadanos y las empresas, ya que su aplicacién requiere del correspondiente
desarrollo normativo por las administraciones publicas competentes.

Por consiguiente, el proyecto normativo no afecta a las cargas administrativas
existentes, ni para reducirlas ni para aumentarlas.

VI. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA, EN LA
ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.

a) Impacto de género.

A efectos de lo previsto en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, asi como en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, procede sehalar que el impacto del
proyecto de ley es positivo por razén de género, pues si bien esta norma tiene como
personas destinatarias finales tanto a mujeres como hombres se ha considerado
necesario introducir medidas de discriminacion positiva en favor de las mujeres
trabajadoras.

En concreto el articulo 61 se dedica a los colectivos de atencion prioritaria para la
politica de empleo entre los que se encuentran las mujeres con baja cualificacion y
mujeres victimas de violencia de género que son de atencion prioritaria en las politicas
activas de empleo, u otros que se puedan determinar en el marco del Sistema Estatal
de Empleo.

Para ello, la ley establece que el Gobierno y las comunidades autonomas adoptaran,
de acuerdo con los preceptos constitucionales y estatutarios, asi como con los
compromisos asumidos en el ambito de la Union Europea y en la Estrategia Espafiola
de Apoyo Activo al Empleo, programas especificos destinados a fomentar el empleo
de las personas con especiales dificultades para el acceso y mantenimiento del
empleo y para el desarrollo de su empleabilidad, con el objeto de promover una
atencion especifica hacia las personas integrantes de los mismos en la planificacion,
disefio y ejecucion de las politicas de empleo.

Asimismo, el articulo 62 de esta norma, recoge que la actuacion de los organismos
publicos y privados de empleo se dirigira a promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el empleo y en las carreras profesionales y a evitar cualquier
discriminacion, directa o indirecta, entre personas usuarias de los servicios de empleo.

Para ello, se deberan establecer objetivos cuantitativos sectoriales de disminucion de
la brecha de empleo en aquellos sectores en los que exista una diferencia entre el
porcentaje de empleo masculino y femenino, en perjuicio de este ultimo, superior a la
media total, computada anualmente. Ademas, no podra beneficiarse de ninguna
medida de incentivo al empleo, reguladas en la normativa laboral, toda aquella
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empresa perteneciente a dichos ambitos que en el ultimo ejercicio no haya
incrementado el porcentaje de empleo femenino sobre el total.
Por ultimo, los servicios de empleo pondran en marcha acciones de empleabilidad
dedicadas exclusivamente a mujeres demandantes de servicios de empleo en

aquellos ambitos con mayor infrarrepresentacion femenina. En particular, se
organizaran iniciativas de este tipo destinadas a la promociéon hacia los grupos

profesionales superiores.
b) Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, el contenido del proyecto normativo tiene un impacto positivo indirecto

en la infancia y en la adolescencia.
Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1.f) del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la elaboracién de la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicién final
quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a

la infancia y a la adolescencia, el contenido del proyecto normativo tiene un impacto

positivo indirecto en la familia.
En efecto, aunque esta ley no se enmarca dentro de las politicas publicas dirigidas
directamente a la familia, la infancia y la adolescencia, su impacto es positivo por
cuanto que esta norma tiene como reto prioritario mejorar la empleabilidad de las
personas demandantes de servicios de empleo durante situaciones de transito,

desempleo o cese de actividad a a través de una garantia de servicios que facilite un
nivel de vida digno durante el proceso de busqueda de ocupacion y ofrecer una

atencion singularizada a personas y entidades usuarias durante los procesos de

intermediacidn o colocacion laboral.
personas integradas en nucleos familiares, en relacion con las situaciones de riesgo
de exclusion social y pobreza infantil, entre otras; maxime cuando Espafia tiene

No hay lugar a dudas del impacto positivo indirecto que tiene la ocupacion de las
1.157.900 hogares con todos sus miembros activos en paro, y se encuentra entre los
paises de la Union Europea con mayor tasa de pobreza infantil.

A través de esta ley se busca garantizar el ejercicio de los servicios que facilite un
nivel de vida digno durante el proceso de busqueda de ocupacion y ofrecer una
atencion singularizada a personas y entidades usuarias durante los procesos de
intermediacién o colocacion laboral. Con todo ello, se contribuira a mitigar los riesgos

de exclusién social que la situacion de desempleo y la falta de empleo estable y de
calidad pudiera tener en todos los miembros del nucleo familiar, con el consiguiente
impacto negativo que ello tendria en la familia, la infancia y la adolescencia.
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IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE

Vil. OTROS IMPACTOS.
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
De conformidad con el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,

este proyecto de ley tendra un impacto positivo en materia de igualdad de

OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.
capacidad intelectual limite y personas con trastornos del espectro autista, entre otros

colectivos de especial vulnerabilidad, que seran sectores de atencion prioritaria en las

El articulo 61 se dedica a los colectivos de atencion prioritaria para la politica de
politicas activas de empleo, u otros que se puedan determinar en el marco del Sistema

empleo entre los que se encuentran las personas con discapacidad, personas con

Estatal de Empleo.
de demandantes de servicios de empleo de personas con discapacidad.
En este sentido y sin perjuicio de otras medidas de generacién y mantenimiento del
empleo que puedan desarrollarse de conformidad con esta ley, se tendran
especialmente en cuenta las contenidas en el articulo 39.2 de la Ley General de

Derechos de las Personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por
Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 noviembre. Los servicios de empleo centraran

sus esfuerzos en particular en facilitar el acceso de estas personas a empleo ordinario,
asi como a la preservaciéon del mismo y al desarrollo de sus carreras profesionales.
De conformidad con el articulo 68 del texto refundido de la Ley General de Derechos
de las Personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto
legislativo 1/2013, de 29 noviembre, los servicios publicos de empleo disefiaran y
pondran en marcha acciones positivas dirigidas a las personas con discapacidad. Las

medidas mas adecuadas del catalogo de instrumentos de empleabilidad, a la vista del
perfilado de las demandantes de servicios de empleo, seran objeto de las

Asimismo, este proyecto de ley regula en su articulo 65 al sector de atencién prioritaria

adaptaciones necesarias para su plena efectividad.
VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
a) Consultas previas a las comunidades auténomas, agentes sociales y otras
En el proceso de elaboracion de esta ley han sido consultadas todas las comunidades

entidades.
autébnomas, las organizaciones empresariales y las organizaciones sindicales mas

Asimismo, y con el fin de lograr una mayor participacién en la tramitacion del proyecto,
se realizara consulta a los interlocutores sociales y a las comunidades auténomas,

representativas.
previéndose para ello un plazo de 7 dias habiles.
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Se ha informado a la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales y al
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo en las reuniones celebradas el
XXXXXXXXX.

Esta participacion y colaboracion en la elaboracion de los sucesivos borradores de ley
ha permitido alcanzar el maximo consenso en los érganos del Sistema Nacional de
Empleo (Consejo General del Sistema Nacional de Empleo y Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales).

PENDIENTE DE COMPLETAR
b) Participacion publica.

En primer lugar, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, y a fin de que todos los potenciales destinatarios de la
norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, se ha sustanciado el tframite de consulta
publica, desde el 18 de agosto hasta el 1 de septiembre de 2021, a través de la pagina
web del Ministerio de Trabajo y Economia Social:
http://www.mites.gob.es/es/participacion/consultas/index.htm.

En esta fase de consulta publica previa se han recibido un total de 7 aportaciones de
diferentes ciudadanos y asociaciones representativas de diversos intereses.

En segundo lugar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.6 de la citada Ley 50/1997,
se ha procedido a la publicacion del texto del proyecto normativo en la pagina web
http://www.mites.gob.es/es/participacion/informaciones/index.htm, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. El plazo previsto en la ley para la realizacién de
este tramite de audiencia e informacion publica es, con caracter general, de 15 dias
habiles, si bien podra reducirse a 7 dias habiles por razones debidamente motivadas. En
este caso, el plazo se reducira a 7 dias habiles puesto que el Consejo de Ministro ha
aprobado, en su reunién celebrada el 30 de noviembre de 2021, su tramitacion urgente.

Faltan fechas y aportaciones, en su caso

La necesidad de alcanzar el maximo consenso con los interlocutores sociales y las
comunidades autonomas en la fase previa a la tramitacion administrativa de este proyecto
normativo, hizo necesario que durante varios meses haya tenido lugar un intenso trabajo
participativo y colaborativo en la elaboracion de los sucesivos borradores de este proyecto
normativo, el cual concluyd el XXXXXXXXX con el informe del Consejo General del
Sistema Nacional de Empleo y de la Conferencia de Empleo y Asuntos Laborales.

Durante el citado plazo del tramite de audiencia e informacidn publica que se inicio el
XXXXXXXXX y terminé el dia XXXXXXXX, han presentado aportaciones las siguientes
entidades u organizaciones:
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c) Informe a los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo.

El proyecto de Ley de Empleo se ha informado a la Conferencia Sectorial de Empleo
y Asuntos Laborales y al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, en las
reuniones celebradas el XXXXXXXXX

d) Aportaciones recibidas y otros informes.

Aportaciones de otros 6rganos de la Administracion General del Estado. - Se han recibido
las siguientes Ministerios:

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Ministerio de Igualdad.

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

XXXXXX

Ministerio de Politica Territorial. - De una parte, la Direccién General de Régimen
Juridico Autonémico y Local ha emitido, con fecha XXXXXXX el correspondiente informe
competencial sobre el proyecto de Ley de Empleo, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Agencia Espaiola de Proteccion de Datos, de acuerdo con lo previsto en el articulo
5.3.b) del Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, aprobado por el Real
Decreto 389/2021, de 1 de junio.

Consejo Nacional de Discapacidad, conforme al articulo 2.1.d) del Real Decreto
1855/2009, de 4 de diciembre.

Secretaria General Técnica del Departamento.

Otros informes:

De una parte, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26.9 de la Ley 590/1997,
de 27 de noviembre, y en el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre,
por el que se establece el régimen de funcionamiento de la Oficina de Coordinaciéon
y Calidad Normativa, por la citada Oficina ha sido emitido el correspondiente informe
con fecha XXXXXXX, cuyas aportaciones han sido incorporadas al proyecto de ley.

e) Aprobacion previa.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, el XXXXXXX el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha
otorgado la aprobacion previa.

f) Dictamen del Consejo Econémico y Social.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, el
Consejo Econdémico y Social ha emitido dictamen con fecha XXXXXXX.

Asimismo, el proyecto de ley ha sido objeto de informe por la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, en la reunion celebrada el 19 de noviembre de
2021, en la fase de primera lectura, asi como en la reunién celebrada el XXXXX.

Por otra parte, con fecha 25 de noviembre de 2021, el proyecto ha sido informado por
la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios en la fase de
primera lectura, asi como el dia XXXXXXX.

Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, el proyecto fue elevado en primera lectura al Consejo de Ministros el
dia 3 de diciembre de 2021.

IX.EVALUACION EX POST.

En primer lugar, dado que la norma no se encuentra incluida en el Plan Anual
Normativo del afio 2021, no esta entre las susceptibles de evaluacién en dicho plan.

Por otra parte, el proyecto de ley se adopta en el marco de la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, que sera financiado con el Mecanismo
Europeo de Recuperacion previsto por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por lo que, de acuerdo con lo
establecido por el apartado 3 del articulo 47 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, estara sometido a la evaluacién a que se refiere el articulo 28 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

X. VINCULACION CON EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA.

El Anexo Revisado de la Decision de Ejecucion del Consejo (CID) relativa a la
aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacién y Resiliencia de Espafa
dispone la modificacién de la actual Ley de Empleo (Real Decreto Legislativo 3/2015,
de 23 de octubre). En concreto, la reforma:

i) potenciara los instrumentos de actuacion y de coordinacién del Sistema
Nacional de Empleo;
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ii) reformara las politicas activas de empleo;
iii) revisara la gobernanza del sistema;
iv) reforzara la dimensién local de las politicas de empleo; y
V) cumplira los requisitos para la aplicacion de las distintas actuaciones
previstas en el Plan Nacional de Politicas Activas
En este contexto, los principales elementos de los cambios legislativos seran:

» Reforzar las politicas activas y pasivas de empleo teniendo en cuenta el reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas.

* Reforzar el sistema de mediacion y las asociaciones publico-privadas.
» Cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Empleo.

* Revision del modelo de financiacion.

» Cooperacién con los servicios sociales.

* Dimension local y europea.

* Desarrollo tecnolégico para la empleabilidad.

* Uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) y de los
macrodatos (Big Data).

* Mejora de la empleabilidad.

Tabla de M&T
335 | C23.R5 | Hito Entrada en vigor de la Disposicién en la T4 | 2022
modificacion de la Ley de modificacién sobre la
Empleo (Real Decreto entrada en vigor.
Legislativo 3/2015).

Asi, conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 47 del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, este anteproyecto de ley da
cumplimiento al hito CID 335, dentro del referido C23.R5 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, el cual se cumplira con la publicacién de la norma en el
«Boletin Oficial del Estado» antes de finalizar el cuarto trimestre del afio 2022.
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Por ultimo, conforme a la comunicacién de la Comision “Guia técnica sobre la
aplicaciéon del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, a continuacién, se
evalua el cumplimiento por parte de la norma del principio de «no causar un perjuicio

significativo»:

Indique cuales de los siguientes
objetivos medioambientales
requieren una evaluacién
sustantiva segun el «principio
DNSH» de la medida.

Si

No

Si ha seleccionado «No», explique los
motivos

Mitigacion del cambio climatico.

La norma tiene un impacto previsible nulo
sobre el objetivo medioambiental
relacionado con los efectos directos e
indirectos primarios de la norma a lo largo
de su ciclo de vida, dada su naturaleza y, en
consecuencia, se considera que cumple el
principio DNSH por lo que respecta al
objetivo en cuestién.

Adaptacion al cambio climatico.

La norma tiene un impacto previsible nulo
sobre el objetivo medioambiental
relacionado con los efectos directos e
indirectos primarios de la norma a lo largo
de su ciclo de vida, dada su naturaleza y, en
consecuencia, se considera que cumple el
principio DNSH por lo que respecta al
objetivo en cuestion.

Utilizacién y proteccion sostenibles
de los recursos hidricos y marinos.

La norma tiene un impacto previsible nulo
sobre el objetivo medioambiental
relacionado con los efectos directos e
indirectos primarios de la norma a lo largo
de su ciclo de vida, dada su naturaleza y, en
consecuencia, se considera que cumple el
principio DNSH por lo que respecta al
objetivo en cuestion.

Economia circular, incluidos Ia
prevencion y el reciclado de residuos.

La norma tiene un impacto previsible nulo
sobre el objetivo medioambiental
relacionado con los efectos directos e
indirectos primarios de la norma a lo largo
de su ciclo de vida, dada su naturaleza y, en
consecuencia, se considera que cumple el
principio DNSH por lo que respecta al
objetivo en cuestién.

Prevencion y control de la
contaminacion a la atmésfera, el agua
o el suelo.

La norma tiene un impacto previsible nulo
sobre el objetivo medioambiental
relacionado con los efectos directos e
indirectos primarios de la norma a lo largo
de su ciclo de vida, dada su naturaleza y, en
consecuencia, se considera que cumple el
principio DNSH por lo que respecta al
objetivo en cuestion.

Proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

La norma tiene un impacto previsible nulo
sobre el objetivo medioambiental
relacionado con los efectos directos e
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indirectos primarios de la norma a lo largo
de su ciclo de vida, dada su naturaleza y, en
consecuencia, se considera que cumple el
principio DNSH por lo que respecta al
objetivo en cuestién.

Efectuada la evaluacién simplificada, conforme a la seccion 2.2 de la mencionada
Guia Técnica, se considera que la norma cumple con el principio de «no causar un
perjuicio significativo».

Madrid, 2 de diciembre de 2021.
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