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De conformidad con lo previsto en el artículo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en el artículo 26.2 de la Ley 
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sustancia, con carácter previo a la elaboración del 
proyecto normativo sobre el asunto de referencia, una consulta pública al objeto de recabar la opinión 
de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura 
norma. 
 
Los eventuales interesados podrán participar remitiendo sus aportaciones a través del portal web del 
Ministerio de Trabajo y Economía Social, «Participación pública en proyectos normativos», 
subsección «Consulta pública previa» conforme a lo establecido en el Acuerdo del Consejo de 
Ministros, de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para habilitar la 
participación pública en el proceso de elaboración normativa, a través de los portales web de los 
departamentos ministeriales, publicado por la Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre.  
  
La consulta pública se sustanciará del 11 de octubre de 2024, al 25 de octubre de 2024, ambos 
inclusive. 
 
Al objeto de facilitar la participación en la consulta pública, se suministra la siguiente información: 
 

I. ANTECEDENTES DE LA NORMA. 
 
La Directiva (UE) 2024/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, por la 
que se modifican la Directiva 2004/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y la Directiva 
98/24/CE del Consejo, en lo que respecta a los valores límite para el plomo y sus compuestos 
inorgánicos y para los diisocianatos, actualiza Directiva 2004/37/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la protección de los trabajadores contra los riesgos 
relacionados con la exposición a agentes carcinógenos o mutágenos durante el trabajo (Sexta 
Directiva específica con arreglo al apartado 1 del artículo 16 de la Directiva 89/391/CEE del Consejo) 
y la Directiva 98/24/CE del Consejo, de 7 de abril de 1998, relativa a la protección de la salud y la 
seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes químicos durante el 
trabajo (decimocuarta Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del artículo 16 de la Directiva 
89/391/CEE). 
 
Esta Directiva (UE) 2024/869 entró en vigor el 8 de abril de 2024, razón por la que el Ministerio de 
Trabajo y Economía Social avanza, con el presente trámite, en los trabajos de transposición. 
 
 

CONSULTA PÚBLICA PREVIA A LA TRANSPOSICIÓN DE LA DIRECTIVA (UE) 
2024/869 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 13 DE MARZO DE 
2024, POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2004/37/CE DEL PARLAMENTO 

EUROPEO Y DEL CONSEJO Y LA DIRECTIVA 98/24/CE DEL CONSEJO, EN LO 
QUE RESPECTA A LOS VALORES LÍMITE PARA EL PLOMO Y SUS 

COMPUESTOS INORGÁNICOS Y PARA LOS DIISOCIANATOS 
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II. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA NORMA. 
 
La normativa española en materia de protección frente al riesgo de exposición a agentes 
cancerígenos en el trabajo -especialmente Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la 
protección de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposición a agentes 
cancerígenos durante el trabajo- debe actualizarse al contenido de la Directiva (UE) 2024/869 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, por la que se modifican la Directiva 
2004/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y la Directiva 98/24/CE del Consejo, en lo que 
respecta a los valores límite para el plomo y sus compuestos inorgánicos y para los diisocianatos. 
 

III. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACIÓN 
 
La nueva norma resulta necesaria para asegurar el cumplimiento de las previsiones que, sobre la 
transposición, establece el artículo 3 de la directiva. 
 
 

IV. OBJETIVOS DE LA NORMA. 
 

El plomo y sus compuestos inorgánicos son importantes agentes reprotóxicos presentes en el ámbito 
profesional que pueden tener efectos adversos tanto en la fertilidad como en el desarrollo del feto y 
cumplen los criterios para ser clasificados como tóxicos para la reproducción de la categoría 1A de 
conformidad con el Reglamento (CE) n.o 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo y, por lo 
tanto, son agentes reprotóxicos tal como se definen en el artículo 2, letra b bis), de la 
Directiva 2004/37/CE. 
 
Con el objetivo de garantizar la seguridad jurídica respecto de los valores límite aplicables al plomo y 
sus compuestos inorgánicos, se modifica la Directiva 2004/37/CE y la Directiva 98/24/CE, a fin de 
establecer un valor límite vinculante de exposición profesional revisado y un valor límite biológico 
vinculante revisado en los anexos III y III bis de la Directiva 2004/37/CE, junto con disposiciones más 
específicas sobre agentes reprotóxicos, como el plomo y sus compuestos inorgánicos. Por 
consiguiente, se suprime las disposiciones específicas que fijan el correspondiente valor límite de 
exposición profesional en el anexo I y el correspondiente valor límite biológico en el anexo II de la 
Directiva 98/24/CE. 
 
Es conveniente fijar unos valores límite nuevos y revisados a la luz de la información disponible, 
incluidas pruebas científicas y datos técnicos actualizados, sobre la base de una evaluación 
exhaustiva del impacto socioeconómico y de la disponibilidad de protocolos y técnicas de medición 
del nivel de exposición en el lugar de trabajo. 
 
Por otro lado, los diisocianatos son sensibilizantes cutáneos y respiratorios (asmógenos) que pueden 
tener efectos nocivos para la salud respiratoria, como el asma laboral, la sensibilización a los 
isocianatos y la hiperreactividad bronquial, así como producir enfermedades cutáneas profesionales. 
A fin de garantizar un nivel de protección más completo, también es necesario considerar las vías de 
absorción distintas de la inhalación de los diisocianatos, incluidos los posibles efectos adversos para 
la salud tras una exposición cutánea en el trabajo, lo que también puede dar lugar a efectos 
inmunológicos sistémicos, como la sensibilización de las vías respiratorias. Se introduce en la 
Directiva 98/24/CE las observaciones adecuadas en relación con los diisocianatos.  



  

 

 

 
 

 

Los diisocianatos se consideran agentes químicos peligrosos en el sentido del artículo 2, letra b), de 
la Directiva 98/24/CE y, por tanto, entran en el ámbito de aplicación de dicha Directiva.  
 
No es científicamente posible determinar niveles por debajo de los cuales la exposición a los 
diisocianatos no provoque efectos adversos para la salud. En lugar de ello, puede establecerse una 
relación entre exposición y riesgo que facilite el establecimiento de un límite de exposición profesional 
teniendo en cuenta un nivel de exceso de riesgo. En consecuencia, se establecen valores límite para 
todos los diisocianatos con el fin de reducir el riesgo disminuyendo los niveles de exposición.  
 
En virtud de lo anterior y, a más tardar el 9 de abril de 2026, es preciso transponer la Directiva (UE) 
2024/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, por la que se modifican la 
Directiva 2004/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y la Directiva 98/24/CE del Consejo, en 
lo que respecta a los valores límite para el plomo y sus compuestos inorgánicos y para los 
diisocianatos. 
 
 

V. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS. 
 
Por contener la directiva medidas concretas que requieren transposición no cabe la alternativa no 
regulatoria. 
 
 
 


