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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES Y Fecha

SEGURIDAD SOCIAL Marzo 2019

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Titulo de la norma

Orden por la que se modifica la Orden TIN/866/2010, de 5 de abril, por la
gue se regulan los criterios que, en su funciéon colaboraciéon con la
Seguridad Social, deben seguir las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social y sus entidades y
centros mancomunados, en la gestibn de los servicios de tesoreria
contratados con entidades financieras.

Tipo de Memoria

Normal [ ] Abreviada [X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se | Se modifican los articulos 2, 3.1 y 6.3 de la Orden TIN/866/2010, de 5 de

regula abril.

Objetivos que se | Adaptar la contratacién de la gestiébn de los servicios de tesoreria de la

persiguen Orden TIN/866/2010, de 5 de abril, a las condiciones actuales del mercado
financiero.

Principales No se han considerado otras alternativas a la modificacién de la Orden

alternativas
consideradas

TIN/866/2010, de 5 de abril, por ser dicha norma la reguladora de la
cuestion que es necesario adecuar a la situacion actual.

Cumplimiento de los
principios de buena
regulacion

Este proyecto se adecua a los principios de buena regulacion a que se
refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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Tipo de norma

Orden.

Estructura de la
norma

La norma se estructura en parte expositiva, un articulo Unico, una
disposicién adicional, una disposicién transitoria y dos disposiciones
finales.

Informes arecabar

- Tesoreria General de la Seguridad Social.

- Intervencion General de la Seguridad Social.

- Direccién del Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad
Social.

- Secretaria General Técnica del Departamento.

Consulta publica

No preceptiva por regular aspectos parciales de la materia.

Tramite de audiencia

Tramite de audiencia e informacion publica a través de la pagina web del
Departamento (articulo 26.6 de la Ley del Gobierno) y consulta directa a las
entidades afectadas a través de la Asociacion de Mutuas de Accidentes de
Trabajo (AMAT).

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

¢, Cual es el titulo competencial prevalente?

Articulo 149.1.17.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la Seguridad
Social.

Impacto econdémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en general.

En relacion con la competencia [X] la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

[] la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

[] la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.
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Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

[ ] supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion

estimada;

[] incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada;

X no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

X afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.

[ ] afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

X implica un gasto.

[ ] implica un ingreso.

Impacto de género

La norma tiene un impacto de género.

Negativo [ ]
Nulo [X

Positivo [ ]

Impacto en la familia

La norma tiene un impacto en la familia

Negativo [ ]
Nulo [X

Positivo [ ]
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Impacto en Ig infancia !_a nor.ma tiene un impacto .en la Negativo [ ]
y adolescencia infancia y en la adolescencia
Nulo [X]
Positivo [ ]
Impact~o en las . La nor[na tiene u.n impacto en las Negativo [ ]
pequefias y medianas | pequefias y medianas empresas
empresas Nulo [X]
Positivo [ ]

Otros impactos
considerados

No se aprecian consecuencias dignas de consideracion con respecto a
otros eventuales impactos.

Otras
consideraciones
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l. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

El articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, determina que, cuando se estime que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en alguno de los &mbitos respecto de los que
deba analizarse el impacto normativo, de forma que no corresponda la presentacién de una
memoria completa, se realizara una memoria abreviada.

La norma en proyecto no tiene una repercusion apreciable en ninguno de los &mbitos a tomar
en consideracion. Asi, por ejemplo, ninguna cuestiébn cabe plantear con respecto al orden
constitucional de distribucion de competencias, por cuanto el titulo competencial en que se
fundamenta reserva a la competencia exclusiva estatal el régimen econémico de la Seguridad
Social. Tampoco por razén de género cabe deducir la existencia de efectos directos o
indirectos de especial consideracién. Y asimismo no es de apreciar ninguna trascendencia
destacable con respecto a otros posibles impactos. Tampoco supone aumento de cargas
administrativas.

En el ambito econdmico y presupuestario puede tener algin impacto, que no es posible
cuantificar en este momento, pues dependera de las condiciones que estén dispuestas a
ofrecer las entidades financieras en las licitaciones que se produzcan, teniendo en cuenta que
en la actualidad el coste del dinero para estas entidades se sitla en valores negativos.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
A) Motivacién

La situacion actual del mercado financiero esta provocando que las reglas vigentes aplicables a
la contratacién de los servicios de tesoreria den lugar a que las licitaciones que se estan
realizando ahora por las mutuas y sus centros mancomunados queden desiertas por la ausencia
de rentabilidad alguna para las entidades financieras, con el efecto de dejar paralizados el
funcionamiento y la gestion de aquellas mutuas y centros.

En consecuencia, este proyecto pretende dar solucién a esta problematica.
B) Fines y Objetivos perseguidos

El objetivo fundamental de este proyecto es garantizar que las mutuas y sus centros
mancomunados puedan hacer efectiva la contratacion de sus servicios de tesoreria con las
entidades financieras, algo esencial e imprescindible para el funcionamiento de aquellas mutuas
y centros.
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Para ello se llevan a cabo una serie de modificaciones en los articulos 2, 3.1y 6.3 de la Orden
TIN/866/2010, de 5 de abiril, por la que se regulan los criterios que, en su funcién colaboracion
con la Seguridad Social, deben seguir las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social y sus entidades y centros mancomunados, en la gestion
de los servicios de tesoreria contratados con entidades financieras.

Asimismo, se realizan otras modificaciones con la finalidad de adaptar las referencias de la orden
a las disposiciones legales y reglamentarias actualmente vigentes, lo cual afecta a la Ley de
Contratos del Sector Publico y al Reglamento de colaboracion en la gestion de las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social.

C) Principios de buenaregulacion

Este proyecto se adecua a los principios de buena regulacién a los que se refiere el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asi, la norma es respetuosa con los principios de necesidad y
eficacia, por cuanto persigue un claro objetivo basado en una razén de interés general,
solucionar la problematica detectada para que se puedan contratar los servicios de tesoreria con
las entidades financieras, imprescindibles hoy dia para la gestion de cualquier organizacion.

De conformidad al principio de proporcionalidad, el proyecto lleva a cabo las modificaciones
imprescindibles de la Orden TIN/866/2010, de 5 de abril, para atender a los objetivos planteados,
no tratandose de una norma restrictiva de derechos o que imponga nuevas obligaciones a los
interesados.

Asimismo, la iniciativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico tanto nacional como
de la Uni6n Europea. En materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa no
establece tramites adicionales o distintos a los contemplados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
por lo que se ajusta al principio de seguridad juridica.

En aplicacion del principio de transparencia se definen claramente los objetivos de la iniciativa
normativa.

No se ha cumplimentado el tramite de consulta publica previa por no tener un impacto
significativo en la actividad econdémica y tratar aspectos parciales de la materia.

En la tramitacion de la norma se han recabado todos los informes preceptivos, y, de conformidad
con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, la misma
se ha sometido al tramite de audiencia e informacion publica mediante su publicacion en el portal
web del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de consulta directa a la
Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT), organizacion a la que se encuentran
asociadas todas las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.
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En relacién al principio de eficiencia, la iniciativa normativa no supone la imposicion de nuevas
obligaciones o cargas administrativas para los ciudadanos.

D) Alternativas

No se ha considerado mas alternativa que la modificacion proyectada, ya que lo contrario, es
decir, mantener la regulacion actual, presenta unas consecuencias negativas para las mutuas
colaboradoras y los centros mancomunados afectados, pues la no modificacién de la norma
podria dar lugar al incumplimiento de sus obligaciones en materia de pagos y cobros derivados
del desarrollo de su actividad colaboradora con la Seguridad Social.

M. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

A) Andlisis juridico

Los parrafos b) y c) del articulo 6.3 de la Orden TIN/866/2010, de 5 de abril, por la que se
regulan los criterios que, en su funcién de colaboracién con la Seguridad Social, deben seguir
las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social y
sus entidades y centros mancomunados, en la gestiéon de los servicios de tesoreria contratados
con entidades financieras, establecen que la administracion de los servicios de tesoreria

general y la licitacion de los correspondientes contratos de las cuentas bancarias deberan
ajustarse, entre otras reglas, a las siguientes:

- Los movimientos financieros de las cuentas no generaran gasto alguno con cargo a la
Seguridad Social, ni tampoco se cargaran gastos y comisiones de administracion,
mantenimiento ni cualquier otro tipo de gasto.

- La retribucion de la cuenta principal centralizadora debera encontrarse referenciada al
indice medio del tipo interés del euro a un dia (EONIA).

Son las reglas anteriores las que estdn dando lugar en la actualidad a que las mutuas
colaboradoras y los centros mancomunados tengan dificultades para la contratacion de los
servicios de tesoreria con las entidades financieras.

Por tanto, la Unica solucion a este problema es la consistente en la modificacion de aquellas
reglas, de modo que pueda tener algun atractivo, desde el punto de vista de la rentabilidad,
para que las entidades financieras formulen ofertas competitivas para la contratacion de los
servicios de tesoreria por las mutuas y sus centros mancomunados.

B) Contenido del proyecto.

El proyecto consta de parte expositiva, un articulo, una disposicién adicional, una disposicion
transitoria y dos disposiciones finales.
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En la parte expositiva se realiza una justificacion de los motivos que llevan a la modificacion de
la Orden TIN/866/2010, de 5 de abril.

En el articulo Unico se procede a modificar la orden anterior, estando estructurado en cinco
apartados.

Las modificaciones sustanciales se encuentran recogidas en los apartados dos, tres y cuatro
del articulo Unico, que moadifican los articulos 3.1 y 6.3, de la Orden TIN/866/2010, de 5 de
abril, en los que se contempla como un criterio mas de adjudicacion de los servicios de
tesoreria los menores gastos aplicados, en su caso, por la prestacion del servicio y la
referenciacion al Euribor a un mes de la rentabilidad de la cuenta principal centralizadora.

El resto de modificaciones llevadas a cabo en este articulo, apartados uno y cinco, se limitan a
mejoras técnicas y a la adaptacion de las referencias a la Ley de Contratos del Sector Publico
y al Reglamento de colaboracion actualmente vigentes.

La disposicién adicional Unica recoge una actualizacidon genérica de las referencias a la Ley de
Contratos del Sector Publico.

La disposicién_transitoria_unica contempla la aplicacion excepcional de las modificaciones
introducidas por esta orden durante un periodo maximo de seis meses en determinados
supuestos, cuando se haya producido una licitacion y haya quedado desierta con anterioridad
a la entrada en vigor de esta orden.

La disposicién final primera especifica el titulo competencial a cuyo amparo se dicta la norma.

Por ultimo, la disposicién final sequnda fija la fecha de entrada en vigor de la orden en el dia
siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”. A este respecto se ha
considerado que no procede aplicar el régimen previsto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, puesto que se trata de una norma que no impone nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefian una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

03] Tramitacion del proyecto.

El proyecto se ha tramitado cumpliendo los tramites previstos en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, conforme a la redaccion dada por la disposicion final tercera
doce de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Se prescinde del tramite de consulta publica previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, dado que la propuesta normativa no tendrd un impacto significativo en la actividad
econdmica, y regula aspectos parciales de la materia
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En la tramitacién del proyecto se deben recabar los informes de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, de la Intervencién General de la Seguridad Social y de la Direccion del
Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.

De acuerdo con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se debe sustanciar el
tramite de audiencia e informacién publica, mediante la publicacion en el portal web del Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, y de consulta directa a las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social a través de la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT),
estableciéndose, en virtud del citado articulo, un plazo de siete dias habiles para poder
efectuar aportaciones, ya que se pretende que la modificacién regulada en el proyecto entre
en vigor a la mayor urgencia posible.

Requiere informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social.

V. LISTADO DE NORMAS DEROGADAS.

La orden no procede a derogar norma alguna.

V. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

El proyecto de orden por la que se modifica la Orden TIN/866/2010, de 5 de abril,
previsiblemente tendra impacto en el &mbito econémico y presupuestario, el cual, como ya se
ha seflalado, no es posible cuantificar en este momento, pues dependera de las condiciones
competitivas que estén dispuestas a ofrecer las entidades financieras en las licitaciones que se
produzcan, teniendo en cuenta que en la actualidad el coste del dinero para estas entidades se
sitla en valores negativos

Cargas Administrativas.

No existen cargas administrativas adicionales.

VI. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El presente proyecto se dicta en virtud del articulo 149.1.17.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la Seguridad
Social. No afecta, por tanto, a la distribuciébn competencial establecida en la Constitucién, asi
como en los respectivos Estatutos de Autonomia.
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VII. IMPACTO DE GENERO.

La regulacién contenida en este proyecto no supone discriminacién alguna por razén de
género, ajustandose plenamente al articulo 14 de la Constitucion Espafiola, por lo que, de
conformidad con los articulos 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, su impacto de
género es nulo.

Vill.  IMPACTO EN LA FAMILIA.

En cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por la disposicion final quinta,
tres, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y
a la adolescencia, que establece que “las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia”, se constata que el presente proyecto tiene un impacto
nulo en este &mbito.

IX. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies (afiadido por el articulo primero,
veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio) de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, por el que se establece que “las memorias de andlisis de impacto
normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”, se constata que el
presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito.
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