MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE FIJA EL
SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL PARA 2021

17 DE SEPTIEMBRE DE 2021




Ministerio/Organo

proponente

MINISTERIO DE Fecha
TRABAJO Y

ECONOMIA SOCIAL

17 de septiembre
de 2021

Titulo de la norma

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE FIJA
EL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL PARA 2021

Tipo de Memoria

Normal .

Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Establecimiento del salario minimo interprofesional (SMI)
para el afio 2021.

Objetivos que se
persiguen

Regular el salario minimo que ha de regir para el afio 2021
de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Estatuto
de los Trabajadores y la disposicién adicional sexta del Real
Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre.

Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la norma

El proyecto consta de cuatro articulos y tres disposiciones
finales.

Los articulos recogen la regulacion del salario minimo para
2021, las peculiaridades de los complementos salariales, las
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. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

1.1. La revision del salario minimo interprofesional (SMI) para el afo 2021 se justifica, en
primer lugar, en la prevision del articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores, que obliga a
realizar la revision del SMI todos los afios, teniendo en cuenta a tales efectos cuatro
factores: el indice de precios de consumo, la productividad media nacional, el incremento de
la participacion del trabajo en la renta nacional y la coyuntura econdmica general.

Asimismo, este real decreto se dicta de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional
sexta del Real Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
adaptacion a la situacién de Estado tercero del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte tras la finalizacién del periodo transitorio previsto en el Acuerdo sobre la retirada del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atomica, de 31 de enero de 2020, que prorroga la vigencia del Real
Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para
2020 hasta tanto se apruebe el real decreto por el que se fija el salario minimo
interprofesional para el afno 2021 en el marco del dialogo social, en los términos
establecidos en aquel, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, garantizandose asi la seguridad juridica y la continuidad de la funcion del
salario minimo interprofesional de servir de suelo o garantia salarial minima para las
personas trabajadoras.

1.2. Por otra parte, la revision del SMI para el afio 2021 se enmarca en el contexto del Real
Decreto-ley 3/2004, de 25 de junio, para la racionalizacion de la regulacion del SMI y el
incremento de su cuantia.

Con el referido real decreto-ley, el SMI recuperd su funcion estrictamente laboral de servir
como garantia salarial minima de los trabajadores; para ello se procedié a desvincular al
SMI de otros efectos o finalidades distintas a la indicada anteriormente, que venia
cumpliendo hasta entonces; para sustituir al SMI en esta funcion, el citado real decreto-ley
cre6 un nuevo indicador de renta, el indicador publico de renta de efectos multiples
(IPREM).

2. OBJETIVOS

2.1. El proyecto normativo persigue cumplir con el mandato legal segun el cual el Gobierno
ha de fijar anualmente el SMI. A su vez, ese mandato deriva de la necesidad de establecer
una regulacion de caracter estatal para la fijacion de salario en todos los sectores de
actividad que carezcan de regulacion por medio de la negociacion colectiva y respecto de
los trabajadores que, dentro de dichos sectores, no tengan individualmente reconocidos
salarios superiores en sus contratos de trabajo. Este mandato al Gobierno de la fijacion



anual del SMI se debe llevar a efecto de manera ineludible, cumpliéndose asi la finalidad
constitucional protectora atribuida al SMI.

2.2. Asi, de la aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 27.1 del Estatuto de los
Trabajadores se deriva la necesidad de que, a partir del 1 de septiembre de 2021 se
establezca un incremento del salario minimo interprofesional del 1,579 por ciento. Por lo
tanto, las nuevas cuantias, que representan un incremento en tal proporcién del salario
minimo interprofesional respecto de las vigentes entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2020, e inicialmente durante el periodo de prorroga previsto en la disposicion adicional sexta
del Real Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre, son el resultado de tomar en
consideracion de forma conjunta todos los factores contemplados en el citado articulo 27.1
del Estatuto de los Trabajadores.

Asimismo, se ha tenido en cuenta que el salario minimo interprofesional cumple con una
funcidon constitucional concreta prevista en el articulo 35 CE, esto es, garantizar una
remuneracion suficiente para satisfacer las necesidades de los trabajadores y las de sus
familias, funciéon que ha sido destacada, entre otras, por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 31/1984, por lo que puede decirse que, mediante esta intervencion estatal, se
atiende a un interés social que, sin embargo, no disminuye el papel de las partes sociales
en la consecucion de otros minimos salariales por encima de los indisponibles del minimo
interprofesional.

De esta forma, las cuantias que tendra el SMI en el afo 2021 a partir del 1 de septiembre
seran las siguientes:

SMI fijos:
e SMl dia: 32,17 euros/dia
e SMI mes: 965 euros/mes.
e SMIl afo: 13.510 euros.
SMI eventuales y temporeros:
e SMI dia: 45,70 euros.
SMI empleados de hogar:
e SMI hora: 7,55 euros.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No se han barajado otras alternativas, dado que, de un lado, es necesario cumplir con el
mandato legal de revisar la cuantia del SMI anualmente de conformidad con lo establecido
en el articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores para garantizar el cumplimiento de la
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funcidén que aquel tiene atribuida y, de otro, la limitada vigencia de los sucesivos reales
decretos, que agotan sus efectos el 31 de diciembre del afio natural o que, como es el caso,
prorrogan sus efectos con un marcado efecto limitado hasta tanto se apruebe el real decreto
por el que se fija el salario minimo interprofesional para el ano 2021, obligan a adoptar la
norma prevista.

No adoptar un real decreto con el contenido establecido supondria dejar al arbitrio de las
partes la fijacion del salario dejando desprotegidos a los colectivos mas vulnerables y
desfavorecidos y aquellos que presentan menor capacidad de negociacion.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este real decreto cumple con los principios de buena regulacion exigibles conforme al
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. Asi, responde a la necesidad de cumplir con el mandato
previsto en el articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores de fijar anualmente el salario
minimo interprofesional y el ya mencionado en la disposicion adicional sexta del Real
Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre. Es eficaz y proporcional, ya que regula los
aspectos imprescindibles para posibilitar el conocimiento, efectos y aplicacion de dicho
salario minimo interprofesional, que cumple con el doble objetivo de constituir un suelo
minimo de contratacion y determinar lo que se considera el nivel de suficiencia de los
salarios. Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente su
proposito y se ofrece una explicacion completa de su contenido. Dado que se trata de una
norma que regula un aspecto parcial de la materia, su tramitacion se encuentra exenta de la
consulta publica previa, articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y ha sido
sometida a los tramites de audiencia e informacion publicas, y de manera especifica, a la
previa consulta de las organizaciones sindicales y patronales mas representativas, de
conformidad con la exigencia prevista en el propio articulo 27.1 del Estatuto de los
Trabajadores. Finalmente, es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y
cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacion no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

La iniciativa normativa esta incluida, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Real
Decreto 286/2017, de 24 de marzo, en el Plan Anual Normativo 2021 aprobado por Consejo
de Ministros el 31.08.2021.

Il. CONTENIDO

La estructura y contenido del proyecto que fija el SMI para el afio 2021 es la habitual en este
tipo de reales decretos. El texto consta de cuatro articulos y tres disposiciones finales.



El articulo 1 determina la cuantia del SMI para cualesquiera actividades en la agricultura, en
la industria y en los servicios, sin distinciéon de sexo ni edad de los trabajadores, quedando
fijlado en 32,17 euros/dia 0 965 euros/mes segun que el salario esté fijado por dias o por
meses.

Se establece que dentro del SMI unicamente computan las retribuciones en dinero, sin que
pueda en ningun caso computarse a tal efecto el salario en especie, de acuerdo con el
articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores.

Los articulos 2 y 3 establecen las disposiciones habituales en las normas anuales de fijacion
del SMI sobre complementos salariales y sobre compensacion y absorcion, recogiendo que
en ningun caso podra considerarse una cuantia anual inferior a 13.510 euros.

El articulo 4 regula el salario minimo de los trabajadores eventuales y temporeros cuyos
servicios a una misma empresa no excedan de ciento veinte dias, estableciendo que la
cuantia del salario no pueda resultar inferior a 45,70 euros por jornada legal en la actividad.

Se establece asimismo en este articulo el salario minimo de empleados de hogar que
trabajen por horas, en régimen externo que se fija en 7,55 euros por hora trabajada,
resultado de incluir todos los conceptos retributivos, gratificaciones extraordinarias,
descansos y vacaciones.

Analogamente a lo indicado en el articulo 1, también se sefala que en dichas cuantias
unicamente puede computarse el salario en dinero, sin que el salario en especie que se
pueda percibir pueda minorar la cuantia en dinero del SMI.

Por ultimo, la disposicion final primera, se refiere al titulo competencial en virtud del cual se
dicta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.72 de la Constitucion Espafola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio
de su ejecucion por los érganos de las Comunidades Autbnomas.

La disposicion final segunda autoriza a la Ministra de Trabajo y Economia Social para dictar,
en el ambito de sus competencias, las disposiciones de caracter general que resulten
necesarias para el desarrollo y ejecucion del real decreto.

La disposicion final tercera se refiere a la entrada en vigor —al dia siguiente de su
publicacion en el BOE— y al periodo de vigencia, surtiendo efectos durante el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2021.

Lo anterior resulta del propio articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores, que ordena al
Gobierno la revision del SMI tomando en consideracion los factores descritos en el mismo,
asi como de la disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 38/2020, de 29 de
diciembre.



Ill. ANALISIS JURIDICO

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

Mediante la propuesta normativa, se da cumplimiento al mandato al Gobierno para fijar
anualmente el salario minimo interprofesional, contenido en el articulo 27.1 del Estatuto de
los Trabajadores, y en los términos establecidos en el mismo.

Desde el punto de vista formal, el proyecto es conforme con la atribucion genérica al
Gobierno del ejercicio de la potestad reglamentaria en el articulo 97 de la Constitucion,
concretada a favor del Consejo de Ministros en el articulo 5.1.h) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Asimismo, por el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se establece que
deben adoptar la forma de reales decretos acordados en Consejo de Ministros las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

Por todo lo anterior, la forma de real decreto que se da a la iniciativa de referencia es
adecuada.

2. CONGRUENCIA CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El articulo 27 del Estatuto de los Trabajadores regula el salario minimo interprofesional en
los siguientes términos:

1. El Gobierno fijara, previa consulta con las organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mas representativas, anualmente, el salario minimo interprofesional,
teniendo en cuenta:

a) El indice de precios de consumo.

b) La productividad media nacional alcanzada.

c¢) El incremento de la participacion del trabajo en la renta nacional.
d) La coyuntura econémica general.

Igualmente se fijara una revision semestral para el caso de que no se cumplan las
previsiones sobre el indice de precios citado.

La revision del salario minimo interprofesional no afectara a la estructura ni a la
cuantia de los salarios profesionales cuando estos, en su conjunto y computo anual,
fueran superiores a aquel.

El Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, fija el salario minimo interprofesional para 2020
en el marco del dialogo social.
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Los efectos de dicho real decreto y por tanto la cuantia del SMI, fueron prorrogados hasta la
aprobacion del salario minimo interprofesional para el 2021 en virtud de la disposicion
adicional sexta del Real Decreto-ley 38/2020, de 29 de diciembre.

3. DEROGACION NORMATIVA Y ENTRADA EN VIGOR

3.1. Derogacién normativa

El proyecto de real decreto no incluye una disposicién derogatoria. Dado el contenido de
norma de revalorizacion de una cuantia determinada y la vigencia limitada del Real Decreto
231/2020, de 4 de febrero, cuyos efectos son prorrogados unicamente hasta la aprobacion
del presente real decreto, se juzga innecesaria.

3.2. Entrada en vigor

La disposicion final tercera ordena la entrada en vigor de este real decreto el dia siguiente al
de su publicacioén en el BOE.

A proposito de la entrada en vigor de las leyes cuya propuesta corresponda al Gobierno, el
articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre establece que, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, cuando aquellas impongan nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desemperien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el
2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion, regla que, no obstante, no sera de
aplicacion... cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u
otras razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente
acreditado en la respectiva Memoria.

En el presente caso, la inmediatez de la entrada en vigor se justifica porque mediante la
norma se cumple el mandato de revision anual previsto en el articulo 27 del Estatuto de los
Trabajadores y se corrige la situacién de transitoriedad derivada de la disposicion adicional
sexta del Real Decreto-ley 38/2020, de 29 diciembre, que establece la prérroga del fijado
para 2020 en tanto no se apruebe el presente real decreto.

Por ello, y en virtud de lo establecido en el articulo 2.1 del Codigo Civil, se entiende
juridicamente no hay obstaculo a que se establezca una fecha concreta de entrada en vigor,
que sera el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, sin perjuicio de
que surtira efectos durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de
diciembre de 2021.

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN LA MATERIA
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El titulo competencial a cuyo amparo se dicta esta norma es el articulo 149.1.72 de la
Constitucion Espafola, que atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las comunidades
autonomas.

La motivacion de la eleccion del titulo competencial descansa en que la regulacion de la
cuantia del (SMI) se configura como una materia netamente laboral, al resultar un aspecto
nuclear que configura el juego de derechos y obligaciones en que consiste la relacion de
trabajo por cuenta ajena.

Dada la exclusividad de la competencia estatal para la regulacion de la materia objeto del
presente proyecto normativo no ha habido en la misma participacién de las comunidades
auténomas.

Respecto al concepto legislacion en esta materia, el Tribunal Constitucional ha senalado
que el término legislacion ha de ser entendido en sentido amplio o material, comprendiendo
tanto las leyes formales como los reglamentos que las desarrollan (SSTC 33/1981, 18/1982,
de 4 de mayo; 39/1982, de 30 de junio; 57/1982, de 27 de julio; 7/1985, de 25 de enero;
249/1988, de 20 de diciembre; 190/2002, de 17 de octubre; 30/2003, de 18 de diciembre).
Sobre la materia laboral reservada a la legislacion estatal, ha indicado que no es la que se
refiere genéricamente al mundo del trabajo, sino en un sentido concreto y restringido, la que
regula directamente la relacion laboral, es decir, [...] la relacion que media entre los
trabajadores que presten servicios retribuidos por cuenta ajena y los empresarios en favor
de los que y bajo la direccion de quienes se prestan estos servicios (STC 35/1992,
360/1993). Por tanto, para el Tribunal Constitucional, legislacién laboral la que regula el
trabajo asalariado, cuyo estatuto juridico propio surge de la existencia de un contrato de
trabajo.

En cuanto a la competencia de egjecucion por los érganos de las Comunidades Auténomas,
estas gozan, de acuerdo con esta doctrina del tribunal Constitucional, de potestad para
promulgar disposiciones administrativas ad intra, que afecten a la organizacion de los
servicios correspondientes en materia de su competencia (SSTC 57/1982 y 360/1993, de 3
de diciembre). En consecuencia, tan solo pueden dictar las normas necesarias, para la
ejecucion regular de los servicios estatales que les sean transferidos, siempre que no
alteren su régimen juridico general, que es competencia del Estado.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Consulta, audiencia e informaciéon publica

1.1. El articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, tras la modificacion llevada a
cabo por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, exige
que, con caracter previo a la elaboracion de un texto, se sustancie una consulta publica, a
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través del portal web del departamento competente, en la que se recabe la opinion de los
sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mas
representativas acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. No obstante, dicho articulo establece
que puede prescindirse de dicho tramite de consulta publica, entre otros motivos, cuando la
norma regule aspectos parciales de una materia, debiendo motivarse en la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.

Teniendo en cuenta que el real decreto por el que se fija la cuantia del SMI cada afio, que
se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores, no
contiene una regulacién completa de la materia, es decir, del salario en general o del SMI en
particular —ya que la regulacion basica de este esta incluida en la norma de rango legal—,
cabe considerar que estamos ante una regulacién parcial de una materia, lo que justifica la
posibilidad de prescindir de dicho tramite de consulta publica previa.

1.2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el texto del proyecto ha sido objeto de publicacion en el portal web del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, a efectos de audiencia publica en fecha 17 de septiembre de
2021.

El articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, establece que cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra recabarse directamente la opinibn de las
organizaciones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto. El plazo minimo de esta audiencia e
informacion publicas sera de quince dias habiles, y podra ser reducido hasta un minimo de
siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifique. El articulo 27.1
del Estatuto de los Trabajadores prevé, asimismo, que el Gobierno fijara, previa consulta
con las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas representativas, el
salario minimo interprofesional.

Esas razones para la reduccion del plazo de audiencia concurren en el presente caso; para
el tramite de audiencia e informacién publica se ha habilitado un plazo de siete dias habiles,
a través de la pagina web del Departamento y consulta a los interlocutores sociales —
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre—, puesto que la norma debe cumplir el
mandato de revision anual previsto en el articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores, de
manera que el salario minimo interprofesional cumpla de manera integra su funcion. Asi, por
razones de seguridad juridica, esta cuantia debe ser conocida cuanto antes a efectos de
abono de retribuciones, cotizaciones a la Seguridad Social y adicionales y negociacién
colectiva.
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1.3. Especificamente el articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores se refiere a la previa
consulta con las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas
representativas, por lo que el proyecto y su Memoria han sido objeto de solicitud de
informe a las mismas, en fecha 17 de septiembre de 2021.

1.4 El texto ha sido objeto de negociacion con los agentes sociales (CCOO, UGT, CEOE vy
CEPYME) en la mesa de dialogo social constituida a tal efecto desde el 1 de septiembre de
2021.

2. Informes de la Administracion General del Estado
2.1. En el ambito del Ministerio de Trabajo y Economia Social

En fase de borrador, de acuerdo con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
el dia 24 de agosto de 2021 se recabd el informe del Fondo de Garantia Salarial, del
Servicio Publico de Empleo Estatal y de la Subdireccion General de Estadistica y Analisis
Sociolaboral.

Asimismo, se ha recabado informe de la Secretaria General Técnica del Departamento.
2.2 Informes de otros departamentos ministeriales

En fase de borrador se ha recabado, el dia 24 de agosto de 2021, informe con caracter
urgente al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para la estimacion del
incremento del SMI en materia de ingresos y gastos.

Asimismo, se ha solicitado informe a los siguientes érganos:
- Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
- Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

- Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, dependiente del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

3. No se solicita dictamen del Consejo de Estado.

La Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, a través de la STS
4523/2015 y la STS 4524/2015, ambas de 29 de octubre y por las que dictamind la no
nulidad del real decreto que fijaba el SMI para 2014 en base a un tramite de audiencia de
tan solo un dia a los interlocutores sociales, tuvo ocasidon de pronunciarse sobre la
naturaleza juridica de los reales decretos que anualmente se aprueban antes de la
finalizacion del afo con el objeto de fijar el SMI para el afio siguiente, sefalando que:

Entrando en el fondo, se recurre el Real Decreto 1046/2013 por el que se fija el
salario minimo interprofesional para 2014 y es una cuestion juridica no controvertida
su naturaleza de disposicion general sujeta para su elaboracion al articulo 24 de la
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Ley 50/1997, de 27 de noviembre: asi lo informé la Secretaria General Técnica y,
obviamente, lo admite la Abogacia del Estado. Tal precision no es baladi: el articulo
27 del Estatuto de los Trabajadores ordena al Gobierno que fije ese salario minimo,
para lo que podria haber dictado un reglamento de desarrollo de ese precepto de
vigencia indefinida y, anualmente, mediante un acuerdo fijar su cuantia. No se ha
hecho asi y se dicta una disposicion de vigencia anual que acumula ambos aspectos:
el normativo o de desarrollo del articulo 27 del Estatuto de los Trabajadores y el
resolutivo que fija la cuantia del salario minimo.

En tal sentido se pronunciaron, asimismo, las SSTS de 29 de abril y de 6 de mayo de 2021.

Es de senalar que en la citada sentencia, donde se analizan los requisitos de una
disposicion general sujeta para su elaboracion al articulo 24 de la Ley del Gobierno (hoy
articulo 26), se senala de manera expresa (FJ 7, 5°):

Caso distinto es el dictamen del Consejo de Estado (articulo 24.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre), pues, de ser preceptivo, es el tramite final antes de la
aprobacion del proyecto tal y como se deduce del articulo 2.2 de la Ley Organica
3/1980, de 3 de abril.

La consecuencia de este pronunciamiento es que:

a) Los reales decretos que fijan el SMI son disposiciones que, en parte, tienen contenido de
caracter reglamentario, aquel que desarrolla el articulo 27 del Estatuto de los Trabajadores,
y, en parte, tienen naturaleza resolutiva.

b) ElI Tribunal Supremo da por sentado que se trata de una disposicidon general que
desarrolla una ley, esto es, un reglamento ejecutivo.

De acuerdo con la STS de 1 de diciembre de 2015, son reglamentos ejecutivos los que la
doctrina tradicional denominaba "Reglamentos de ley" y se caracterizan, en primer lugar,
por dictarse como ejecucion o consecuencia de una norma de rango legal que, sin
abandonar el terreno a una norma inferior, mediante la técnica deslegalizadora, los acota al
sentar los criterios, principios o elementos esenciales de la regulacion pormenorizada que
posteriormente ha de establecer el Reglamento en colaboracion con la Ley, y, en segundo
lugar, en que el Reglamento que se expida en ejecucion de una norma legal innove, en su
desarrollo, el ordenamiento juridico.

No obstante, habria que subrayar que, aun admitiendo que los reales decretos que
anualmente fijan el SMI son, en parte, disposiciones generales de desarrollo de una ley o
disposiciones reglamentarias en la letra del articulo 26 de la Ley del Gobierno y sometidas
al procedimiento previsto en dicho articulo, por sus caracteristicas y condiciones no
requerian todos los afos del preceptivo informe del Consejo de Estado.

A este respecto:
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a) La STS 6848/2005, de 9 de noviembre de 2005, sefala (FJ 3) que son variados los
supuestos en los que no se exige dicho dictamen: asi, segun recoge la sentencia de 1 de
marzo de 1999, entre otras muchas del mismo contenido, “ni la eficacia y el antiformalismo
que presiden la actuacién administrativa, ni la finalidad de garantizar la legalidad, acierto y
oportunidad de aquellas normas, reclamaban exigir nuevamente el dictamen del Consejo de
Estado, ya emitido en el procedimiento de elaboracion del citado Real Decreto del que se
hacia mero traslado y concrecion a un titulo singular (...)". La sentencia de 23 de marzo de
2004 declara, siguiendo la Jurisprudencia, que no es necesaria la consulta del maximo
organo consultivo respecto de aquellas disposiciones reglamentarias que no tengan caracter
gjecutivo de una Ley y carezcan de caracter innovador del Ordenamiento Juridico.

b) En este sentido, el FJ 3 de la STS 6838/2012, de 10 de octubre de 2012, indica que [la
Sala de lo Contencioso] ha indicado en diversas ocasiones que las garantias
procedimentales establecidas para la elaboracion de las disposiciones generales deben ser
interpretadas funcional y teleologicamente pues se justifican no por el puro formalismo de su
realizacién sino por la finalidad a la que responden y en cuya valoraciéon ha de tenerse en
cuenta las especialidades de la disposicion general de que se trate (STS de 13 de
septiembre de 1996).

No estamos pues ante un reglamento ejecutivo que se caracterice por innovar el
ordenamiento juridico con arreglo a lo previsto en la norma legal desarrollando los
elementos esenciales previsto en la misma. El real decreto del salario minimo
interprofesional se limita a cumplir todos los afos con el mismo mandato incluido en el
articulo 27.1 del Estatuto de los Trabajadores y con la limitacion temporal prevista en el
propio precepto.

Puede concluirse que:

1°) La parte dispositiva del proyecto de real decreto, no innova el ordenamiento juridico por
cuanto su contenido es practicamente idéntico a los anteriores. So6lo se modifican las
cuantias y, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, éstas forman parte del
contenido resolutivo de la disposicion.

Teniendo en cuenta la vigencia temporal de los sucesivos reales decretos de SMI, que
terminan de surtir efectos el dia 31 de diciembre de cada ano, la parte dispositiva no tiene
otra funcibn que mantener el mismo ordenamiento juridico vigente a la fecha de su
aprobacion, garantizando asi la seguridad juridica de personas trabajadoras y empresarios.

2°) De acuerdo con el Tribunal Supremo, las garantias procedimentales establecidas para la
elaboracion de las disposiciones generales deben ser interpretadas funcional y
teleolégicamente. En virtud del articulo 2.1 de su ley organica, el Consejo de Estado velara
por la observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico. Valorara los
aspectos de oportunidad y conveniencia cuando lo exijan la indole del asunto o lo solicite
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expresamente la autoridad consultante, asi como la mayor eficacia de la Administracion en
el cumplimiento de sus fines.

A este respecto, careceria de todo sentido someter a dictamen del Consejo de Estado una
disposicion cuyo contenido dispositivo o reglamentario se ha mantenido durante afos
inalterado.

4. La propuesta se sometera a la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios (articulo 26.8 Ley 50/1997, de 27 de noviembre), y se elevara para su
aprobacion al Consejo de Ministros en su reunioén de fecha (...).

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

|. Factores determinantes a analizar de acuerdo con el art. 27ET

Contexto de situacion
Desde la entrada en la UEM, la evolucién del SMI se puede dividir en cuatro fases:

— Entre 1999 y 2004, los incrementos se situaron en torno al 2% de forma coherente
con el objetivo de inflacién del BCE.

— Desde junio de 2004 hasta 2009 se produjeron incrementos significativos en torno al
5% de incremento anual.

— Desde 2010 a 2016 los incrementos no superaron el 1,5% y fueron nulos tanto en
2012 como en 2014.

— En 2017 y 2018 se rompio la tendencia anterior con un incremento del 8% en 2017,
seguido de un incremento del 4% en 2018.

— En 2019 se produjo el mayor incremento, un 22,3%, para moderarse en 2020 al partir
de un nivel mas alto, con un incremento del 5,6%.

Como resultado de esta evolucidn, el SMI se ha incrementado en mayor medida que el
salario medio y que el salario mediano, tanto antes de la crisis como desde aquel momento,
de forma mas patente a partir de 2017 y, excepcionalmente, en 2019. No obstante, hay que
tener en cuenta que el nivel de partida del SMI era relativamente reducido en relacion a
otras economias del entorno. Los siguientes graficos muestran la evolucion:
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170 Evolucion del SMLI, el salario medio y mediano
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Fuente: INE y MITES.
El articulo 27 del Estatuto de los trabajadores

El articulo 27.1 del Estatuto de los trabajadores dispone que el Gobierno fijara anualmente
el SMI, previa consulta con los agentes sociales mas representativos teniendo en cuenta el
IPC, la productividad media nacional alcanzada, el incremento en la participacion del trabajo
en la renta nacional y la coyuntura econémica general.

Anade que se fijara una revision semestral para cuando no se cumplan las previsiones
sobre el IPC.

La fijacion del SMI no es por tanto el resultado de una operacion matematica, sino que debe
realizarse a través de una valoracién global de un conjunto de indicadores. Algunos como la
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evolucion del IPC o la participacion de la remuneracion de los trabajadores en la renta
nacional estan bien delimitados y se dispone de datos muy recientes. Pero se podran tomar
distintos indicadores en relaciéon a la evoluciéon de la productividad. Sobre la valoracién la
situacién econdémica se debe atender a consideraciones que van mas alla de las puramente
cuantitativas. Por tanto, la fijacién de la revalorizacién no responde a un calculo matematico
ni atiende a medidas puramente objetivas.

El'IPC

Tras un largo periodo de inflacion negativa entre el ultimo trimestre de 2013 y mediados de
2016, el indice de precios ha retornado a tasas positivas que alcanzaron su maximo
interanual en enero y febrero de 2017 (3%) afectados por un efecto base, al haber
experimentado importantes caidas en los mismos meses del afo anterior. Desde 2017 la
inflacion ha sido positiva, con el minimo de 0,1% en octubre de 2019 y a partir de abril de
2020 ha sido negativa, para cerrar el afio con una tasa del -0,3%. En 2021, se inicia de
nuevo una tendencia ascendente, para aumentar en agosto un 3,3% en términos
interanuales.
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Las previsiones de la Comisién Europea de Verano de 2021' prevén que la inflacion
armonizada para Espafia, negativa en 2020, se acelere en los proximos dos afos, de forma
que la inflacion sera positiva, con mayor intensidad en 2021, cuando se prevé que se situara
en el 2,1%, para aumentar un 1,4% en 2022.

Entre 2010 y 2013 el IPC crecié mas que el SMI. A partir de 2014 esta tendencia se invierte.
La inflacion en 2018 fue sustancialmente menor que el incremento del SMI (4,0%), mientras
que en 2019 la diferencia entre el IPC y la subida sin precedentes del SMI del 22,3% es
significativamente mas elevada. En 2020 la inflacion fue negativa a partir de abril frente al

1 https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2021/summer/ecfin_forecast summer 2021 es en.pdf
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5,6% de incremento del SMI, lo cual ha supuesto una ganancia del poder adquisitivo del
SMI del 5,9%.

Diferencial SMI-IPC (en pp)

1,5 -1,9 94

Fuente: INE y MITES
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La productividad

El contexto generado por la crisis sanitaria vino a revertir el proceso de creacion de empleo
que se venia observando hasta finales de 2019, de forma que al terminar el afio 2020 se
habian perdido mas de 1,3 millones de empleos a partir de los datos de la Contabilidad
Nacional, proceso que ha continuado en los primeros meses de 2021. En el segundo
trimestre de 2021, sin embargo, por primera vez desde el inicio de la pandemia, se han
creado 2,8 millones de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo en relacion con el
segundo trimestre de 2020 (Contabilidad Nacional, 2T2021-Avance), a la vez que la
productividad ha aumentado un 0,7%, después de trimestres consecutivos de descenso y
los costes laborales unitarios se han moderado de forma significativa, aumentando un 0,7%
frente a incrementos superiores al 5% registrados en 2020.

Para los proximos anos se estima que la productividad aparente por ocupado se mantendra
en niveles relativamente mas altos que los observados en los afios anteriores, de forma que
el impulso del empleo esperado durante 2021/2023 vendria acompanado de una ganancia
sostenida de la productividad por empleo a tiempo completo y por una contencion de la
remuneracion de los asalariados, en un contexto de costes laborales unitarios a la baja.
Para 2021, de acuerdo con las ultimas previsiones del Gobierno recogidas en el Plan de
Estabilidad 2021-2024 remitido a Bruselas el pasado abril y ratificadas el 27 de julio, se
estima un crecimiento del empleo del 4,0%, que podria ser superior en un escenario de
mayor impulso, resultado de la aplicacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. De acuerdo con esos escenarios, en 2021 el crecimiento de la productividad por
ocupado equivalente a tiempo completo podria alcanzar un crecimiento de hasta el 2,4%,
mientras que la remuneracion por asalariado aumentaria un 0,9%.
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Datos corregidos de estacionalidad y calendario

. Puestos de
dato trimestral
PIB pm Oferta trab. Product.
: PIB PIB . Horas
Ind.volumen Equivalent por hora

corrientes | volumen UELETELEN

encadenado esaT. trabajada

Completo
201671 275.039,0 | 273.902,6 | 16.860,7 | 7.995.401,1
201672 102,6 276.760,0 | 275.052,0 16.955,4 | 8.009.711,3 34,3
201673 103,5 280.145,0 | 277.491,3 | 17.081,1 | 8.054.297,2 34,5
201674 104,0 281.896,0 | 278.780,2 | 17.167,2 | 8.073.1551 34,5
201711 104,8 285.723,0 | 280.993,7 17.309,4 | 8.139.572,1 34,5
201712 105,9 289.461,0 | 284.010,7 | 17.462,8 | 8.172.295,9 34,8
201713 106,5 291.234,0 | 285.650,1 17.595,5 | 8.230.270,1 34,7
201774 107,2 295.449,0 | 287.437,7 | 17.676,3 | 8.260.014,8 34,8
2018T1 107,8 296.754,0 | 289.017,3 | 17.769,0 | 8.325.520,1 34,7
2018712 108,3 2959.707,0 | 290.521,2 17.898,9 | 8.421.851,8 34,5
2018713 109,0 302.037,0 | 292.295,0 | 18.053,1 | 8.469.588,8 34,5
201874 109,6 305.743,0 | 293.914,8 | 18.150,2 | 8.461.775,2 34,7
201911 110,2 307.045,0 | 295.449,5 18.269,4 | 8.555.386,2 34,5
201912 110,6 310.220,0 | 296.566,5 | 18.345,7 | 8.533.860,1 34,8
201973 111,0 311.674,0 | 297.615,6 | 18.369,9 | 8.526.692,9 34,9
201974 111,4 315.833,0 | 298.850,0 | 18.522,6 | 8.578.560,0 34,8
202071 105,5 297.084,0 | 282.807,9 | 18.152,4 | 8.191.475,0 34,5
202072 86,7 245.832,0 | 232.506,2 14.946,1 6.401.196,8 36,3
202073 101,5 288.754,0 | 272.155,1 | 17.350,1 | 7.981.986,0 34,1
202074 101,5 290.028,0 | 272.192,7 | 17.560,2 | 8.058.701,3 33,8
2021T1 101,1 288.284,0 | 271.007,3 17.805,0 7.895.042,7 34,3
2021712 103,9 297.717,0 | 278.502,6 | 17.771,3 | 8.243.383,1 33,8

Variacion

2021T2/2020T2 17,2p.p. 21,1% 15,8% 18,9% 28,8% -7,0p.p.

Fuente: INE. Contabilidad Nacional trimestral de Espafia

En cuanto a la relacion entre el salario y la productividad nominal por hora trabajada, en los
primeros afos de la crisis financiera de 2008 se produjeron incrementos salariales mas
elevados que la productividad. Estos fueron corregidos con creces a partir de 2010, afio en
el que la productividad comienza a crecer a mayor ritmo que los salarios, hasta 2018, en
que el nivel de la productividad se mantuvo claramente por encima del de los salarios, 6,8
puntos de diferencia, diferencia que se mantuvo en 2019 en 5,2 puntos.
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Salario y productividad
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Participacion del trabajo en la renta nacional

La participacién de la remuneracién de los trabajadores en la renta nacional presenta un
ritmo de crecimiento destacable a partir de 2019 y hasta el primer trimestre de 2021,
después de un comportamiento practicamente estable durante 2017 y 2018, afos en los
que se alcanzaron los niveles mas bajos de la serie. En 2008, las remuneraciones de los
trabajadores representaban alrededor del 50% de la renta nacional, para descender en los
afnos siguientes e iniciar un ascenso a partir del primer trimestre de 2019, hasta representar
el 48,6% en el primer trimestre de 2021, ultimo dato disponible. Es decir, tras perder en el
periodo 2008-2018 casi cinco puntos porcentuales, en los dos ultimos afos ha comenzado a

recuperarse.

Participacion de la remuneracién de asalariados enlarenta nacional
disponible bruta
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Coyuntura econémica general
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La coyuntura econdémica espafiola en estos momentos ha mejorado significativamente en un
contexto internacional mas favorable, tras la fuerte crisis mundial registrada en 2020. Las
previsiones de los diferentes Organismos (Ministerio de Asuntos Econdémicos vy
Transformacion Digital, Banco de Espafia, Comision Europea, entre otras) apuntan hacia
una recuperacion gradual de la economia y del empleo a partir de 2021, en un escenario de
mayor impulso resultado de la aplicaciéon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Las ultimas proyecciones del Ministerio de Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital, segun los nuevos escenarios macroecondmicos del Plan de
Estabilidad 2021-2024, prevén una intensificacion del proceso de recuperacion a partir del
segundo semestre de 2021 y durante 2022, para moderarse en los afios siguientes. Se
apunta hacia un incremento del PIB en 2021 del 6,5%, para aumentar un 7,0% en 2022,
seguido de un incremento del 3,5% en 2023 y del 2,1% en 2024. El empleo, en términos de
puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, aumentaria un 4,0% en 2021 y un 2,7%
en 2022, para incrementarse alrededor del 1% en los dos afios siguientes. La tasa de paro
alcanzaria el 15,2% en 2021, para bajar al 14,1% en 2022 y situarse por debajo del 13% en
2024.

Los indicadores disponibles para el tercer trimestre de 2021 apuntarian hacia un
comportamiento mas expansivo de la economia a medida que avance el afo, vinculado al
proceso de vacunacién y a la mejora de las economias europeas, si bien en un contexto
todavia de incertidumbre, lo que supondria la mejora de las perspectivas en el medio plazo,
segun vienen destacando los diversos Organismos, tras la caida sin precedentes
experimentada por el PIB en 2020, del 10,8%, lo que supuso una interrupcion coyuntural del
proceso de crecimiento que venia observandose en los afos anteriores, para iniciar, no
obstante, una recuperacioén a partir de 2021.

La nueva fase de recuperacion de la actividad econémica y del empleo a partir de 2021, por
el contrario, permite aplicar incrementos salariales tendentes a aproximar el SMI al 60% del
salario medio, segun recomienda la Carta Social Europea y de acuerdo con el objetivo fijado
por el Gobierno.

El déficit publico ha subido como consecuencia de la pandemia, interrumpiendo la senda de
consolidacion que venia observandose, de forma que la Union Europea ha suspendido
temporalmente la aplicacion de los objetivos marcados con los socios comunitarios,
recomendando politicas expansivas que permitan hacer frente a la crisis, en el marco del
Plan de Recuperacion Europeo. Segun las ultimas previsiones de la Comision Europea, tras
alcanzar un 11% en 2020, el déficit publico bajara al 7,6% en 2022 y al 5,2% en 2022, a
niveles algo inferiores a los previstos por el Gobierno en la actualizacién del Plan de
Estabilidad 2021-2024.

La tasa de paro estimada para 2021 para Espafia es todavia elevada, en el entorno del
15%, apenas medio punto por debajo de la alcanzada en 2020, si bien con tendencia a
descender. La incidencia del desempleo de larga duracion, por su parte, se ha elevado, a la
vez que los indicadores de caracter social reflejan el fuerte impacto de la crisis.

23



Este panorama general se encuadra en un contexto de recuperacion gradual de las
economias a nivel mundial y de la Unién Europea después de la profunda crisis, en un
entorno no obstante de incertidumbre, ante los desafios derivados de la pandemia.

Il. Nivel relativo del SMI en Espaina respecto a otros paises europeos

La Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961 ratificada por Espana (29 abril 1980)
establece en su articulo 4 que Espafa reconoce el derecho de los trabajadores a una
remuneracion suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida
decoroso. La referencia habitual a que este nivel se corresponde con el 60% del salario
medio neto constituye una interpretacion que realiza el Comité europeo de derechos

sociales?, organo de la UE encargado de supervisar el cumplimiento de los estados
miembros con la Carta social europea. Eurostat toma como referencia del umbral de
pobreza relativa el 60% del salario mediano bruto y se refiere a esta medida cuando analiza
las diferencias en el nivel de SMI entre estados miembros.

Debido a las subidas del SMI de los ultimos afios, Espafia se situa en la parte alta del grupo
medio de nivel de SMI en la UE, acorde con su PIB per céapita, y ha evolucionado de forma
mas favorable que muchos paises de la UE (con un incremento acumulado del SMI del
49,6% entre 2009 y 2020, un crecimiento mayor que en la mayoria de los paises de nivel
alto). Algunos paises europeos no tienen salario minimo: ltalia, Chipre (paises en los que
actualmente esta en debate su introduccion), Dinamarca, Suecia, Finlandia o Austria.
Alemania lo introdujo recientemente tras un intenso debate nacional.
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Bulgaria
Letonia
Rumania
Hungria
Croacia
Chequia
Eslovaquia
Estonia
Lituania
Polonia
Portugal
Grecia
Malta
Eslovenia
Espafia
Francia
Alemania
Reino Unido
Paises Bajos
Irlanda
Luxemburgo

FUENTE: EUROSTAT

2 Por ejemplo, en https:/rm.coe.int/168048b059 (paginas 225-227)
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Salario minimo mensual 2020

PIB/per capita anual 2020

Luxemburgo 2.142,0 Luxemburgo 74.870
2 Irlanda 1.656,2 = Irlanda 45.870
5 Paises Bajos 1.653,6 rf; Paises Bajos 39.110
= Bélgica 1.593,8 S Bélgica 40.490
Alemania 1.544,0 Alemania 33.960
Espafia | 11083 Espafia | 23.690
o Eslovenia 940,6 o Eslovenia 22.010
S Malta 777,1 3 Malta 24.630
E Grecia 758,3 E Grecia 15.490
g Portugal 740,8 2 Portugal 19.660
< Polonia 610,8 < Polonia 13.640
Lituania 607,0 Lituania 17.510
Estonia 584,0 Estonia 20.440
Eslovaquia 580,0 Eslovaquia 16.770
o Chequia 574,6 o Chequia 20.120
£ Croacia 546,1 S Croacia 12.170
v Hungria 487,1 e Hungria 13.940
= Rumania 466,2 z Rumania 11.290
Letonia 430,0 Letonia 15.430
Bulgaria 3119 Bulgaria 8.750

FUENTE:EUROSTAT

Ill. Potencial impacto del incremento del SMI

La teoria y el debate académico

El salario minimo (SM) es una importante herramienta politica de los gobiernos para
intervenir en el mercado laboral y en la fijacion de salarios en la economia. El debate sobre
los efectos econdmicos del SM se encuentra tradicionalmente entre dos posiciones:

e Establecer un salario minimo es una medida necesaria para reforzar la posicién
negociadora de los trabajadores mas vulnerables frente a los empleadores, evitando
la fijacion de salarios por debajo de la productividad marginal y favoreciendo el
consumo, la redistribucién de la renta y la reduccién de la pobreza.

e EI SM distorsiona los salarios 6ptimos a los que se llegaria en una situacion de libre
mercado, y, por lo tanto, contribuye a aumentar el desempleo de los trabajadores
menos productivos.

El SM establece una cota inferior a los ingresos de los trabajadores, pudiendo contribuir a
una reduccion de la pobreza y la desigualdad. También devuelve parte del poder negociador
a los trabajadores, especialmente a aquellos de salarios mas bajos, frente a los
empleadores en un escenario de negociacidn colectiva. Ademas, puede suponer un
incentivo para la busqueda de empleo entre los desempleados o los inactivos.

Por otro lado, un SM demasiado alto puede superar la productividad de los trabajadores de
salarios mas bajos, contribuyendo a la destruccidon de su empleo 0 a que no se produzcan
decisiones de contratacién. La literatura econdmica también ha especulado sobre su efecto
sobre la distribucién salarial completa, ya que el establecimiento o subida de un SM puede
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presionar para que el resto de salarios (especialmente los bajos, cercanos pero ligeramente
por encima del SM) aumente también de forma artificial. Asimismo, el SM se utiliza a
menudo como referencia para la negociacion colectiva de toda la distribucion salarial.

Ademas del impacto de las subidas del SM sobre el empleo y sobre los salarios, el
establecimiento o incremento de un SM también puede tener otros efectos econdmicos: los
empleadores que ven aumentados los costes salariales de sus trabajadores pueden
trasladar esta subida a los precios. Sin embargo, este impacto puede verse contrarrestado
con el aumento de la demanda provocado por una mayor disponibilidad de ingresos de los
trabajadores con sueldos bajos. Por ultimo, los SM también impactan la forma en que la
economia se ajusta a los choques y fluctuaciones, pudiendo contribuir a aumentar o
disminuir desequilibrios macroeconémicos.

La literatura econdmica no ofrece resultados concluyentes entre estas dos posturas, ya que,
aunque hay estudios que encuentran efectos negativos del SM sobre el empleo —si bien
estos efectos son en general pequefos y concentrados en determinados colectivos
(trabajadores con salarios bajos, jovenes, trabajadores con baja cualificacién)—, existen
otros donde no se encuentran efectos sobre el empleo estadisticamente significativos o
incluso que encuentran efectos positivos en algunos sectores.

La falta de consenso sobre las consecuencias de un ascenso del SM esta reflejada en dos
metaanalisis que recopilan mas de 200 estudios sobre como responde el empleo a cambios
en el SM en diferentes economias, periodos y grupos poblacionales (Belman y Wolfson
2014, Giotis y Chietsos 2015): si bien dos terceras partes de los estudios analizados
encuentran efectos negativos, un tercio encuentra efectos nulos o positivos.

El 70% de los resultados de los dos metaanalisis mencionados se refieren a Estados
Unidos, hecho que condiciona su representatividad geografica. Sin embargo, la evidencia
empirica para Espafia tampoco es definitiva. Las estimaciones sugieren que los efectos
sobre el empleo agregado de los aumentos en el SMI durante las ultimas décadas han sido
muy limitados.

No obstante, parece existir mayor evidencia empirica entre aquellos que sostienen que
existe un efecto positivo del aumento del SM en la reduccion de la desigualdad y la pobreza
de los trabajadores. Segun el Informe del World Economic Forum (WEF), de enero de 2017,
en la mayoria de los paises analizados, los SM han reducido la desigualdad salarial hasta
cierto punto sin causar ningun efecto adverso sobre el empleo. Tanto en este como en otros
estudios se sefiala, sin embargo, la necesidad de que los SM se fijen a un nivel adecuado,
ya que de lo contrario podrian tener un efecto contraproducente. Ademas, sostienen que el
SM debe ser complementado con otras medidas de proteccidon social para combatir la
desigualdad.

El incremento del SMI de 2017, 2018, 2019 y 2020

Los incrementos del SMI en 2017, 2018, 2019 y 2020, afo excepcional como consecuencia
de la pandemia, no parecen haber tenido efectos negativos significativos en el ritmo de
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creacion de empleo. Tema controvertido seria en relacion con el fuerte incremento
experimentado en el afio 2019, si bien no se han encontrado resultados concluyentes al
respecto sobre su posible impacto negativo en el empleo. No obstante, hay evidencia que
apoyaria la idea de que el alza del SMI en 2019 no habria sido perjudicial:

— Espana continu6 en 2019 creando empleo a un ritmo elevado. La tasa de ocupacion
de las personas con bajo nivel formativo siguié creciendo en 2018 y 2019 al mismo
ritmo que los dos afios anteriores, incluso a mayor ritmo que en los niveles formativos
medios y alto, a pesar de que se habrian visto mas afectados por el potencial impacto
del alza del SMI.

— La caida del desempleo se viene concentrando en parados de muy larga duracion, en
aquellos que llevan mas de 2 afos en desempleo, un colectivo en principio mas
expuesto a los potenciales efectos negativos de un alza de salarios.

— Los centros de trabajo que declaran no cubrir vacantes por su elevado coste laboral,
segun la Encuesta Trimestral de Coste Laboral, se situé en un nivel bajo (el 4,8% de
acuerdo con los datos del 4T2019, inferior al declarado un afo antes), a la vez que se
observé un descenso en la importancia de este motivo en seis de las Comunidades
Auténomas en ese afo.

— La coyuntura desde 2018 vino reflejando una recuperacion gradual de los salarios, en
un marco de inflacién contenida, tanto en el ambito de la negociacion colectiva como
en el conjunto de los salarios. En 2019 el crecimiento salarial fue algo mas elevado
(2,3% en el cuarto trimestre de 2019 segun la ETCL); la negociacion colectiva mostro
asimismo cifras mas optimistas, reflejando un incremento del 2,2% en la variacion
salarial media pactada en 2019. En 2020, sin embargo, se pactaron incrementos algo
inferiores, del 1,8% con la informacién disponible a julio de 2021.

En junio de 2021, el Banco de Espafia® ha publicado un Informe en el que se constata que
los colectivos mas afectados por el fuerte incremento experimentado por el SMI en 2019
fueron los jovenes de hasta 24 afios, hasta un 22,9% de ellos, los trabajadores temporales
(el 17%) y las empresas con menos de 5 trabajadores (33,8%), junto con los trabajadores
de la agricultura (59%). En esta linea, se estima que el impacto global sobre la creacion de
empleo habria restado entre 0,03 pp y 0,05 pp a la tasa de crecimiento del empleo de la
economia, a la vez que su impacto habria sido mayor sobre los trabajadores con salarios
mas bajos, en el entorno del SMI, restando entre 6 pp y 11pp a la tasa de crecimiento del
empleo en este colectivo. En este sentido, se podria concluir que ante el incremento del
22,3% del SMI en 2019 se observa un peor comportamiento del empleo entre los colectivos
que se ven mas afectados por el SMI, presentando mayores probabilidades de perder su
puesto de trabajo y menores probabilidades de encontrar un empleo. Se destaca, no
obstante, que los analisis realizados en esta materia han de interpretarse con las debidas
cautelas, ante las dificultades de identificar de forma inequivoca tanto al grupo de
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trabajadores afectados por el SMI como a un grupo comparable a estos, cuyo salario se
situe en el entorno del SMI.

Por otro lado, la AiRef, que en octubre de 2018 augurd un efecto negativo de la subida del
SMI a 900€ en 2019, concluia en su Informe sobre la actualizacién del Programa de

Estabilidad 2019-20224 (mayo 2019) que con datos agregados del primer trimestre no se
podia observar que el aumento del SMI estuviera teniendo efectos negativos sobre el
empleo, incluyendo algunas matizaciones:

e Por un lado, los datos disponibles por el momento son solo datos agregados. Una vez
que se disponga de datos individuales se podran realizar analisis mucho mas
detallados de los efectos de la subida.

e El analisis realizado ha atendido solo al numero agregado de afiliados, demandantes
de empleo o contratos registrados. Los datos disponibles no permiten analizar el
efecto sobre el tiempo trabajado (el llamado margen intensivo). Una vez mas, es un
problema que se resolvera una vez que estén disponibles los microdatos
correspondientes.

e En el momento de publicacion del informe habian transcurrido tres meses desde la
entrada en vigor de la medida. El efecto que la subida habria de ser una fraccion del
efecto completo. En un mercado de trabajo como el espafiol, con tasas de
temporalidad tan elevadas, es previsible que el posible efecto sobre las bajas se
produzca mas a través de la finalizacién de los contratos temporales en vigor que
mediante despidos por lo que necesariamente tendra lugar con un decalaje.

e Por ultimo, el andlisis realizado ha empleado un indice de Kaitz como una medida de
la posicién relativa del SMI en la distribucion salarial y por tanto del numero de
trabajadores potencialmente afectados. Este indicador es una medida imperfecta de
aquel. Una medida mas precisa de éste podria servir para matizar los resultados.

Posteriormente, en julio de 2020, transcurrido un afio y medio desde la entrada en vigor de
la subida del SMI de 2019, la Airef tratdé de estimar el posible impacto inicial sobre el empleo
de la subida del Salario Minimo Interprofesional a 900€ mensuales en 2019, a partir de los
datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social. En este estudio se calculaba que el
namero de trabajadores que percibia un salario en niveles inferiores a 900€ mensuales en
ese momento podria superar al millén en media, de forma que alrededor de un 7,1% de los
trabajadores por cuenta ajena recibian un salario inferior, de forma que se podrian ver
potencialmente afectados por dicha subida.

Shttps://www.bde.es/f/iwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/21/Fich/do21

13.pdf
4 https://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/05/informe-ape/Informe AlIReF APE-2019-2022.pdf
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El analisis realizado se bas6 en el uso de microdatos de la Muestra Continua de Vidas
Laborales (MCVL) complementado con informacion muy desagregada de las afiliaciones a
la Seguridad Social desde el afio 2015 hasta 2019.

A partir del analisis realizado se encontr6 evidencia de que, con los datos disponibles para
el conjunto del afio 2019 y las limitaciones existentes, la subida del SMI en 2019 tuvo un
efecto negativo sobre la afiliacién en el Régimen General, estimado en una reduccion de
entre 0,13 y 0,23 puntos porcentuales en su ritmo de crecimiento, lo que habria supuesto
una pérdida de entre 19.000 y 33.000 afiliados en 2019. Se apuntaba que este impacto
habria sido desigual, afectando en mayor medida a determinados colectivos de
trabajadores, tales como mujeres, jovenes, trabajadores del sector primario y en
comunidades autonomas con menor renta per capita. Si se contrastan estas cifras con el
incremento real experimentado por el conjunto de la afiliacion, en cifras medias del afio
2019, cuando aumenté en 488.000 trabajadores, un 2,6% en relacion con 2018, se observa
que son de muy pequefia magnitud.

Este estudio dej6 abierto el campo de estudio, una vez se dispusiera de la informacién de la
MCVL de 2019, para abordar el analisis desde una perspectiva puramente microeconémica,
incorporando, ademas, otros aspectos como el impacto en los salarios, segun destacaba la
Airef.

Un primer analisis de la MCVL 2019 podria apuntar en la misma direccién, hacia un impacto
global sobre el empleo reducido, no obstante, esta por desarrollar por parte del Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

Por ultimo, una Nota interna del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
sefala que a partir del analisis de la MCVL de 2019 llega a la conclusiéon de que la subida
del SMI a 900 euros beneficio al 8% de las personas de la Muestra que estan inscritas en el
Régimen General.

En este sentido, se constataba que el aumento del salario minimo beneficié a una de cada
doce de las personas de la muestra, que mejoraron su salario de forma significativa, con
efectos positivos sobre la desigualdad, la brecha de género y la pobreza laboral.

Ademas, ese aumento del salario minimo supuso un aumento de la masa salarial de los que
menos ganan, mejorando la distribucién de la renta entre beneficios y salarios, que impulso
la demanda interna y por lo tanto la actividad econdmica, convirtiéndose en una de las
razones por la que Espafna encabezé el crecimiento del PIB entre los grandes paises de la
UE y, sobre todo, que fuera el pais que mas empleo cred en cifras absolutas en 2019.

En la Nota se concluia, a modo de sintesis, que el balance de los efectos del aumento del
SMI en 2019 seria: mas crecimiento, mas empleo, mas bienestar, mejor distribucion de la
renta, menos desigualdad, menos diferencia salarial entre hombres y mujeres y menos
personas con trabajo por debajo del umbral de pobreza.

Por ultimo, el Informe presentado el pasado mes de junio por la Comision de expertos
creada en el seno del Ministerio de Trabajo y Economia Social, destacaba que si bien
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habria que analizar en profundidad los posibles impactos sobre el mercado de trabajo
derivados de subidas del salario minimo, en el momento actual de recuperacion de la
economia y del empleo, en un contexto de mejora de las previsiones macroecondémicas,
seria recomendable subir el SMI, con el objetivo de alcanzar el 60% del salario medio en
2023, de acuerdo con las recomendaciones de la Carta Social Europea y con el compromiso
adquirido por el Gobierno de alcanzar la equivalencia al término de la actual legislatura.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO DEL INCREMENTO DEL SALARIO MIiNIMO
INTERPROFESIONAL EN LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, DEL FONDO DE GARANTIA SALARIAL Y DEL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL

2.1 Presupuesto de la Seguridad Social

Respecto a la incidencia de un incremento de un punto porcentual del SMI en los ingresos
por cuotas y en los gastos por prestaciones en la Seguridad Social, se parte del articulo
19.2 de la Ley General de la Seguridad Social:

Las bases de cotizacion a la Seguridad Social, en cada uno de sus regimenes,
tendran como tope maximo las cuantias fijadas para cada afio por la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado y como tope minimo las cuantias del
salario minimo interprofesional vigente en cada momento, incrementadas en un
sexto, salvo disposicion expresa en contrario.

La misma subida porcentual que experimente el SMI se repercutira en diferentes bases,
pero también en algunos casos en aquellas que siendo superiores estan préxima a esta
cuantia. Por lo que la valoracion de 1 punto porcentual unicamente es representativo en un
escenario de aumento del SMI similar al crecimiento medio salarial esperado. Es decir, este
es el efecto estimado de una subida de un 1% del SMI, suponiendo ausencia de efectos de
segundo orden sobre el empleo o la distribucién salarial. Por otra parte, el impacto de este
aumento no es lineal, es decir, un aumento de un 5% no es equivalente a 5 veces el
impacto de una subida de un 1%, por lo que esta estimacion es estrictamente para 1 pp.

Las bases de la Seguridad Social afectadas por el porcentaje de subida del salario minimo
interprofesional seran las siguientes:

- En el Régimen General las bases minimas de los grupos de cotizacién de los grupos
4 (ayudantes no titulados) hasta el 10 (peones) y 11 (trabajadores menores de 18
anos, cualquiera que sea su categoria profesional) cuya base minima coincide con la
del SMI o estan en un intervalo préximo al SMI.

Las categorias de los grupos 1 (Ingenieros vy licenciados) al 3 (Jefes administracion y
taller), cuya base minima es superior al SMI pero aumenta por Ley en la misma
proporcion que el SMI.
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- Los mismos grupos del Sistema especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios. Los que cotizan por salarios mensuales y los que cotizan por jornadas
reales trabajadas.

- Las bases de cotizacion en el Sistema Especial para Empleadas de Hogar.
- Las bases de cotizacion de los contratos de aprendizaje, formacioén y practicas.
- Las bases minimas por hora aplicables a los contratos de trabajo a tiempo parcial.

- Las cotizaciones de los perceptores de subsidio de desempleo y los perceptores de
prestaciones contributivas de desempleo cuya base esta relacionada con la base
minima de cotizacion a la Seguridad Social o esté en cuantias proximas.

- Las bases de cotizacion de determinados convenios especiales.

En este afio 2021 la subida del SMI tendra efecto desde el 1 de septiembre por lo que las
repercusiones econdémicas que se ofrecen a continuacion estan referidas a los 4 meses de
2021 afectados.

Impacto de la subida de la base de cotizacion en las cuotas en un pp valorado en un
escenario de incremento del SMI similar al medio salarial.

- Régimen General sin sistemas especiales 9,75 millones €. (El numero de
beneficiados por el aumento del SMI es de 934.997 que tienen una base media de
cotizacién en 2021 de 854,91 €/mes)

- Sistema Especial de Trabajadores Agrarios por Cuenta Ajena afectados por la
medida 1,28 millones €.

- Sistema Especial de Empleadas de Hogar afectados por la medida 1,56 millones €.

- Perceptores de prestaciones de desempleo (subsidio y prestacién contributiva) 3,30
millones €.

- Convenios especiales: 1,84 millones €.
La repercusion total asciende a 17,73 M€.

La repercusion en el gasto en prestaciones econdmicas de un punto del S.M.l. en el afio
2021 difiere segun que se causen subsidios 0 pensiones, puesto que la base cotizacion
interviene de manera muy diferente en las distintas prestaciones del sistema de la
Seguridad Social, con una repercusion mas directa en el caso de prestaciones por
incapacidad temporal, maternidad, paternidad y riesgo durante el embarazo y la lactancia
natural, en funcion o no de que estos trabajadores causen la prestacion.
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En el caso de las pensiones, la repercusiéon es a largo plazo, no obstante al existir la
garantia minima de pension minima, el mayor gasto se compensa en gran medida con lo
percibido por garantia de minimo.

2.2. Presupuesto del Fondo de Garantia Salarial

Se incluye cuadro explicativo de la prevision de la incidencia del incremento del 1% del SMI,
para el afio 2021, en el presupuesto de gastos.

Trabajadores [Salarios Salarios de Indemnizaciones | Total
tramite
Total 2021 49.869|108.828.891,76 24.937.114,52 259.584.408,75(393.350.415,03
(hasta agosto):
Topados al 2.588| 7.842.201,99( 1.434.393,17| 28.351.373,05| 37.627.968,21
duplo del SMI:
Incremento 1%: 2.588| 7.920.624,01| 1.448.737,10( 28.634.886,78| 38.004.247,89
Diferencias: 78.422,02 14.343,93 283.513,73 376.279,68

2.3. Presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal. Estimacién de la incidencia
en el gasto de prestaciones por desempleo del ano 2020 del incremento en un punto
porcentual del salario minimo interprofesional (SMI).

El incremento en un punto porcentual del salario minimo interprofesional aumentara el gasto
en prestaciones por desempleo porque, por un lado, podria significar un aumento en el
namero de personas beneficiarias del nivel asistencial y, por otro, un incremento del gasto
en la cotizacion a cargo del Servicio Publico de Empleo Estatal.

El tope maximo de ingresos, tanto en lo que se refiere a las rentas personales como a las de
la unidad familiar, para tener derecho a las prestaciones asistenciales que gestiona este
organismo se fija a partir del SMI. El incremento en 7,13 euros mensuales sobre el tope de
rentas para el acceso al subsidio por desempleo y a la renta activa de insercion y, 9,50
euros para el acceso al subsidio agrario y a la renta agraria, permitiran que un numero
reducido de personas puedan tener ahora acceso al nivel asistencial, estimado en base a
los datos sobre denegaciones por superar rentas para altas iniciales, asi como para las
prorrogas de subsidios. El cuadro de topes para las distintas prestaciones es:

TOPES PARA
TIPO DE SUBSIDIO DEL NIVEL ASISTENCIAL COMPUTO DE
RENTAS *
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SUBSIDIOS POR DESEMPLEO

(Agotamiento de prestacion contributiva, cotizacion
inferior a 360 dias, mayores de 52 anos, fijos
discontinuos, emigrantes retornados,...)

75% SMI
Actualmente 712,50 €

Con el incremento

719,63 €

SUBSIDIO PARA TRABAJADORES EVENTUALES
DEL SISTEMA ESPECIAL AGRARIO DE LA

100% SMI

Actualmente 950,00 €

SEGURIDAD SOCIAL DE ANDALUCIA Y |Con el incremento
EXTREMADURA 959,50 €

RENTA AGRARIA (RA) 100% SMI

RENTA ACTIVA DE INSERCION (RAI) 75% SMI

* Excluidas las pagas extraordinarias.

En cuanto a las cotizaciones que acompanan a las prestaciones por desempleo que este
organismo gestiona, existira un aumento del gasto al haber un incremento de la base
minima de cotizacion, base por la que el Servicio Publico de Empleo Estatal esta obligado a
cotizar por las personas beneficiarias de la prestacion contributiva, del subsidio de mayores
de 52 afios y del subsidio para personas trabajadoras eventuales del Sistema Especial
Agrario de Andalucia y Extremadura.

Paralelamente se producira un incremento en los ingresos afectados al Servicio Publico de
Empleo Estatal, debido al aumento de la cotizacion a la contingencia de desempleo de las
personas trabajadoras que coticen por la base minima, que se estiman en el 12% de
cotizantes a tiempo completo (dato de 2019), lo que implicara un aumento de 28,75 millones
de euros en cotizaciones por desempleo y por formacién profesional por cada aumento del
punto del SMI.

En la tabla que se adjunta se refleja la cuantificacion de los incrementos del gasto anual,
para cada uno de los casos comentados, derivados del incremento de un punto el SMI,
segun la estimacion de beneficiarios de prestaciones contemplada para 2022.

INCREMENTO DE GASTOS ANO 2022

INCREMENTO INCREMENTO | TOTAL
] GASTO GASTO INCREMENTO
TIPO DE PRESTACION PRESTACION  |CUOTAS DE GASTOS
(Millones de|(Millones de|(Millones de
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Euros) euros) euros)
Contributiva 1,70 1,70
Subsidio 3,77 16,00 19,77
Renta Activa de Insercién 1,41 1,41
Subsidio Agrario 0,45 1,21 1,66
Renta Agraria 0,38 0,87 1,25
TOTAL 6,01 19,78 25,78

En el caso de subvenciones para el mantenimiento del empleo en CEE, el importe de la
subvencion es del 50% del SMI, que se incrementa al 55% en el caso de los supuestos de
trabajadores con discapacidad severa. Teniendo en cuenta las plantilas de CEE a
31/12/2020 el aumento de gasto por cada punto del SMI seria de 5,6M de euros.

En el caso del programa de Escuelas Taller y Talleres de Empleo, los gastos afectados por
el aumento del SMI serian los salarios de los alumnos trabajadores, que representan entre
el 55-60% del gasto total de cada proyecto.

El gasto previsto en 2021 para este tipo de programas ascendié a 496M de euros, por lo
que cada aumento del SMI supondria un aumento de gasto de en torno a 3M de euros.

3. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

El cumplimiento por parte de las empresas de las obligaciones derivadas de la norma
contenida en el proyecto no afecta a las cargas administrativas existentes ni para reducirlas
ni para aumentarlas.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el proyecto de real decreto no contiene disposiciones diferenciadas para los
trabajadores y para las trabajadoras, ni normas especificas relacionadas con el género.

No obstante lo anterior, el texto proyectado tiene un importante impacto indirecto desde la
perspectiva de género, toda vez que estadisticamente los salarios mas bajos corresponden
a las mujeres trabajadoras, por lo que el incremento de la cuantia del SMI afecta con mayor
intensidad al sexo femenino que al masculino.

En este sentido, si bien tanto el articulo 157 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea como el articulo 28 del Estatuto de los Trabajadores y el Real Decreto 902/2020,
de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres, establecen el principio de
igualdad de retribucion entre hombres y mujeres para un trabajo de valor igual, la situacion
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real es que la desigualdad retributiva es un hecho reiteradamente puesto de manifiesto en
los numerosos estudios y en las estadisticas realizadas sobre la materia®.

Al propio tiempo, es comunmente admitido que el salario minimo constituye una valiosa
herramienta legislativa para prevenir las diferencias salariales entre hombres y mujeres,
como demuestran los estudios realizados en la Union Europea, que han resaltado que /a
brecha salarial tiende a ser mas estrecha en los paises con una proteccion salarial fuerte, ya

sea estatutaria o acordada colectivamente®.

En definitiva, las consideraciones anteriores permiten concluir que la medida proyectada
tiene un efecto positivo desde la perspectiva de género, en cuanto que ha de contribuir a la
disminucién de las diferencias salariales entre hombres y mujeres en el mercado laboral
espafnol.

5. IMPACTO EN LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta
de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infanciay a
la adolescencia, debe sefalarse que, dado el incremento de la cuantia del SMI que recoge,
el proyecto normativo tendra un impacto positivo en la familia, al aumentar la renta
disponible de las familias de los trabajadores referidos en el apartado anterior.

6. IMPACTO EN LA INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, debe senalarse
que, dado el incremento de la cuantia del SMI que recoge, el proyecto normativo tendra un
impacto positivo en la infancia y en la adolescencia, toda vez que supondra un aumento de
ingresos, al menos para las familias de los trabajadores cuyos salarios estén situados entre
la cuantia del SMI vigente en 2020 y la nueva cuantia que ahora se establece y, en
consecuencia, un aumento de la renta disponible que afectara positivamente a los nifios y
adolescentes que dependan de ellos.

VII. EVALUACION EX POST

Shttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender pay gap_statistics,
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736177025&menu=resultados&secc=12547
36061996&idp=1254735976596

6 ILO (2018): Global Wage Report 2018/19: What lies behind gender pay gaps (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--
-dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms 650553.pdf);
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-678-F 1-ES-MAIN-PART-1.PDF
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177025&menu=resultados&secc=1254736061996&idp=1254735976596
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177025&menu=resultados&secc=1254736061996&idp=1254735976596
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177025&menu=resultados&secc=1254736061996&idp=1254735976596
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177025&menu=resultados&secc=1254736061996&idp=1254735976596
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_650553.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_650553.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_650553.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_650553.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-678-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-678-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley del Gobierno, y en el articulo
3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa, por la naturaleza y
contenido de la norma, se considera que la norma proyectada no es susceptible de
evaluacion por sus resultados.
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