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ORDEN TES/.../2022, DE...DE ..., POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
ESS/763/2016, DE 5 DE ABRIL, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A FINANCIAR
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xx de xxxxx de 2022



Ministerio/Organo
proponente

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Trabajo vy | Fecha XXXXXXXX
Economia Social

Titulo de la norma

Orden TES/.../2022, de...de ..., por la que se modifica la Orden
ESS/763/2016, de 5 de abril, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones destinadas a
financiar la renovacion de instalaciones y equipamientos para
oficinas de empleo con personal del Servicio Publico de Empleo
Estatal.

Tipo de Memoria

Normal l:l Abreviada-

OPORTUNIDAD DE LA P

ROPUESTA

Situacién que se regula

Acreditar el cumplimiento de estar al corriente de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social sustituyendo la declaracion
responsable por Certificado expedido por las correspondientes
unidades, y solicitado directamente por el Servicio Publico de
empleo Estatal.

Objetivos que se
persiguen

El presente proyecto tiene como finalidad arbitrar una solucion
que permita la aplicacion del art. 22.4 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, en linea con lo previsto en el articulo
95.1.k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
procediendo a la modificacion del articulo 2.2 de la Orden de 5 de
abril, que establece la manera de recabar informacién sobre los
solicitantes a efectos de hallarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y de Seguridad Social.

Principales alternativas
consideradas

La documentacion a presentar por parte de los posibles
beneficiarios de las subvenciones objeto de esta norma requiere
su modificacion con caracter permanente. La documentacion a
presentar por parte de los solicitantes se encuentra establecida
en la Orden ESS/763/2016, de 5 de abril, lo que necesariamente
se ha de efectuar por una norma del mismo rango, por lo que no
se han considerado otras alternativas, regulatorias y no
regulatorias, incluidas la alternativa cero, es decir el
mantenimiento de la Orden de 5 de abril, en su redaccion actual.

Se considera por ello la orden ministerial como la forma juridica
adecuada para la regulacién objeto de la norma.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO




Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la norma

El proyecto consta de un articulo Unico, una disposicion transitoria
y una disposicion final.

Informes recabados/a
recabar

- Informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Trabajo y
Economia Social, de fecha 31 de enero de 2022.

- Informe de la Intervencion Delegada de la Intervencién General
de la Administracion del Estado en el Servicio Publico de Empleo
Estatal, de fecha 1 de febrero de 2022.

- Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, de fecha 28 de febrero
de 2022.

- Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre,del Gobierno, de fecha XXXXXXX.

-El proyecto de orden se ha elavado a la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales y al Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo, con fecha 6 y 7 de abril respectivamente con
el fin de consultar a las comunidades auténomas, potenciales
destinatarias de la norma, en virtud del articulo 144.1f) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.




Tramites de consulta y
audiencia publicas

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, no se sustancia, con
caracter previo a la elaboraciéon del proyecto normativo, la
consulta publica regulada en dicho articulo, dado que esta orden
modifica aspectos parciales de la Orden por la que se establecen
las bases reguladoras de la concesion de subvenciones
destinadas a financiar la renovacién de instalaciones vy
equipamientos para las oficinas de empleo con personal del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha
sustanciado el tramite de audiencia e informacion publicas en
tanto que esta orden afecta indirectamente a derechos e interés
legitimos de las personas. Esta orden incide colateralmente en la
prestacion de servicios publicos a la ciudadania en las oficinas de
empleo y prestaciones.

Asimismo, debido a la urgencia con la que se debe aprobar y
publicar la modificacién de esta orden para que se pueda aplicar
a las convocatorias referentes al afio 2022, el plazo de esta
audiencia e informacion publica se ha reducido motivadamente a
7 dias habiles.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general.

No se prevé aumento sobre lo
establecido.

En relacion con la competencia,
la unidad de mercado y PYMES

. la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia, la unidad de
mercado y las PYMES.

la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia
la unidad de mercado y las
PYMES.

I:l la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia la unidad de
mercado y las PYMES.




Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccion de
cargas administrativas.
Cuantificacion

estimada:

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion

estimada:

no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
resupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

No afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

. implica un gasto: 100 %

|:| implica un ingreso:
Cofinanciacion FSE

Impacto de género

La norma tiene un impacto

Negativo |:|

Nulo
[]

Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto sobre la infancia y adolescencia: el impacto es nulo.

Impacto sobre la familia: el impacto es nulo.

Impacto en materia de

igualdad de oportunidades,

no

discriminacién y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad: el impacto es nulo.

OTRAS
CONSIDERACIONES




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDEN

La presente memoria se elabora de conformidad con el articulo 26.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno; Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, y teniendo en
cuenta la estructura establecida por el Acuerdo de Consejo de Ministros, de 11 de
diciembre de 2009, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la memoria del analisis de impacto normativo.

I  JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

La norma proyectada tiene como finalidad arbitrar una solucion que permita la
aplicacion del art. 22.4 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, en linea
con lo previsto en el articulo 95.1.k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, procediendo a la modificacién del articulo 2.2 de la Orden de 5 de abril, que
establece la manera de recabar informacidn sobre los solicitantes a efectos de hallarse
al corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

No se estima necesario realizar una memoria completa ya que el proyecto de orden
se fundamenta en la modificacion puntual y de alcance muy limitado de otra orden
preexistente, y, ademas, no tiene impactos significativos en otros ambitos que
justifiguen su elaboracion, por lo que se ha optado por efectuar una memoria
abreviada, de conformidad con el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre.

Il NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE REAL DECRETO.
1. Necesidad y oportunidad de la norma.

Tras los procesos de transferencias de las politicas activas de empleo a las
comunidades autbnomas, las oficinas en las que el Servicio Publico de Empleo Estatal
presta sus servicios de atencion al publico, son de titularidad de los servicios de
empleo de las comunidades auténomas. Muchas de ellas presentan gravisimas
deficiencias desde diferentes puntos de vista: comodidad para los usuarios,
adecuadas condiciones de trabajo y cumplimiento de la normativa vigente en
prevencion de los riesgos laborales. Asi se constatan serios problemas relacionados
con la accesibilidad, insuficiencia de espacio, climatizacion defectuosa, mobiliarios
inadecuados, ausencia de medidas de seguridad y sefalizacion, entre otros.

La subsanacién de estos defectos y la mejora de las condiciones laborales de los
empleados del Servicio Publico de Empleo Estatal han sido y son una prioridad para
el Organismo y asi se ha venido tratando en los foros adecuados de relacion con las
comunidades autdonomas, sin obtener un resultado dptimo.

Por ello, se consideré necesario aprobar una linea de subvenciones para la
adecuacion y reforma de las instalaciones de oficinas de empleo donde prestaba
servicios el personal del Servicio Publico de Empleo Estatal, dirigidas a financiar las
actuaciones llevadas a cabo por las comunidades autdonomas titulares de la red de



oficinas, cuyo resultado fuera la renovacion y modernizacion de las mismas,
redundando en la mejora de las condiciones de trabajo de los empleados del Servicio
Publico de Empleo Estatal. En consecuencia, se publico la Orden ESS/763/2016, de
5 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesiéon de
subvenciones destinadas a financiar la renovacion de instalaciones y equipamientos
para las oficinas de empleo con personal del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Con los mencionados fondos, a través de sucesivas convocatorias anuales, se
garantizaria la financiacion de las distintas actuaciones de inversion. Se han venido
realizando convocatorias anuales desde 2017, a excepcion del afo 2020 a causa de
la pandemia sufrida.

En las cuatro convocatorias realizadas se han tramitado 125 solicitudes para la
renovacion de otras tantas oficinas, correspondientes a 16 comunidades autébnomas.

Segun el articulo 2.2 de la Orden ESS/763/2016, de 5 de abril, por la que se
establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones destinadas a
financiar la renovacion de instalaciones y equipamientos para oficinas de empleo con
personal del Servicio Publico de Empleo Estatal, los beneficiarios deberan acreditar,
con arreglo a la convocatoria respectiva y mediante la declaracion responsable
prevista en el articulo 24.6 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que
se hallan al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi
como no estar incursos en el resto de las causas de exclusidn previstas en el articulo
13 de la citada ley.

No obstante, el funcionamiento automatizado y sencillo del sistema de suministro de
informacion entre los distintos 6rganos de las Administraciones publicas, hacen que
no sea necesaria la utilizacion de la Declaracién Responsable en todos los supuestos
que marca el articulo 13.2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aunque la misma esté prevista en los articulos 22.1 y 24 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla
la ley mencionada.

Asimismo, esta modificacion se lleva a cabo en linea con lo previsto en el articulo
95.1.k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que, en relacion
con el caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria, establece que los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracién tributaria en el
desempefio de sus funciones tienen caracter reservado y solo podran ser utilizados
para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada
y para la imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo que la cesién tenga por objeto la colaboracién con las
Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, previa autorizacion de
los obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados.

2. Objetivos.

El presente proyecto tiene como objetivo la modificacion del articulo 2.2. de la Orden
ESS/763/2016, de 5 de abril, incidiendo en que el requisito de estar al corriente de



obligaciones tributarias y frente a Seguridad Social sera acreditado mediante el
certificado emitido por el érgano competente, recabado por el Servicio Publico de
Empleo Estatal, para cada una de las comunidades auténomas solicitantes de la
subvencion del Plan Renove, todo ello en base al art. 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

No obstante, en aras de la eficiencia y eficacia de la tramitacion de la convocatoria y
con el fin de evitar una carga de trabajo ingente para el Organismo otorgante de la
subvencion, la acreditacion de cada uno de los restantes requisitos especificados en
el articulo 13.2 de la Ley General de subvenciones seran a acreditados mediante
declaracion responsable presentada por parte de las comunidades autébnomas
solicitantes, en base a lo dispuesto por el articulo 28.1. la Ley 39/15: “Los interesados
deberan aportar al procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por
las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable.
Asimismo, los interesados podran aportar cualquier otro documento que estimen
conveniente’.

3. Alternativas.

No se ha considerado ninguna alternativa regulatorias y no regulatorias, incluida la
alternativa cero, es decir el mantenimiento de la Orden ESS/763/2016, de 5 de abril,
en su redaccién actual, por entender que la modificacion efectuada en la orden en los
términos indicados, es la unica formula posible para lograr la mejora en el
procedimiento que se pretende. Teniendo en cuenta el alcance limitado de la
modificacion, tampoco se consider6 la posibilidad de dictar una nueva orden que
sustituyera a la modificada.

En cuanto a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion tampoco se ha
considerado por entender que la modificacion que se pretende
suponen una mejora en el funcionamiento del Organismo y en el logro de las funciones
que tiene encomendadas.

El cambio en el modo de recabar informacién de los solicitantes de las subvenciénes,
objeto de esta norma, requiere la modificacion con caracter permanente de su
obtencion a través de declaracion responsable establecido para todos los supuestos
del articulo 13.2 de la Ley de subvenciones en la Orden de 5 de abril, lo que
necesariamente se ha de efectuar por una norma del mismo rango, y esto nos impide
considerar otras alternativas.

Se considera por ello, la orden ministerial como la forma juridica adecuada para la
regulacion objeto de la norma.

Il CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

La norma se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva, con un unico
articulo. En su parte final cuenta con una disposicion transitoria y una disposicion final.



El articulo unico modifica el articulo 2.2 de la Orden ESS/763/2016, de 5 de abril, a
efectos de suprimir la obligacion de las comunidades autdbnomas de acreditar,
mediante declaracion responsable, el requisito de estar al corriente de obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social. Esta acreditacion correspondera, tras la
modificacion, al 6rgano competente de la Administracion General del Estado. No
obstante, se mantiene la obligacién de acreditar el resto de las circunstancias a las
que hace referencia el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

La disposicidon transitoria unica sehala que, en el ambito de gestion del SEPE, lo
dispuesto en el articulo unico, sera de aplicacién a las solicitudes que se presenten a
partir de la fecha de entrada en vigor de la orden.

La orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, de acuerdo con la disposicidn final unica.

Por ultimo, se indica que la orden proyectada no efectua derogacion alguna sino que
modifica la Orden ESS/763/2016, de 5 de abril, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones destinadas a financiar la renovacion de
instalaciones y equipamientos para oficinas de empleo con personal del Servicio
Publico de Empleo Estatal.

IV DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

En su tramitacion, se ha prescindido del tramite de consulta publica previsto en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, dado que esta
orden modifica aspectos parciales de la Orden por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones destinadas a financiar la renovacion de
instalaciones y equipamientos para las oficinas de empleo con personal del Servicio
Publico de Empleo Estatal.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se ha sustanciado el tramite de audiencia e
informacion publicas en tanto que esta orden afecta indirectamente a derechos e
interés legitimos de las personas. Esta orden incide colateralmente en la prestacion
de servicios publicos a la ciudadania en las oficinas de empleo y prestaciones.

Asimismo, debido a la urgencia con la que se debe aprobar y publicar la modificacion
de esta orden para que se pueda aplicar a las convocatorias referentes al afio 2022,
el plazo de esta audiencia e informacién publica se ha reducido motivadamente a 7
dias habiles.

En la tramitacion del presente proyecto se han recabado los siguientes informes:

-Informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Trabajo y Economia Social, de
fecha 31 de enero de 2022.



-Informe de la Intervencion Delegada de la Intervencion General de la Administracion
del Estado en el Servicio Publico de Empleo Estatal, de fecha 1 de febrero de 2022.

-Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, emitido con fecha 28 de febrero de 2022.

- Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de acuerdo con el
articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,del Gobierno, de
fecha XXXXXXX

-El proyecto de orden se ha elavado a la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales y al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, con fecha 6 y 7 de
abril respectivamente con el fin de consultar a las comunidades auténomas,
potenciales destinatarias de la norma, en virtud del articulo 144.1f) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

V ANALISIS DE IMPACTOS.
1. Impacto presupuestario.

La ejecucion de las medidas a que pudiera dar lugar la aprobacion de la presente
orden no conlleva impacto econdmico.

Asimismo, en ningun caso implicara un incremento de las subvenciones ya
concedidas, y no supondra incremento del gasto en las subvenciones futuras.

En el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal de los ejercicios 2017 y
siguientes se ha dotado de una aplicacion especifica para financiar este programa en
las correspondientes convocatorias.

Las medidas incluidas en esta orden ministerial no podran suponer incremento ni de
dotaciones de retribuciones ni de otros gastos de personal.

2. Impacto por razén de género.

A los efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se sefiala que el impacto por
razon de género de este proyecto es nulo, ya que no se ha constatado una situacion
previa de falta de igualdad de trato entre hombres y mujeres y tampoco puede
apreciarse que de los contenidos de la norma pueda deducirse incidencia alguna a
este respecto.

3. Otros impactos detectados.

No se juzgan relevantes otros impactos que puedan derivarse de este proyecto
normativo.
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VI EVALUACION EX POST.

Esta norma no se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo de la Administracion

General del Estado para 2022 y no se trata de una norma sujeta a evaluacién por sus
resultados.
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