MINISTERIO
DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR
EL QUE SE TRANSPONE LA DIRECTIVA (UE) 2024/2831 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 23 DE OCTUBRE DE 2024,
RELATIVA A LA MEJORA DE LAS CONDICIONES LABORALES EN EL
TRABAJO EN PLATAFORMAS




De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y con el objetivo de
mejorar la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de normas con
caracter previo a la elaboracion se sustanciara, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo sobre el asunto de referencia, una consulta publica con el objeto de
recabar la opinion de los sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Los interesados podran participar remitiendo sus aportaciones a través del portal web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, seccién «Participacion publica en proyectos nor-
mativosy, subseccion «Consulta publica previa», conforme a lo establecido en el Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones
para habilitar la participacidn publica en el proceso de elaboracién normativa, a través de
los portales web de los departamentos ministeriales, publicado por la Orden
PRE/1590/2016, de 3 de octubre.

La consulta publica se sustanciara del dia 31 de julio de 2026 hasta el dia 14 de agosto
de 2026, ambos inclusive.

Al objeto de facilitar la participacion en la consulta publica, se suministra la siguiente
informacion:

. ANTECEDENTES DE LA NORMA.

La Ley 12/2021, de 28 de septiembre, por la que se modifica el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, para garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al
reparto en el ambito de plataformas digitales, materializé la primera respuesta
legislativa especifica en materia de utilizacion de algoritmos y sistemas de inteligencia
artificial para la organizacién de la prestacion de trabajo, con el objetivo de
compatibilizar la promocion de la revolucion tecnoldgica y la distribucion de sus efectos
positivos de forma equitativa, en beneficio del progreso de toda la sociedad. Esta
pionera legislacién fue fruto del Acuerdo adoptado entre el Gobierno, CC. OO., UGT,
CEOE y CEPYME.

Con posterioridad, y siguiendo la senda iniciada por nuestro pais, la Directiva (UE)
2024/2831 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, relativa
a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas obliga a los
Estados miembros a introducir medidas para facilitar la determinacién de la situacion
laboral correcta de las personas que realizan trabajo en plataformas y a promover la
transparencia, la equidad, la supervision por humanos, la seguridad y la rendicion de
cuentas en la gestidn algoritmica en el ambito del trabajo en plataformas.



La Directiva, aplicable a todas las empresas que organizan el trabajo en plataformas
realizado en la Union Europea, independientemente de su lugar de establecimiento,
reconoce unos derechos minimos a las personas que realizan trabajo en plataformas y
establece normas para mejorar la proteccién de datos personales.

Recientemente, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprobé el Convenio
sobre el Trabajo Decente en la Economia de Plataformas (Convenio 193), que supone
el primer tratado internacional que regula el trabajo en plataformas. ElI Convenio se
marca como objetivo la proteccion de las personas trabajadoras frente a la precariedad.
Para ello reconoce derechos laborales basicos, garantiza el ejercicio de la libertad
sindical, a la negociacion colectiva y a la proteccion frente a la discriminacion, el trabajo
forzoso y el trabajo infantil, proteccion social y prevencién de riesgos y regula las
obligaciones empresariales en materia de transparencia algoritmica.

. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA
NORMA.

La Ley 12/2021, de 28 de septiembre establecié que no impide la laboralidad del vinculo
el hecho de que las facultades empresariales pueden ser ejercidas de distintas maneras
y, de forma cada vez mas generalizada, por medio de la gestién algoritmica del servicio
y de la determinacién de las condiciones de trabajo a través de una plataforma digital.

Con dicho objetivo, se introdujo una nueva disposicién adicional en el Estatuto de los
Trabajadores que permitia valorar la naturaleza real del vinculo, mediante la
introduccion de una presuncion de laboralidad que afecta a las personas que presten
servicios de reparto o distribucidn de cualquier producto de consumo o mercancia, por
parte de empleadoras que ejercen las facultades empresariales de organizacion,
direccién y control de forma directa, indirecta o implicita, mediante la gestién algoritmica
del servicio o de las condiciones de trabajo, a través de una plataforma digital.
Adicionalmente, la misma norma modifica el articulo 64.4 del Estatuto de los
Trabajadores, para reconocer un nuevo derecho de informacion a las representaciones
de las personas trabajadoras en la empresa, referido a los parametros, reglas e
instrucciones en los que se basan los algoritmos o sistemas de inteligencia artificial que
afectan a la toma de decisiones que pueden incidir en las condiciones de trabajo, el
acceso y mantenimiento del empleo. El disefio de esta segunda prevision permite su
aplicacion a todas las empresas que hagan uso de estas herramientas digitales,
independientemente de su forma de organizacion y de la actividad econémica a la que
se dediquen.

Como es conocido, el contenido de la Directiva resulta de mayor alcance, en términos
de ambito de aplicacion y de derechos objeto de proteccion, que la normativa vigente
en nuestro pais en la materia. Es por ello que resulta preciso establecer un nuevo
régimen juridico que garantice los objetivos establecidos en dicha norma, que debera
cobrar plena vigencia antes de que finalizase el plazo establecido en el articulo de la
29 Directiva, esto es, el 2 de diciembre de 2026. Por otro lado, la regulacion contenida
en el Convenio sobre el Trabajo Decente en la Economia de Plataformas (Convenio
193) parte de un enfoque parcialmente distinto al utilizado por la norma europea, por lo
que resultara preciso elaborar una regulacion que tenga en cuenta esta diversidad y
permita a la normativa espanola cumplir con las previsiones establecidas en sendos
instrumentos normativos.

Finalmente, alguna de las materias que contienen la Directiva y el Convenio OIT han



Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016 relativo a la proteccioén de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales y del Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial. Por tanto, resultara igualmente necesario ajustar la norma de
transposicion a las previsiones normativas contenidas en este bloque normativo no
especificamente laboral y ajustar sus mandatos a las condiciones en que se desarrolla
la relacion de trabajo.

M. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

El avance de la implantacion de sistemas de inteligencia artificial en la organizacion del
trabajo humano, la previsible afectacion al conjunto del universo empresarial, la
potencialidad de dichos sistemas para vulnerar los derechos de las personas
trabajadoras, la importancia estratégica del desarrollo y la utilizacion de estas
tecnologias por nuestras empresas y la regulacion multinivel vigente sobre la materia
obligan a ampliar, actualizar y completar la regulacién laboral vigente en materia de
gestion algoritmica del trabajo humano. De otro lado, la cercania de la finalizacion del
plazo de transposicion de la Directiva y el respeto a los compromisos internacionales
aconsejan la elaboracion y aprobacién de dicha norma.

IV. OBJETIVOS DE LANORMA.

El anteproyecto de ley que se proyecta tiene la finalidad de transponer al ordenamiento
espafiol la Directiva (UE) 2024/2831 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en
plataformas. La transposicion de la Directiva requiere acometer una serie de cambios
en la normativa laboral espafola que afectarian a materias de diferente naturaleza,
como la adecuada clasificacion de la relacion de trabajo en plataformas, los derechos
relacionados con la transparencia algoritmica y los derechos reconocidos en materia
de proteccion de datos personales en el trabajo. Por otra parte, la transposicion de la
Directiva debe realizarse de manera respetuosa con las obligaciones establecidas en
el Convenio sobre el Trabajo Decente en la Economia de Plataformas (Convenio 193)
y sin contradecir la normativa ya vigente en materia de proteccién de datos
personales y de inteligencia artificial.

V. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIAS Y NO REGU-
LATORIAS.

No se consideran soluciones alternativas distintas a la insercion en el ordenamiento
nacional de los nuevos derechos y obligaciones establecidos por la Directiva mediante
ley, por la posible afectacidén de normativa de rango legal.



