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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA NACIONAL DE ADMISION DE
MIEMBROS Y SOCIOS DE EURES EN ESPANA

Conforme a los criterios establecidos en la guia metodoldgica para la elaboracion de la
memoria de analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros, en su reunion de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo previsto en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo, se exponen a continuacion los aspectos mas relevantes de la
norma que se pretende aprobar.

1. Oportunidad de la propuesta
a) Fines y objetivos perseguidos.

El Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de
2016, relativo a una red europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los
trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor integracion de los mercados de
trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n°. 492/2011 y (UE) n°.
1296/2013 (en adelante, Reglamento EURES) destaca que, desde su inicio en 1994,
EURES ha constituido una red de cooperacion entre la Comisién y los Servicios Publicos
de Empleo (SPE), para facilitar informacién, asesoramiento y contratacion o colocacion a
los trabajadores y empresarios, asi como a cualquier ciudadano de la Union que desee
beneficiarse del principio de la libre circulacién de los trabajadores, a través de su red
humana y de las herramientas disponibles en el portal europeo de la movilidad
profesional (portal EURES).

Conviene que la composicion de la Red EURES sea suficientemente flexible para poder
adaptarse a la evolucion del mercado de servicios de contratacion. La aparicion de toda
una serie de servicios de empleo induce a pensar que es necesario un esfuerzo
concertado por parte de la Comisién y de los Estados miembros para ampliar la Red
EURES, como principal instrumento de la Union para prestar servicios de contratacion en
su interior.

Una composicién mas amplia de la Red EURES representaria unas ventajas sociales,
econdmicas y financieras y podria ademas contribuir a generar formas innovadoras de
aprendizaje y cooperacion, incluidas normas de calidad para las ofertas de empleo y los
servicios de apoyo, a nivel nacional, regional, local y transfronterizo.

La ampliacion de la Red EURES a nuevos miembros mejoraria la eficiencia en la
prestacion de servicios al facilitar las asociaciones y reforzar la complementariedad vy la
calidad, asi como incrementaria la cuota de mercado de la Red EURES, en la medida en
que los nuevos participantes aportarian ofertas de empleo, demandas de empleo y
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curriculum vitae (CV) y brindarian servicios de apoyo a los trabajadores y a los
empresarios.

De este modo, cualquier organizacién, incluidos los servicios de empleo publicos o
privados, organizaciones del tercer sector, asi como los interlocutores sociales, que se
comprometiesen a cumplir todos los criterios y a llevar a cabo la totalidad de funciones
que se establecen en el Reglamento EURES, deberia poder convertirse en miembro de
EURES.

Por otro lado, determinadas organizaciones que no pudieran cumplir la totalidad de las
de funciones que el Reglamento EURES impone a los miembros de EURES pero que,
dispusiesen de un potencial importante de contribucion a la Red EURES, podrian
convertirse en socios de EURES.

En el articulo 11.1 del Reglamento EURES se establece que sin dilaciones indebidas, y a
mas tardar el 13 de mayo de 2018, cada Estado miembro habra establecido un sistema
para la admision de organizaciones como miembros y socios de EURES, para supervisar
sus actividades y para comprobar que respetan la legislacion vigente a la hora de aplicar
el Reglamento EURES y, en caso de necesidad, revocar su admision.

A estos efectos, el Reglamento EURES establece que los Estados miembros
estableceran los requisitos y criterios necesarios para la admision de miembros y socios
de EURES.

En este sentido, la Decision de Ejecucion (UE) 2017/1255 de la Comisién, de 11 de julio
de 2017, relativa a un modelo de descripcidén de los sistemas y procedimientos
nacionales para la admision de organizaciones como miembros y socios de EURES, en
su articulo 2.2 establece que, en lo que concierne a los sistemas de admisién, cada
Estado miembro cumplira las siguientes funciones: tramitar y evaluar las solicitudes para
convertirse en miembro o socio de EURES; tomar las decisiones sobre la aprobacién o
desestimacion de tales solicitudes y sobre el revocamiento de las admisiones; tramitar y
resolver las reclamaciones y proporcionar vias de recurso contra tales resoluciones;
supervisar el cumplimiento por parte de los miembros y socios de EURES del sistema
nacional de admision, asi como de las obligaciones establecidas en el Reglamento
EURES.

Se establecen asi por la normativa comunitaria los aspectos que ha de contemplar el
sistema de admision de miembros y socios de EURES vy el procedimiento para ello, lo
que conlleva, dentro del ordenamiento juridico espafol, el establecimiento de un régimen
de autorizacién para la admisién de miembros y socios de EURES, entre los que podran
estar los agentes sociales, mediante el Real Decreto que aqui se propone elaborar, y
todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Los indices de desempleo existentes en nuestro pais refuerzan la idea de la
colaboracion publico-privada entre los agentes que intervienen en la intermediacién
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laboral, preservando en todo caso la centralidad y el fortalecimiento de los Servicios
Publicos de Empleo, tanto el estatal como los de las comunidades autonomas, de forma
que no se produzca la sustitucién de la iniciativa publica por la iniciativa privada en el
ambito de la intermediacion y la colocacion.

Como fruto de esta mejor colaboracién entre agentes publicos y privados se conseguira
lograr una mas eficaz intermediacion en el ambito de la Red EURES, proporcionando a
las personas trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitando a los
empleadores las personas trabajadoras mas apropiadas a sus requerimientos y
necesidades.

Por otro lado, mediante el Real Decreto 1796/2010, de 30 de diciembre, se han regulado
las agencias de colocacion. Considerando que en Espana corresponde a las agencias de
colocacion habilitadas como tales ante los Servicios Publicos de Empleo, la realizacion
de las actividades de intermediacion laboral, asi como la posibilidad de desarrollar
actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo, procede que sean estas agencias
de colocacion las que puedan solicitar su admisién como miembros de la Red EURES en
Espanfa.

Ademas, cualquier organizacion, incluidos los servicios de empleo publicos o privados,
organizaciones del tercer sector, asi como los interlocutores sociales, que se
comprometiesen a cumplir todos los criterios y a llevar a cabo la totalidad de funciones
que se establecen en el Reglamento EURES, deberia poder convertirse en miembro de
EURES.

La participacion de los agentes sociales en la Red EURES contribuye, en particular, al
analisis de los obstaculos a la movilidad, asi como a la promocion de la movilidad laboral
voluntaria de manera equitativa dentro de la Union, entre otras, en las regiones
transfronterizas. Los representantes de los agentes sociales a escala de la Unién deben,
por tanto, poder asistir a las reuniones del Grupo de Coordinacion establecido en virtud
del Reglamento EURES y mantener un dialogo regular con la Oficina Europea de
Coordinacion, mientras que las organizaciones de empresarios y los sindicatos
nacionales deben mantener, en cooperacién con la Red EURES facilitada por las
Oficinas Nacionales de Coordinaciéon (ONC), un diadlogo regular con los interlocutores
sociales de acuerdo con la legislacidon y las practicas nacionales. Los agentes sociales
deben poder solicitar convertirse en miembros o socios de EURES tras el cumplimiento
de las obligaciones pertinentes con arreglo al Reglamento EURES y este Real Decreto.

El objetivo previsto en este Real Decreto es proceder al desarrollo normativo preciso
para la aplicacion efectiva en Espafia del Reglamento (UE) 2016/589, de 13 de abril de
2016, de acuerdo con la normativa nacional de aplicaciéon, regulando el sistema para la
admisién de organizaciones como miembros y socios de EURES, conforme a un
determinado procedimiento administrativo de autorizacion que, ademas, posibilite
supervisar sus actividades y comprobar que respetan la legislacion en aplicacion del
Reglamento EURES vy, en caso de necesidad, revocar su admision.
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En este sentido, se establece la obligatoriedad de que las organizaciones que deseen
convertirse en miembros o socios de EURES en Espafa obtengan la autorizacién del
Servicio Publico de Empleo de la Comunidad Autonoma donde tengan establecida su
sede social, independientemente de si desarrollan su actividad sélo en dicha Comunidad
Auténoma o en varias. En todo caso, se establece que la autorizacion sera unica y
tendra validez en todo el territorio espanol para trabajar en las actividades de la Red
EURES.

Por su parte, el Servicio Publico de Empleo Estatal ejercera las funciones de Oficina
Nacional de Coordinacién (ONC) de la Red EURES en Espafa, a los efectos previstos
en el Reglamento EURES y este Real Decreto.

Asimismo mediante este Real Decreto se deroga el Real Decreto 379/2015, de 14 de
mayo, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas destinadas a la financiacion de la accion “Tu Trabajo EURES-
FSE”, por considerarse que desde su puesta en marcha en Espafia, en mayo del 2015,
se han desarrollado otros programas de ayudas a la movilidad en Europa similares;
promovidos por la Comision Europea y gestionados por otros paises, tales como: “Your
first EURES Job”, “REACTIVATE” y “European Solidarity Corps”, programas que tienen
mayor dotacion econdémica y modalidades complementarias de ayudas en relacién a las

de la accién espaniola “Tu Trabajo EURES-FSE”.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, SEPE, como Oficina Nacional de Coordinacion
(ONC) de la Red EURES en Espania, es socio de estos programas ofreciendo toda la
informacion y asesoramiento sobre sus caracteristicas y formas de solicitud, pudiendo
apoyar con estas ayudas la movilidad de los trabajadores espafoles que lo deseen y
cumplan los requisitos establecidos en los mismos. Por ello, para evitar duplicidades se
considera conveniente dejar sin efecto la accion “Tu Trabajo EURES-FSE”.

Por todo lo anterior, si bien este Proyecto no se encuentra incluido en el Plan Normativo
para el 2018, aprobado por el Gobierno en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley 50/1997, del Gobierno, se considera pertinente su aprobacién debido a las
ventajas sociales, econdmicas y financieras y su contribucién a formas innovadoras de
aprendizaje y cooperacion, normas de calidad para las ofertas de empleo y los servicios
de apoyo, a nivel nacional, regional, local y transfronterizo, y para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 11.1 del Reglamento EURES respecto a que, sin dilaciones
indebidas, y a mas tardar el 13 de mayo de 2018, cada Estado miembro habra
establecido un sistema para la admision de organizaciones como miembros y socios de
EURES.

b) Proporcionalidad de la medida.

La regulacion contenida en esta norma se limita al objetivo de la misma, siendo
imprescindible para atender la necesidad de proceder al desarrollo normativo preciso
para la aplicacion efectiva en Espafa del Reglamento {UE) 2016/589, de 13 de abril de
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2016, de acuerdo con la normativa nacional de aplicacion, regulando el sistema para la
admisién de organizaciones como miembros y socios de EURES vy el procedimiento de
autorizacién previsto para ello.

Considerando que por la normativa comunitaria se han establecido los aspectos que ha
de contemplar el sistema de admisiéon de miembros y socios de EURES vy el
procedimiento para ello, que ha de prever la tramitacién y evaluacion de las solicitudes,
la adopcion de una decision o resolucién sobre su aprobacion o desestimacién y
proporcionar vias de recurso contra tales reclamaciones, ello conlleva, dentro del
ordenamiento juridico espafiol, al establecimiento de un régimen de autorizacién para la
admisién de miembros y socios de EURES, en aplicacion de la normativa comunitaria
sefialada, lo que se lleva a cabo por este Real Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

c) Alternativas.

Dado el objetivo previsto en este real decreto de proceder al desarrollo normativo preciso
para la aplicacion efectiva en Espafa del Reglamento (UE) 2016/589, de 13 de abril de
2016, de acuerdo con la normativa nacional, sera de aplicacién por todos los Servicios
Publicos de Empleo, tanto autondmicos como estatal, en sus respectivos ambitos de
competencia, se considera que la forma juridica adecuada para la regulacién de la
norma es el real decreto, por lo que no se han planteado otras alternativas.

2. Contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacién
a) Estructura y contenido.

El proyecto de real decreto consta de diecisiete articulos, distribuidos en tres capitulos,
una disposicidon derogatoria Unica, una disposicion transitoria uUnica y de tres
disposiciones finales.

El Capitulo I, en el que se recogen las Disposiciones generales, tiene el siguiente
contenido:

El articulo 1 define el objeto y el ambito de aplicacién de la norma que tiene por objeto
regular el sistema y procedimiento nacional para la admision de organizaciones como
miembros y socios de EURES en Espafia, de acuerdo con lo dispuesto por el
Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de
2016, relativo a una red europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los
trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor integracién de los mercados de
trabajo.

El ambito de aplicacién de este Real Decreto se extiende a todo el territorio nacional.
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El articulo 2 se refiere a la definicion de las figuras de los miembros y los socios de
EURES en Espafia.

Se define conforme al Reglamento EURES, la figura del miembro y del socio de EURES
Espafa, en base a las obligaciones y tareas que cada uno debe cumplir.

Los miembros de EURES Espafia deberan cumplir obligatoriamente con las tareas de
contribucién de ofertas y de demandas de empleo, asi como de prestacion de servicios
de apoyo a trabajadores y empresarios. Los socios de EURES deberan cumplir con una
o dos de las tareas obligatorias para los miembros EURES.

El articulo 3 recoge la autorizacidn precisa para poder ser miembro o socio EURES.

Los miembros y socios EURES seran autorizados, una sola vez y con validez en todo el
territorio nacional, por los Servicios Publicos de Empleo de la Comunidad Autbnoma
donde tengan establecida su sede social.

Esta autorizacidén, a efectos de su conocimiento publico, se integrara en un espacio
EURES destinado a miembros y socios de EURES Espafia, del Sistema de Informacién
de los Servicios Publicos de Empleo.

El articulo 4 atribuye al Servicio Publico de Empleo Estatal el ejercicio de las funciones
de Oficina Nacional de Coordinacion (ONC) de la Red EURES en Esparnia, a los efectos
previstos en el Reglamento EURES y este Real Decreto, recogiendo dichas funciones.

El articulo 5 se refiere a la designacidn de los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas como miembros de EURES para las actividades de la Red
EURES. En virtud de su designacion, los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas ocuparan una posicion privilegiada en la Red EURES.

El Servicio Publico de Empleo Estatal asumira sus funciones como miembro EURES en
el ambito territorial de Ceuta y Melilla.

El Capitulo Il, relativo al Régimen de funcionamiento y desarrollo de la actividad,
tiene el siguiente contenido:

El articulo 6 contempla el régimen juridico del desarrollo de la actividad de los miembros
y socios de EURES autorizados.

Los miembros y los socios de EURES autorizados desarrollaran su actividad de acuerdo
con las previsiones contenidas en el Reglamento EURES, el texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, en el presente
Real Decreto y en las demas disposiciones legales y reglamentarias que resulten de
aplicacion. También habran de cumplir las condiciones establecidas en los acuerdos u
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otros instrumentos de coordinacidon que se adopten por los Servicios Publicos de
Empleo, asi como las instrucciones y procedimientos que determinen los mismos, que
habran de ser objeto de la adecuada publicidad.

El articulo 7 hace referencia a la gratuidad de la prestacion de servicios EURES.

Todos los servicios EURES prestados por los socios y miembros de EURES seran
gratuitos para trabajadores y empresarios con la excepcion de los servicios posteriores a
la contratacién para ambos y los posibles servicios de apoyo a los empresarios.

Los miembros y, cuando proceda, los socios de EURES podran prestar de forma directa
la asistencia posterior a la contratacion a los trabajadores o los empresarios, pudiendo
percibir un contraprestacion por estos servicios, de acuerdo con lo previsto en el articulo
25.2 del Reglamento EURES.

El articulo 8 recoge las obligaciones de los miembros y los socios de EURES en funcion
de las tareas a desarrollar.

En cumplimiento del Reglamento EURES, los miembros y los socios de EURES deberan
cumplir las obligaciones comunes establecidas tanto para miembros como para socios y
las obligaciones especificas derivadas de las tareas a realizar.

Los miembros y socios de EURES que realicen la tarea de contribuir al conjunto de
ofertas de empleo deberan aportar, para fines del portal EURES, todas las ofertas de
empleo que publiquen, de conformidad con los articulos 12.3 y 17.1.a) del Reglamento
EURES.

Los miembros y socios de EURES que realicen la tarea de contribuir al conjunto de
demandas de empleo y de curriculos (CV) deberan aportar para fines del portal EURES,
todas las demandas de empleo y curriculos (CV) respecto a los cuales el trabajador
haya dado su consentimiento para que esta informacioén aparezca en el portal EURES,
de conformidad con los articulos 12.3 y 17, apartados 1. b), 3 y 4 del Reglamento
EURES.

El consentimiento de los trabajadores debera ser explicito, inequivoco, libre, especifico e
informado.

Los miembros y socios de EURES que realicen la tarea de prestar servicios de apoyo a
trabajadores y empresarios conforme a los articulos 12, 23, 24, 25.1 y 26 y, en su caso,
al articulo 27 del Reglamento EURES, tendran, entre otras, las siguientes obligaciones:
garantizar el acceso a los servicios de apoyo de todos los trabajadores y empresarios
que soliciten su asistencia y establecer un acceso efectivo a los servicios de apoyo.
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El articulo 9 contempla el Espacio EURES de los miembros y socios de EURES en
Espafia en el Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo.

Dentro del marco del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo se
dispondra de un espacio comun para miembros y socios de EURES en Espafia, al objeto
de integrar el conjunto de la informacién proporcionada tanto por el Servicio Publico de
Empleo Estatal, en tanto que Oficina Nacional de Coordinacién de EURES en Espana
(ONC), y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autbnomas respecto al
registro de los miembros y los socios de EURES autorizados, el suministro de
informacion periodica contemplada en el articulo 7.2.1), (incorporando para ello los datos
de las acciones de seguimiento y evaluacion establecidos en el articulo 9), y la
comunicacién de datos necesarios para la realizacion del plan de actividades anual e
informe final anual segun establece el articulo 31 del Reglamento EURES.

La transmision de las ofertas y demandas de empleo con las que cada socio y miembro
contribuira al portal europeo EURES, se realizara a través del Servicio Publico de
Empleo correspondiente para posteriormente transferirlas a través de un unico canal
coordinado, tal y como establece el articulo 18.4 del Reglamento EURES.

Para ello, la Oficina Nacional de Coordinacion (ONC) dispondra de los mecanismos
adecuados y las normas necesarias para garantizar la calidad intrinseca y técnica de los
datos relativos a las ofertas de empleo, demandas de empleo y curriculos (CV), acorde a
las especificaciones del Reglamento EURES.

Asimismo, la Oficina Nacional de Coordinacion (ONC) velara por que quede garantizada
la trazabilidad de los datos a efectos del control de su calidad y por qué se facilite la
informacion con arreglo a un sistema uniforme y de manera transparente.

El Servicio Publico de Empleo de la Comunidad Autonoma correspondiente velara por
que las organizaciones autorizadas como miembros y socios que actuen bajo su
responsabilidad, cuenten con un enlace claramente visible al portal EURES en todos los
portales de internet que administren.

El articulo 10 se refiere al seguimiento y analisis que realizaran los Servicios Publicos
de Empleo de las actividades de los miembros y los socios de EURES autorizados a
través de la Oficina Nacional de Coordinacion de EURES Espafa, que garantizara la
existencia de procedimientos de recogida de datos relativos a las siguientes areas de
actividad de EURES realizadas a escala autonémica y nacional, de acuerdo con el
articulo 32.1 del Reglamento EURES: informacion y orientacion sobre el numero de
contactos con los trabajadores y empresarios; resultados en materia de empleo:
colocaciones, ofertas/demandas, y CVs tratados y procesados por los miembros y socios
de EURES, y resultados sobre la satisfaccion de los clientes con la Red EURES.
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Los miembros y socios de EURES recogeran los datos mensualmente y los reportaran a
la Oficina Nacional de Coordinacién (ONC) a través del Espacio EURES contemplado en
el articulo 9.

El Capitulo Ill, Procedimiento para la concesion de autorizacion, conversion de
socio a miembro o viceversa y extincion de la autorizacion de la condiciéon de
miembros y socios de EURES en Espafia, tiene el siguiente contenido:

El articulo 11 recoge la iniciacion de procedimiento de autorizacion. En este articulo se
establece que el inicio del procedimiento tanto para la concesion de la autorizacion bien
como miembros, bien como socios de EURES en Espafa, se hara con la
cumplimentacion de los datos obligatorios de la solicitud y presentacién electronica de la
misma, disponible en las webs de los Servicios Publicos de Empleo. Se dirigira al 6rgano
competente del servicio publico de empleo de la Comunidad Autébnoma a la que
corresponda conceder la autorizacion, segun lo dispuesto en el articulo 3.

Ademas, se enumeran los documentos que acompanaran a la solicitud, entre otros, una
Memoria-proyecto técnico y de gestion y una declaracién responsable.

Por ultimo, se prevé un procedimiento de subsanacion para aquellos casos en que la
solicitud no cumpliese los requisitos exigidos en el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, o no se acompanasen los documentos requeridos.

El articulo 12 contempla la instruccion del procedimiento de concesion de la autorizacién
que se efectuara conforme establece el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, siendo el Servicio Publico de Empleo competente para ello el establecido
conforme al articulo 3 de este Real Decreto.

El articulo 13 describe los requisitos minimos para ser autorizados como miembros o, en
su caso, socios de EURES. Entre otros, se contempla que los solicitantes habran de
comprometerse a disponer de mecanismos y procedimientos adecuados para verificar y
garantizar el pleno respeto de las normas laborales y los requisitos legales teniendo en
cuenta los sistemas de concesion de licencias y los regimenes de autorizacidon existentes
en materia de servicios de empleo distintos de los Servicios Publicos de Empleo a la hora
de prestar los servicios, incluida la legislacion aplicable en materia de proteccion de datos
y, en su caso, de los requisitos y las normas relativos a la calidad de los datos sobre
ofertas de empleo.

A estos efectos, para ser autorizadas como miembros de EURES, las entidades
solicitantes deberan tener la condicibn de agencia de colocacién con transferencia
efectiva de datos de intermediacion en los ultimos doce meses. Asimismo, deberan tener
la condicion de agencia de colocacion, en los términos sefialados anteriormente, los
socios de EURES que realicen tareas de intermediacion laboral.

Ademas, otro requisito sera demostrar idoneidad y capacidad para ofrecer los servicios
en materia de compensacion o los servicios de apoyo, asi como capacidad e idoneidad
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para remitir a los trabajadores y empresarios a otros miembros o socios de EURES, o a
organismos con experiencia en materia de libre circulacién de los trabajadores (con
personal con competencias linguisticas y con formacion EURES).

Por su parte, se exige hallarse al corriente en sus obligaciones fiscales y frente a la
Seguridad Social, y debidamente registradas si son persona juridica; seran capaces de
prestar servicios a través de canales multiples, incluido, al menos, acceso a un sitio de
internet/una sede electrénica de la organizacion; se comprometeran al principio de la
prestacion de servicios de apoyo gratuitos para los trabajadores; y llevaran a cabo una
transmision puntual y fiable de los datos, cumpliendo con las normas técnicas y los
formatos de compensacion e intercambio de informacion establecidos en el Reglamento
EURES y en este Real Decreto. Igualmente, es requisito que contribuyan a la
programacion y presentacion de informes a la Oficina Nacional de Coordinacion (ONC).
Por ultimo, se comprometeran a emplear la marca de servicio EURES unicamente para
los servicios y actividades relativos a la Red EURES.

El articulo 14 contempla la terminacion del procedimiento siendo el Servicio Publico de
Empleo autonémico competente quien dicte resolucion concediendo o denegando la
autorizacion en el plazo maximo de tres meses y, sera la Oficina Nacional de
Coordinacion (ONC) quien informara a la Oficina Europea de Coordinacion tanto de las
admisiones de miembros y socios de EURES en Espafia, como de las denegaciones de
admision, para su transmision a las demas Oficinas Nacionales de Coordinacion. El
silencio administrativo tendra sentido positivo.

El articulo 15 establece la vigencia indefinida de la autorizacion, sin perjuicio de las
actuaciones de seguimiento y analisis de la actividad de los miembros y socios de
EURES que realicen los Servicios Publicos de Empleo.

El articulo 16 contempla la posibilidad de que un miembro o socio autorizado pueda
cambiar sus actuaciones, pasando de ser socio a miembro o viceversa, previa solicitud.

El articulo 17 regula la revocacion de la autorizacidn, definiendo los posibles casos de
revocacion de la autorizacion de miembros y socios: por incumplimiento de los requisitos
y obligaciones, por cierre/renuncia, o por inexactitud/falsedad de caracter esencial,
referido a la declaracion responsable, descubierta tras la concesion de la autorizacion.

La declaracién de revocacion se efectuara por resolucion motivada del o6rgano
competente autonomico, y la Oficina Nacional de Coordinacion (ONC) informara a la
Oficina Europea de Coordinacién de las revocaciones, para su transparencia en la Red
EURES.

El miembro o socio de EURES asumira las responsabilidades frente a sus usuarios y
podra solicitar la readmision una vez transcurrido un periodo minimo de seis meses.

La disposicion derogatoria unica contiene la derogacién del programa “Tu Trabajo
EURES-FSE”, quedando derogado el Real Decreto 379/2015, de 14 de mayo, por el que
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se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones publicas
destinadas a la financiacion de la accién “Tu Trabajo EURES-FSE”.

La disposicion transitoria unica prevé que las entidades que ya forman parte de un
Acuerdo de Cooperacion EURES Transfronterizo en Espafia, excepcionalmente, y en
atencion a la experiencia previa dentro de la Red EURES, podran ser autorizadas
exclusivamente como socios por designacion de los Servicios Publicos de Empleo
autondmicos con quien vinieran colaborando dentro del marco del Acuerdo de
Cooperacion EURES Transfronterizo en Espana.

La disposicion final primera, regula el Titulo competencial y determina que este Real
Decreto se dicta al amparo del titulo competencial previsto en el articulo 149.1.72 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

La disposicion final segunda denominada Ejecucién y desarrollo, faculta a la Ministra
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo de este Real Decreto.

La disposicion final tercera que regula la entrada en vigor, determina que este Real
Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.

b) Analisis juridico.

El Reglamento EURES establece un marco de cooperacion para facilitar el ejercicio de
la libre circulacién de trabajadores dentro de la Unién, de conformidad con el articulo 45
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

Para ello, el Reglamento EURES contempla la ampliacion de la Red EURES a nuevos
miembros, lo que mejorara la eficiencia en la prestacion de servicios al facilitar las
asociaciones y reforzar la complementariedad y la calidad, asi como incrementara la
cuota de mercado de la Red EURES, en la medida en que los nuevos participantes
aportarian ofertas de empleo, demandas de empleo y curriculum vitae (CV) y brindarian
servicios de apoyo a los trabajadores y a los empresarios.

Cualquier organizacion, incluidos los servicios de empleo publicos o privados o los del
tercer sector, que se comprometa a cumplir todos los criterios y a llevar a cabo la gama
completa de funciones que se establecen en el Reglamento EURES, debe poder
convertirse en miembro de EURES.

Por otro lado, determinadas organizaciones podrian no estar en condiciones de llevar a
cabo la gama completa de funciones que el Reglamento EURES exige de los miembros
de EURES, pero que si disponen de un potencial importante de contribucion a la Red
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EURES. Por ello, parece conveniente ofrecerles la oportunidad de convertirse en socios
de EURES.

A estos efectos, el Reglamento EURES establece asimismo que los Estados miembros
estableceran los requisitos y criterios necesarios para la admision de miembros y socios
de EURES.

Por tanto, mediante este Real Decreto se procede al desarrollo normativo preciso para la
aplicacion efectiva en Espafa del Reglamento EURES, de acuerdo con la normativa
nacional, regulando el sistema para la admisién de organizaciones como miembros y
socios de EURES vy el procedimiento de autorizacion para ello, para supervisar sus
actividades y comprobar que respetan la legislacion aplicable a la hora de aplicar el
Reglamento EURES y, en caso de necesidad, revocar su admision.

Por su parte, la Decision de Ejecucion (UE) 2017/1255 de la Comision, de 11 de julio de
2017, relativa a un modelo de descripcidon de los sistemas y procedimientos nacionales
para la admisién de organizaciones como miembros y socios de EURES, establece las
funciones que, en lo que concierne a los sistemas de admision, cada Estado miembro ha
de cumplir.

Asi, se viene a establecer por la normativa comunitaria los aspectos que debe
contemplar el sistema de admision de miembros y socios de EURES y el procedimiento
para ello, que ha de prever la tramitacion y evaluacion de las solicitudes, la adopcion de
una decision o resolucion sobre su aprobacién o desestimacion, asi como proporcionar
vias de recurso contra tales reclamaciones. Esto conlleva, en aplicacion de la normativa
comunitaria sefialada, dentro del ordenamiento juridico espafiol, al establecimiento de un
régimen de autorizacion para la admisién de miembros y socios de EURES, que se lleva
a cabo por este Real Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Por tanto, mediante este Real Decreto se procede al desarrollo normativo preciso para la
aplicacién efectiva en Espafa del Reglamento (UE) 2016/589, de acuerdo con la
normativa nacional de aplicacién, regulando el sistema para la admision de
organizaciones como miembros y socios de EURES vy el procedimiento de autorizacion
para ello, para supervisar sus actividades, comprobar que respetan la legislacion
aplicable a la hora de aplicar el Reglamento EURES vy, en caso de necesidad, para
revocar su admision.

Asimismo, el proyecto deroga el Real Decreto 379/2015, de 14 de mayo, por el que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas
destinadas a la financiacion de la accion “Tu Trabajo EURES-FSE” por existir programas
europeos con la misma finalidad y mayor dotacion presupuestaria, lo que
necesariamente se ha de efectuar por una norma del mismo rango.

Por todo ello, reiterar que se considera el real decreto como la forma juridica adecuada
para la regulacion objeto de la norma.
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c) Adecuacion al orden de distribucion de competencias.

El titulo competencial es el articulo 149.1.72 de la Constitucién Espafola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los érganos de las Comunidades Auténomas.

d) Descripcién de la tramitacién.

En la tramitacion del proyecto esta prevista, ademas del resto de informes preceptivos, el
informe previo del Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica y del Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo, Informe de la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa, asi como informar a la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién
con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha
sustanciado, con caracter previo a la elaboracion del proyecto normativo, consulta
publica al objeto de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma.

Por otro lado, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en relacién con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sin
perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa antes referida, se ha
publicado el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Y tras haber finalizado la consulta previa sin recibir ninguna
aportacion, se procede a continuar el procedimiento legislativo.

Asimismo, se ha recabado la opinidn de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guardan relacién directa con su objeto.

e) Medidas para la implementacion de la norma.

A la vista de la situacion expuesta y de la necesidad de aplicacion de inmediato la
regulacion prevista, la entrada en vigor sera el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.
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3. Impacto econdémico y presupuestario
a) Impacto econémico general.

Como se ha sefialado, el objeto de este Real Decreto es efectuar el desarrollo normativo
preciso para la aplicacion efectiva en Espana del Reglamento EURES de acuerdo con la
normativa nacional de aplicacion. Para ello, se regula el sistema para la admisién de
organizaciones como miembros y socios de EURES y el procedimiento de autorizacion,
para supervisar sus actividades y comprobar que respetan la legislacion aplicable y, en
caso de necesidad, para revocar su admision.

La ampliacion de la Red EURES a nuevos miembros mejorara la eficiencia en la
prestacion de servicios al facilitar las asociaciones y reforzar la complementariedad y la
calidad, asi como incrementara la cuota de mercado de la Red EURES, en la medida en
que los nuevos participantes, miembros y, en su caso, socios de EURES, aportaran
ofertas de empleo, demandas de empleo y curriculum vitae (CV) y brindaran servicios
de apoyo a los trabajadores y a los empresarios.

Los altos indices de desempleo en nuestro pais, refuerzan la idea de la colaboracion
publico-privada también en ambito de la Red EURES, entre los agentes que intervienen
en la intermediacion laboral, preservando en todo caso la centralidad y el fortalecimiento
de los Servicios Publicos de Empleo, tanto el estatal como los de las Comunidades
Autonomas, de forma que no se produzca la sustitucién de la iniciativa publica por la
iniciativa privada en el ambito de la intermediacion y la colocacion.

Como fruto de esta mejor colaboracion entre agentes publicos y privados se conseguira
lograr una mas eficaz intermediacion en el ambito de la Red EURES, proporcionando a
las personas trabajadoras los trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas y
facilitando a los empleadores las personas trabajadoras mas apropiadas a sus
requerimientos y necesidades.

La coordinacion del sistema nacional de admision de miembros y socios EURES
Espafa correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal como Oficina Nacional de
Coordinacion, ONC, de la Red EURES en Espafia.

La autorizacidon, el seguimiento y control de datos proporcionados por las
organizaciones privadas, miembros y socios de EURES Espafa sera realizado por los
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas y por el SEPE en Ceuta
y Melilla.

Se han considerado los posibles efectos de la aplicacion del proyecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad de los sectores afectados, de
acuerdo con la normativa vigente y teniendo en cuenta los principios de unidad de
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mercado y de buena regulacion, en particular el principio de necesidad y
proporcionalidad, previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad
de mercado.

b) Impacto presupuestario

La ejecucion de las medidas previstas en el presente Real Decreto no tiene impacto
presupuestario, pues la realizaciéon de las actuaciones en el previstas tanto por el
Servicio Publico de Empleo Estatal como por los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas se efectuaran con cargo a sus respectivos presupuestos, no
recogiéndose en la norma la creacién de partidas especificas para su financiacion.

Tampoco se prevé en la norma la financiacién publica por parte de los Servicios
Publicos de Empleo de las actividades de los miembros y socios de EURES
autorizados, por lo que tampoco es preciso el establecimiento de dotaciones
presupuestarias con esta finalidad.

c) Analisis de las cargas administrativas.

Se consideran cargas administrativas, para los miembros y socios de EURES, todas
aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo para cumplir con
las obligaciones establecidas en esta norma.

A continuacion, se establecen las cargas administrativas que habria de asumir cada
miembro o socio de EURES, considerando que todas las tareas se efectuaran de
manera electronica. No se efectua el calculo del coste total, al no disponer de datos
relevantes para una estimacion del numero de miembros o socios de EURES que
solicitaran la autorizacion, especialmente en el caso de los socios.

CARGA ADMINISTRATIVA CUANTIFICACION

Solicitar autorizacion para operar, con la
documentacion correspondiente: solicitud
(5 €) + Memoria-proyecto técnico (500 €) +
declaracion responsable (4 €) = 509 €

509 €

Suministrar informacion peridédica sobre
demandas, curriculos (CV) vy ofertas de
empleo, asi como del resto de actividades
y servicios realizados como miembros y
socios de EURES autorizados.
Periodicidad mensual. 2 x 12 € =24 €

24 €

Suministrar informacién en los supuestos 8 €
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previstos en el articulo 8.2.n). 4 supuestos
x2€=8€

Informar a trabajadores y empresarios de la
gama de servicios que prestan. Se recoge
como una obligacion de caracter general.
100 €

100 €

TOTAL 641 €

Todas estas cargas se entienden adecuadas y proporcionadas para que los miembros y
socios de EURES operen con total normalidad, cargas que se justifican por la necesidad
de dar respuesta a la actual situaciéon de globalizacion de los mercados, del alto
desempleo vy el rapido cambio de los medios tecnoldgicos y los procesos productivos
que hacen que las estrategias coordinadas para el empleo que postula la Unién Europea
contemplen la movilidad laboral como una oportunidad de encuentro entre oferta y
demanda de empleo entre los distintos territorios que coadyuva a la cohesion social en
la construccién europea.

4. Impacto por razén de género.

El impacto de la norma en materia de género es positivo, pues se recoge como una
obligacion de los miembros y socios de EURES la de garantizar los principios de
igualdad y no discriminacion en el acceso al empleo en los términos establecidos en los
articulos 33.4.f) y 35 del texto refundido de la Ley de Empleo, tal y como se refleja en el
articulo 8.2.d)

5. Impacto en la infancia y adolescencia y en la familia

Respecto al impacto en la infancia y adolescencia y en la familia, el impacto es neutro, al
no establecerse ninguna medida con incidencia en este ambito.

5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Respecto al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, el impacto es positivo, pues se
recoge como una obligacion de los miembros y socios de EURES el cumplir con las
normas sobre accesibilidad universal, tal y como se refleja en el articulo 8.2.h).

Madrid, 30 de octubre de 2018
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