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MEMORIA DEL ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO
PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES A LAS ACTIVIDADES DE PROMOCIÓN DEL TRABAJO AUTÓNOMO Y PARA SUFRAGAR LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES AUTÓNOMOS DE ÁMBITO ESTATAL

Junio de 2024
FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO
	Ministerio/Órgano proponente
	Ministerio de Trabajo y Economía Social.
	Fecha
	17/06/2024

	Título de la norma
	Orden TES/, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesión de subvenciones a las actividades de promoción del trabajo autónomo y para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos de ámbito estatal.

	Justificación de la Memoria del Análisis de Impacto Normativo
	Según lo previsto en el artículo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se elabora la presente Memoria del Análisis de Impacto Normativo, de carácter preceptivo.
Se considera que del presente proyecto normativo no se derivan impactos apreciables en el ámbito económico, presupuestario, por razón de género, en la infancia y adolescencia y en la familia, considerándose en consecuencia aplicable lo dispuesto en el artículo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Análisis de Impacto Normativo, a los efectos de que la Memoria del Análisis de Impacto Normativo, tenga carácter abreviado.

	Tipo de Memoria
	
	
	Abreviada     FORMCHECKBOX 


	OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

	Situación que se regula
	Con la presente norma se establecen las bases reguladoras de la concesión de subvenciones a las actividades de promoción del trabajo autónomo y para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos de ámbito estatal.

	Objetivos que se persiguen
	Establecer las bases reguladoras de la concesión de dichas subvenciones, con un doble objetivo:

· Por un lado, adaptar la norma a la estructura organizativa derivada del Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgánica básica de los departamentos ministeriales, que crea la Dirección General del Trabajo Autónomo.

· Por el otro, incorporar mejoras en la regulación del procedimiento administrativo, respecto de la Orden ESS/739/2017, de 26 de julio.

	Principales alternativas consideradas
	La aprobación de la presente norma es imprescindible para poder continuar con la convocatoria, instrucción y resolución del procedimiento de concesión de subvenciones de promoción del trabajo autónomo y para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos de ámbito estatal.

	CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO

	Tipo de norma
	Orden ministerial

	Estructura de la norma
	La norma se estructura en preámbulo, diecinueve artículos, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales. 

	Informes recabados
	Se han recabado los siguientes informes:
· Secretaría General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economía Social (art. 26.5, párrafo cuarto, Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).
· Abogacía del Estado (art.17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.)
· Intervención General de la Administración del Estado (art.17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.)
· Aprobación previa del Ministerio de Transformación Digital y Función Pública (art.26.5 párrafo quinto Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).


	Consulta pública
	En cumplimiento del artículo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y el artículo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha llevado a cabo consulta pública de la presente norma, mediante la publicación correspondiente en la página web del Ministerio de Trabajo y Economía Social desde el día 19 de marzo al 2 de abril.

	Trámite de audiencia
	Trámite de audiencia e información pública a través de la página web del Ministerio de Trabajo y Economía Social (artículo 26.6 de la Ley del Gobierno) y consulta directa a las asociaciones profesionales del trabajo autónomo. 

	ANÁLISIS DE IMPACTOS

	Adecuación al orden de competencias
	La norma se dicta en aplicación del artículo 149.1 7ª de la Constitución Española, que reconoce al Estado la competencia exclusiva en Legislación laboral.

	Impacto económico y presupuestario
	Efectos sobre la economía en general.
	Neutro

	
	En relación con la competencia
	 FORMCHECKBOX 
 La norma no tiene efectos significativos sobre la competencia.

 La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

 La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

	
	Desde el punto de vista de las cargas administrativas
	 supone una reducción de cargas administrativas.

Cuantificación

estimada: (según escenario)
 incorpora nuevas cargas administrativas.

Cuantificación

estimada: _______________

 FORMCHECKBOX 
 no afecta a las cargas administrativas.

	
	Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma


	 no afecta a los presupuestos de la Administración del Estado.

 FORMCHECKBOX 
 afecta a los presupuestos de la Administración del Estado.

 implica un gasto

 implica un ingreso

	Impacto de género
	La norma tiene un impacto de género.
	Negativo    
Nulo     FORMCHECKBOX 

Positivo    

	Otros impactos considerados
	No se aprecian consecuencias dignas de consideración con respecto a otros eventuales impactos, concretamente, sobre la familia, infancia y adolescencia.


Justificación de la memoria abreviada.

Esta memoria abreviada se rige por lo previsto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria de Análisis de Impacto Normativo, en concreto, su artículo 3. Asimismo, se rige por la Guía Metodológica para la elaboración de la MAIN aprobada por el Consejo de Ministros, de 11 de diciembre de 2009, toda vez que aún no se ha aprobado la adaptación prevista en el apartado 2 de la disposición adicional primera del real decreto citado.
A los efectos de la tramitación del proyecto orden ministerial, se ha optado por la elaboración de una memoria abreviada en tanto que, de la norma proyectada no se derivan impactos apreciables en el orden económico, presupuestario, de distribución de competencias, ni por razón de género.
Todo ello de conformidad con el artículo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, que determina que cuando se estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ámbitos enunciados en el artículo 2, o que estos no son significativos, se realizará una memoria abreviada.
I.
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1) Motivación.
El artículo 8.2 del Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgánica básica de los departamentos ministeriales suprimió la Dirección General del Trabajo Autónomo, de la Economía Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, quedando sustituida por la Dirección General del Trabajo Autónomo (dependiente de la Secretaría de Estado de Trabajo) y la Dirección General de la Economía Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas, dependiente de la Secretaría de Estado para la Economía Social.
Para dar cumplimiento a la nueva estructura organizativa y competencial, resulta imprescindible aprobar una nueva orden de bases que regule la concesión de subvenciones a las actividades de promoción del trabajo autónomo y para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos de ámbito estatal.

Por otro lado, han transcurrido casi siete años desde la aprobación de la Orden ESS/739/2017. Durante este periodo de tiempo, se han detectado diversas oportunidades de mejora en la regulación del procedimiento administrativo de concesión de subvenciones. Dichas mejoras afectan a la tramitación del procedimiento, y van a permitir una instrucción y resolución más eficaz del mismo.
2) Fines y objetivos.
La norma persigue dos objetivos:

· Por un lado, la adaptación del procedimiento de concesión de subvenciones a la estructura organizativa y competencial derivada del Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgánica básica de los departamentos ministeriales, que crea la Dirección General del Trabajo Autónomo.
· Por el otro, se introducen mejoras en la regulación del procedimiento administrativo, respecto de la Orden ESS/739/2017, de 26 de julio.
3) Alternativas. 

Otras posibles soluciones complementarias, que no pueden sustituir la acción que pretende la presente norma, son las siguientes:
· Continuar con la normativa existente. Esta opción no se considera viable ya que, la norma regula la concesión de subvenciones tanto del trabajo autónomo, como de la economía social y de la responsabilidad social de las empresas, y por tanto recogiendo ámbitos de actuación que exceden de la competencia de la Secretaría de Estado de Trabajo. 
· Modificar la normativa existente se considera que puede resultar confusa tanto para la Administración Pública como para los posibles beneficiarios, otorgando una inseguridad jurídica, debido a la complejidad que supondría adaptar una norma de 2017, con sus carencias, a las necesidades de dos Secretarías de Estado distintas y dirigido a entidades con necesidades también muy distintas.

II. CONTENIDO, ANÁLISIS JURÍDICO Y DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN 

1. Contenido del proyecto.

El proyecto de orden ministerial se estructura en diecinueve artículos a los que se añaden una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales.
· El artículo 1 define el objeto de la norma, consistente en establecer las bases reguladoras de la concesión de subvenciones cuyo objeto es contribuir a la financiación de los gastos derivados de la realización de actividades de apoyo y promoción del trabajo autónomo, así como a la financiación parcial de los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos, de ámbito estatal, para facilitar el cumplimiento de los fines propios de estas entidades.
· El artículo 2 establece los requisitos que deben reunir para obtener la condición de beneficiarios.

· El artículo 3 define las actividades subvencionables.
· El artículo 4 define los gastos subvencionables.
· El artículo 5 recoge los objetivos del Ministerio de Trabajo y Economía Social en el ámbito de la promoción del trabajo autónomo.

· El artículo 6 establece los criterios objetivos de otorgamiento de las subvenciones. 
· El artículo 7 fija las cuantías de las subvenciones.

· El artículo 8 regula la subcontratación de las actividades subvencionadas, estableciendo las condiciones y límites de la misma.

· El artículo 9 regula el procedimiento de concesión de las subvenciones, estableciendo que se trata de un procedimiento de concurrencia competitiva, fijando el número máximo de solicitudes por actividad, así como los plazos aplicables a la instrucción del procedimiento.

· El artículo 10 regula la Comisión de Evaluación, como órgano colegiado al que le corresponde evaluar las solicitudes y emitir el correspondiente informe. El artículo regula la composición y funcionamiento de dicho órgano.

· El artículo 11 regula la resolución del procedimiento, estableciendo la competencia para resolver, el plazo de resolución, la notificación de la misma y las consecuencias jurídicas derivadas.

· El artículo 12 regula el pago de la subvención y se contempla la exoneración de la constitución de garantías ya que, las entidades beneficiarias están contempladas en el artículo 42.2 del Real Decreto 887/2006.
· El artículo 13 define las obligaciones de los beneficiarios de la subvención.

· El artículo 14 regula la justificación de la subvención, estableciendo la documentación que deberá presentarse así como las consecuencias de la no aportación de la documentación preceptiva.

· El artículo 15 establece el plazo de justificación y las consecuencias del transcurso del mismo sin que se haya presentado la cuenta justificativa.

· El artículo 16 regula la concurrencia de la subvención prevista en la Orden con otras subvenciones públicas.

· El artículo 17 prevé la posibilidad de modificar la resolución de concesión.

· El artículo 18 regula el reintegro de las subvenciones.

· El artículo 19 establece el régimen sancionador.

Disposiciones de la parte final.
· La disposición derogatoria única prevé la derogación de la Orden ESS/739/2017, de 26 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesión de subvenciones a las actividades de promoción del trabajo autónomo, de la economía social y de la responsabilidad social de las empresas y para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos, de cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de inserción y de otros entes representativos de la economía social de ámbito estatal.
· La disposición final primera define el título competencial. 
· La disposición final segunda establece las normas de aplicación supletoria. 

· La disposición final tercera establece las facultades de desarrollo de la norma.

· La disposición final cuarta establece la entrada en vigor de la norma, que tendrá lugar el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial del Estado. 

2. Análisis jurídico.

Este proyecto tiene por finalidad establecer las bases reguladoras de la concesión de subvenciones a las actividades de promoción del trabajo autónomo y para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos de ámbito estatal, con el fin de adaptar el procedimiento administrativo a la estructura organizativa y competencial derivada del Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgánica básica de los departamentos ministeriales, que crea la Dirección General del Trabajo Autónomo e introducir mejoras en la regulación del procedimiento, respecto de la Orden ESS/739/2017, de 26 de julio.
Además, se dicta al amparo del artículo 149.1 7ª de la Constitución Española, que reconoce al Estado la competencia exclusiva en Legislación laboral y se enmarca en la atribución genérica al Gobierno del ejercicio de la potestad reglamentaria, contenida en el artículo 97 de la Constitución Española y 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, concretada a favor de los Ministros en el artículo 4.1.b) de la misma ley. 
Por último, esta Orden es coherente con el principio de coordinación regulado en el artículo 140.1.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, en virtud del cual una Administración Pública y, singularmente, la Administración General del Estado, tiene la obligación de garantizar la coherencia de las actuaciones de las diferentes Administraciones Públicas afectadas por una misma materia para la consecución de un resultado común, cuando así lo prevé la Constitución y el resto del ordenamiento jurídico.
Derogación normativa.

El proyecto de orden ministerial deroga la Orden ESS/739/2017, de 26 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesión de subvenciones a las actividades de promoción del trabajo autónomo, de la economía social y de la responsabilidad social de las empresas y para sufragar los gastos de funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autónomos, de cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de inserción y de otros entes representativos de la economía social de ámbito estatal.
3. Descripción de la tramitación.

Entre los trámites que se han realizado en el procedimiento de elaboración de este proyecto se señalan los siguientes: 
· Se ha llevado a cabo el trámite de consulta pública previsto en el artículo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
La consulta pública se ha llevado a cabo desde el día 19 de marzo hasta el día 2 de abril de 2024, en la que se ha recibido una única propuesta, realizada por la UNIÓN DE ASOCIACIONES DE TRABAJADORES AUTÓNOMOS Y EMPRENDEDORES (UATAE).

En cuanto, a las propuestas realizadas por UATAE señalar que se valoran positivamente el esfuerzo realizado. En ese sentido, respecto de algunas de las propuestas se valorará su inclusión en las resoluciones anuales de convocatoria de subvenciones.

Otras propuestas no se incluyen en el proyecto de orden de bases por entender que son de difícil aplicación o bien, no suponen un valor añadido al procedimiento y requisitos ya establecidos. 
Por último, destacar que se acepta parcialmente la propuesta 2 c (Gastos subvencionables) consistente en limitar el importe de la subvención concedida a la cuantía de las cuotas por pertenencia a otras organizaciones nacionales o internacionales. Concretamente, se acepta la propuesta formulada pero no el porcentaje, el cual será de un 25% (en vez del 10% propuesto por UATAE).
· Se ha llevado a cabo el trámite de audiencia e información pública previsto en el artículo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
· En aplicación de lo dispuesto en el artículo 26.5, párrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha recabado informe de la Secretaría General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economía Social.
· De conformidad con el artículo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones se han recabado informes tanto de la Abogacía del Estado como de la Intervención General de la Administración del Estado.
· Aprobación previa por parte del Ministerio de Transformación Digital y Función Pública (art.26.5 párrafo quinto Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

III. ANÁLISIS DE IMPACTOS
1. Adecuación de la norma al orden de distribución de competencias.

La norma se dicta al amparo del artículo 149.1.7ª de la Constitución Española, que reconoce al Estado la competencia exclusiva en Legislación laboral.
2. Impacto presupuestario.

El impacto presupuestario se analiza de conformidad con los artículos 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y 2.1.d) 2º del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre.
El proyecto de Orden no supone incremento del gasto público, toda vez que se limita a establecer las bases reguladoras de la concesión de las subvenciones, con las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, y prorrogados para el año 2024.
La orden se activará con la dotación presupuestaria disponible para 2024. Tiene una cuantía total de 
3.696.120,00 euros y se imputará a la aplicación presupuestaria 19.03.241O. de los Presupuestos Generales del Estado para el año 2024. 

Por ello, no existe contablemente un aumento del gasto ya presupuestado.
3. Impacto por razón de género.

A los efectos de lo dispuesto en el artículo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, 2.1.f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, y 19 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se informa que la presente orden no contiene ninguna medida discriminatoria por razón de género.

La valoración del impacto de género en relación con la eliminación de desigualdades entre mujeres y hombres, así como en relación con el cumplimiento de los objetivos de políticas de igualdad, es nula, toda vez que no se deducen del propio objeto de la norma, ni tampoco de su aplicación desigualdades en la citada materia.
V. EVALUACIÓN EX POST.
Este proyecto no está incluido en el Plan Anual Normativo, por lo que no está prevista una evaluación de los resultados de su aplicación.  
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