SUBSECRETARIA
MINISTERIO

DE TRABAJO, MIGRACIONES SECRETARIA GENERAL TECNICA
Y SEGURIDAD SOCIAL

CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE
REAL DECRETO SOBRE TRABAJO EN LA PESCA, EN EL MARCO DE LA
TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2017/159, DE 19 DE DICIEMBRE DE
2016

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en relacion con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, se sustancia, con caracter previo a la elaboracion de un proyecto
normativo sobre el asunto de referencia, una consulta publica al objeto de recabar
la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma.

Los eventuales interesados podran participar remitiendo sus aportaciones a traves
del portal web del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
«Participacion publica en proyectos normativos», subseccion «Consulta publica
previa», conforme a lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30
de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para habilitar la
participacion publica en el proceso de elaboracidon normativa a través de los
portales web de los departamentos ministeriales, publicado por la Orden
PRE/1590/2016, de 3 de octubre.

La consulta publica estara abierta hasta el dia 4 de mayo de 2019, inclusive.

Al objeto de facilitar la participacion en la consulta publica, se facilita la siguiente
informacion sobre el proyecto normativo:

I. ANTECEDENTES DE LA NORMA

En el ano 2016, se aprob6 en el ambito de la Unién Europea la Directiva (UE)
2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, por la que se aplica el
Acuerdo relativo a la aplicacién del Convenio sobre el trabajo en la pesca de 2007
de la Organizacion Internacional del Trabajo, celebrado el 21 de mayo de 2012
entre la Confederacion General de Cooperativas Agrarias de la Unién Europea
(Cogeca), la Federacién Europea de Trabajadores del Transporte (ETF) y la
Asociacion de las Organizaciones Nacionales de Empresas Pesqueras de la Union
Europea (Européche).

Esta Directiva tiene por objeto la mejora de las condiciones de vida y de trabajo y
la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores del sector maritimo-
pesquero, con el objetivo de que estos trabajadores gocen de condiciones de
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PASEO DE LA CASTELLANA , 63
28071 MADRID
TEL: 91 363.00.15
CORREQO ELECTRONICO FAX: 91 363.02.50
sgt@mitramiss.es Codigo DIR3: E04940302



siguientes materias, requisitos minimos para el trabajo a bordo, condiciones de
servicio, alojamiento y comida, protecciéon en materia de seguridad y salud en el
trabajo, atencion médica y seguridad social.

La transposicion de la mayor parte de las disposiciones contempladas en el
Acuerdo aplicado por la Directiva requiere la adopcion de una norma de caracter
reglamentario y con rango de real decreto.

A este respecto, el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social ya ha
sometido a consulta publica, primero, y a audiencia publica, después, un proyecto
normativo con vistas a modificar el articulo 8.2 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. Esta modificacion legal es la unica medida
legislativa imprenscindible para la transposicion de la citada Directiva, pudiendo
incorporarse el resto del contenido de la Directiva al ordenamiento juridico interno
mediante el real decreto que ahora se proyecta.

Il. PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA NORMA

La norma considerada tiene por objeto la mejora de las condiciones de trabajo en
las operaciones de pesca comercial en el sector maritimo-pesquero, asi como el
establecimiento de las reglas para la supervision, control y garantia del
cumplimiento de esas condiciones.

A fin de incorporar al ordenamiento interno espafol la citada Directiva, esta norma
debera introducir mejoras en ciertos aspectos de las condiciones de trabajo de los
pescadores, como son: el contenido minimo de sus contratos de trabajo, su
derecho a la repatriacién, su alimentacion y alojamiento, o su proteccion de la
salud y atencion médica.

ll. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

La necesidad de incorporacién al ordenamiento interno de las directivas europeas
viene determinada por la asuncion de las obligaciones derivadas de la pertenencia
de Espana como Estado miembro de la Unién Europea. En este sentido, la
Directiva que ahora se transpone obliga a incorporar su contenido en la normativa
nacional antes del 15 de noviembre de 2019.

La oportunidad del proyecto se justifica en la conveniencia de adaptar la normativa
espafnola reguladora de las condiciones de trabajo de los pescadores a lo
dispuesto en la Directiva (UE) 2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre de 2016,
por la que se aplica el Acuerdo relativo a la aplicacién del Convenio sobre el
trabajo en la pesca de 2007 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
celebrado el 21 de mayo de 2012 entre la Confederacion General de Cooperativas
Agrarias de la Union Europea (Cogeca), la Federacion Europea de Trabajadores



del Transporte (ETF) y la Asociaciéon de las Organizaciones Nacionales de
Empresas Pesqueras de la Union Europea (Européche).

Ademas, no puede olvidarse que este Acuerdo supone la introduccién en el acervo
comunitario del Convenio 188 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
trabajo en la pesca. En un sector tan globalizado como la pesca, es conveniente
que la flota pesquera espafiola cuente con un marco juridico de calidad, acorde a
los estandares establecidos en las normas internacionales.

IV. OBJETIVOS DE LA NORMA

El objetivo de la regulacion proyectada es la mejora de las condiciones de trabajo
en las operaciones de pesca comercial en el sector maritimo-pesquero. Hay que
tener en cuenta que el sector pesquero es un sector peculiar, por el alejamiento
del lugar en el que se presta el trabajo, que a menudo dificulta la identificacién de
la ley aplicable; por el aislamiento que es propio de esta actividad; y por el hecho
de que muchos trabajadores del sector maritimo pesquero son extranjeros, a
quienes resulta mas dificil entender las obligaciones y derechos propios de su
relacion laboral.

Ademas, la norma proyectada debera actualizar algunas disposiciones de
seguridad y salud aplicables a los buques pesqueros, particularmente las
prescripciones relativas al alojamiento.

En definitiva, con las medidas proyectadas se dara cumplimiento a la necesidad
de mayor proteccidn por parte de los trabajadores de este sector.

Al propio tiempo, la regulacion persigue dar cumplimiento a la obligacion de
incorporar al ordenamiento juridico espafol el contenido de la Directiva (UE)
2017/159 del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, por la que se aplica el
Acuerdo relativo a la aplicacién del Convenio sobre el trabajo en la pesca de 2007
de la Organizacién Internacional del Trabajo, celebrado el 21 de mayo de 2012
entre la Confederacién General de Cooperativas Agrarias de la Unién Europea
(Cogeca), la Federacién Europea de Trabajadores del Transporte (ETF) y la
Asociacion de las Organizaciones Nacionales de Empresas Pesqueras de la Union
Europea (Européche), cuya fecha maxima de transposicion es el 15 de noviembre
de 2019.

V. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO REGULATORIAS

Dado que la propia directiva obliga a su transposicion y que su contenido no esta
incorporado a nuestro ordenamiento juridico, no existe una alternativa no
regulatoria al cumplimiento de las obligaciones asumidas por Espana como Estado
miembro de la Union Europea.

Al mismo tiempo, la regulacién ha de tener rango de real decreto debido a que la
norma proyectada supondra, con toda probabilidad, la modificacién de normas de



tal rango ya existentes, como el Real Decreto 1659/1998, de 24 de julio, por el que
se desarrolla el articulo 8, apartado 5, del Estatuto de los Trabajadores, en materia
de informacién al trabajador sobre los elementos esenciales del contrato; el Real
Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo; y
el Real Decreto 1216/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo a bordo de los buques
de pesca.

Asimismo, se prevé que el propio real decreto faculte a las personas titulares del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y del Ministerio de Fomento, cada uno en el
ambito de sus respectivas competencias, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y aplicacion del mismo. Por lo tanto, debido al
caracter general e integral de la norma proyectada, procede la elaboracion de un
real decreto.



