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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/()rgano Ministerio de Trabajo y Economia Social | Fecha | Abril 2022

proponente
Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social

y Migraciones

Proyecto de Real Decreto por el que se modifican el Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de
cuotas de la seguridad social, y el Real Decreto 138/2000, de 4 de
febrero, por el que se aprueba el reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
materia de administracion electrénica

Titulo de la norma

Tipo de Memoria Normal [_] Abreviada X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que | Adaptacion a la administracion electrénica de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y de los procedimientos administrativos sancionador en el
orden social y liquidatorio de cuotas de la Seguridad Social

o Agilizar el procedimiento administrativo sancionador en el orden social, as

se regula

Objetivos que como el procedimiento liquidatorio de cuotas de la Seguridad Social.

se persiguen

e Reducir las cargas administrativas asociadas a los procedimientos
indicados, evitando desplazamientos fisicos para la realizacidon de tramites
administrativos.

e Cumplir la normativa ya en vigor sobre administracion electrénica,
contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en sus normas de
desarrollo.

o Reducir el uso de papel en la actividad de la Administracion.

o Facilitar la acreditacién de la representacién de aquellos sujetos que se
relacionan con la Inspeccion.

Si no se adoptara normativa alguna, se aplicaria la normativa general contenida
Principales en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en su reglamento de desarrollo. Sin
alternativas embargo, se desea ampliar el ambito de los sujetos obligados a relacionarse
electrénicamente con la Inspeccion y las Administraciones que intervienen en el
procedimiento sancionador y liquidatorio, y ello exige una regulacién especifica.
Ademas, se persigue que haya una misma regulacion para todas las

consideradas




administraciones que intervienen en el procedimiento sancionador y liquidatorio.

En cuanto a las alternativas regulatorias, seria posible la regulacion total de
esta materia en el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, y en el Real Decreto
138/2000, de 4 de febrero, pero se ha optado por la menor intervencién posible
del ordenamiento juridico, incluyendo unos aspectos basicos de la regulacion
en los citados reales decretos y un desarrollo regulatorio a través de dos
o6rdenes ministeriales: una referida a la notificacion electrénica y otra referida al
registro electrénico de apoderamientos.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Base juridica y rango
normativo

El proyecto se fundamenta en lo previsto en:

- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
particular en sus articulos 3, 41 y 43 y en la disposicion
adicional primera.dos;

- La Seccidén 22 del Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021.

- El articulo 51 del texto refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto

La norma tiene rango de real decreto, con arreglo a lo previsto en
el articulo 24.1 c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno

Adecuacion al orden de
competencias

El real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1, reglas 72, 172 y 18.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de
las Comunidades Auténomas; legislacion basica y régimen
econodmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de
sus servicios por las Comunidades Autonomas; y procedimiento
administrativo comun.

Estructura de la Norma

Consta de un predmbulo, dos articulos, una disposicién transitoria
y dos disposiciones finales.

Normas que quedaran
derogadas

No se deroga expresamente ninguna norma.

Justificacion de la

La norma proyectada entrara en vigor el dia 1 de julio de 2022,
conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Ley del Gobierno.




entrada en vigor

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

Consulta publica

H []

Se ha realizado consulta publica a tenor del articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, publicandose en el
punto de acceso de participacién publica de la pagina Web del
Ministerio de Trabajo y Economia Social desde el 23 de diciembre
de 2021 hasta el 7 de enero de 2022.

Si No

Audiencia e informacion
publicas

H [

Si No

Se ha dado cumplimiento a tenor del articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Ademas, se ha
sometido el proyecto a consulta de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas.

Tramitacion urgente

Informes recabados

El proyecto ha sido informado por la Comisién Ministerial de
Administracién Digital del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
y de la Secretaria General Técnica del Departamento.

El proyecto ha de recibir la aprobaciéon previa del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.

Se recabara informe de las Comunidades Autonomas. Ademas, el
proyecto requiere informe de distribucion competencial del
Ministerio de Politica Territorial, con arreglo a lo previsto en el
sexto parrafo del articulo 26.5 de la Ley del Gobierno

Debe recabarse dictamen del Consejo de Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en Carece de implicaciones econémicas
general. 0 presupuestarias.

En relacion con la competencia X La norma no tiene efectos significativos

sobre la competencia.

[] La norma tiene efectos positivos sobre




la competencia.

[ ] La norma tiene efectos negativos sobre

la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

[] Supone una reduccién de cargas

administrativas.

] Incorpora nuevas cargas

administrativas.

|Z No afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

[] Afecta a los presupuestos de la

Administracién del Estado.

[] Afecta a los presupuestos de

otras Administraciones Territoriales.

[] Implica un gasto:

[ ] Implica un ingreso.

IZ Impacto neutro

Impacto de género

La norma tiene un impacto de
género:

Negativo [_]

Nulo [X]

Positivo [_]

Otros impactos
considerados

La norma proyectada no tiene impacto en materia de familia,

infancia y adolescencia.

La norma tiene un impacto medioambiental positivo, en la medida
en que reduce el uso del papel en la actividad administrativa




. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA
ABREVIADA.

Esta memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por la que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, se ha optado por la elaboracibn de una memoria abreviada
puesto que del proyecto no se derivan impactos apreciables en los ambitos a
los que alude el articulo 2 del citado real decreto (impacto econdémico o
presupuestario, impacto de género, en la infancia y adolescencia o en la
familia).

Il. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

1. Motivacion.

El establecimiento de un principio general de tramitacidon electronica de las
actuaciones inspectoras y de los procedimientos en el orden social, la
definicion de los sujetos obligados a relacionarse electronicamente en este
ambito, asi como la creacion del Registro Electrénico de Apoderamientos de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, tiene una doble motivacion:

cumplir el mandato contenido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en el sentido de hacer realidad la tramitacidén electrénica el
procedimiento administrativo sancionador en el orden social, el
procedimiento liquidatorio de cuotas de la Seguridad Social, asi como
las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

- dar impulso a la administracion electronica en el orden social, dando
lugar a una administracion mas moderna, agil y eficaz.

2. Fines y objetivos perseguidos.

e Agilizar el procedimiento administrativo sancionador en el orden social,
asi como el procedimiento para la extensidon de actas de liquidacién de



cuotas de la Seguridad Social, coadyuvando a la consecucién de una
Administracion totalmente electronica, interconectada y transparente.

¢ Reducir las cargas administrativas asociadas a los procedimientos
indicados, evitando desplazamientos fisicos para la realizacién de
tramites administrativos.

e Reducir al minimo el uso del papel en la actividad de la Administracion,
contribuyendo asi a la sostenibilidad medioambiental.

3. Analisis de alternativas.

La primera alternativa analizada consiste en no adoptar ninguna normativa.
En tal caso, se aplicaria en este ambito la normativa general sobre
administracion electronica contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
sobre Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(en adelante LPACAP) y en el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo por el
que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector
publico por medios electronicos.

Sin embargo, la norma tiene dos objetivos fundamentales que no podrian
cumplirse sin una regulacion especifica:

- La ampliacion del ambito de los sujetos obligados a relacionarse
electronicamente con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
con las Administraciones que intervienen en el procedimiento
sancionador y liquidatorio,

- El establecimiento de una regulacion comun a las administraciones
que intervienen en estos procedimientos, en lo que se refiere a
administracion electronica.

En cuanto a las alternativas regulatorias, la regulacion de las notificaciones y
comunicaciones electronicas en el ambito del procedimiento sancionador y
liquidatorio se realiza a través de dos normas: una modificacion minima del
Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, y del Real Decreto 138/2000, de 4 de
febrero, dirigida a establecer los elementos esenciales de la nueva regulacion
(basicamente los sujetos obligados a la notificacidn electronica y la creacidn
del Registro Electronico de Apoderamientos de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social), junto con un desarrollo normativo a través de una Orden
del Ministro de Presidencia, a propuesta de los Ministerios afectados. A ello
se anade una segunda orden ministerial reguladora del Registro Electrénico
de Apoderamientos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.



Ciertamente, seria posible incluir la totalidad de la regulacién en una unica
norma con rango de real decreto, siendo posible tanto una norma
independiente como una modificacién de los reales decretos citados. Ahora
bien:

- Un real decreto independiente que regulara las notificaciones
electronicas obligaria a los operadores juridicos a cohonestar dos
normas paralelas para tramitar los procedimientos sancionadores y
liquidatorios.

- En cuanto a la posibilidad de incluir toda la nueva regulacion en el Real
Decreto 928/1998, de 14 de mayo, y en el Real Decreto 138/2000, de
4 de febrero, hay que tener en cuenta que la normativa sobre
administracion electronica constituye una materia juridica nueva y que
es objeto de frecuente actualizacion, al objeto de adecuarla al
progreso tecnoldgico y a la introduccion de nuevas formas de actuar
en la Administracion. En este sentido, se considera preferible que esas
actualizaciones que se puedan producir en el futuro se realicen
mediante modificaciones de normas con rango de orden ministerial, sin
afectar a la regulacion contenida en los reales decretos citados.

Por esta razon, se ha optado por una modificacion puntual del Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo, y del Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, que
establezca los elementos esenciales, junto con un desarrollo normativo a
través de ordenes ministeriales.

4. Adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

El contenido y la tramitacion de este real decreto es coherente con los
principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En relacién con los principios de necesidad y eficacia, la norma persigue el
interés general, asi como agilizar los procedimientos administrativos en el
ambito del Sistema de Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social, dotandolos
de mayor seguridad y facilitando a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos ante el Sistema.

Asimismo, la norma se adecua al principio de proporcionalidad, sin que sea
restrictiva de derechos, sino al contrario, garante de los mismos, de acuerdo



con la regulacién legal que desarrolla. Ademas, se adopta esta regulaciéon
con la menor intervencion posible en el ordenamiento juridico. En este
sentido, se ha optado por una regulacion basica contenida en los reales
decretos anteriormente citados, completando esa regulacion a través de
normas de rango inferior.

Por otra parte, la norma es respetuosa con el principio de seguridad juridica,
al establecer una regulacioén coherente con el resto del ordenamiento juridico,
clara, y que facilita la actuacion y toma de decisiones por los interesados. En
cuanto al principio de eficiencia, esta norma minora las cargas administrativas
para los ciudadanos vy, si bien su aplicacion efectiva exige adaptaciones en
los medios utilizados por el Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social para relacionarse con los ciudadanos, su coste es totalmente
proporcionado a los beneficios que reporta.

Finalmente, cumple el principio de transparencia en tanto que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre, del Gobierno, esta norma se ha sometida al a los tramites de
consulta publica y audiencia e informacion publica.

5. Plan Anual Normativo.

El real decreto no esta incluido en el Plan Anual Normativo a que se refiere el
articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

lll. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto consta de un preambulo, dos articulos, una disposicion transitoria
y dos disposiciones finales.

A continuacién, se explican las disposiciones que contiene la norma
proyectada.

ARTICULADO

» El articulo primero modifica el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de
orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
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Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo, en los siguientes aspectos:

e Se introduce un apartado 4 en el articulo 1 para establecer un
principio general de tramitacion electrénica de los
procedimientos sancionador y liquidatorio. Ello es coherente con
el principio general contenido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que consagra la tramitacion electronica como féormula
habitual de relacién entre la Administracién y los ciudadanos.

e Se introduce un nuevo articulo 2 bis para definir los sujetos
obligados a relacionarse electrénicamente con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y con las administraciones
competentes para la tramitacion de los procedimientos
sancionador y liquidatorio. Esa definicion se hace por referencia
a un nuevo articulo contenido en el Real Decreto 138/2000, de
4 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (ROFIT). Esta técnica normativa se explica
por cuanto el ambito de actuacion de la ITSS no se limita al
procedimiento sancionador vy liquidatorio, abarcando mas
actuaciones (6rdenes de paralizacion, propuestas de recargo de
prestaciones, etc.).

e Se modifica el articulo 22 para aclarar que el computo de los
términos y plazos establecidos en esta norma, asi como el
régimen de notificaciones y comunicaciones, deben atenerse
también a lo establecido en las normas que se dicten en su
desarrollo. Con ello se pretende una mejor coherencia e
integracion del régimen juridico aplicable.

e Se modifica el apartado primero del articulo 33, relativo a la
notificacién y resolucion de las actas de liquidacién, para
facilitar la notificacion electréonica de actas de liquidacion de
gran volumen.

> El articulo segundo recoge las modificaciones introducidas en el
ROFIT, que son las siguientes:

e Se introduce un nuevo articulo 14 bis con dos objetivos. Por un
lado, establecer un principio general de funcionamiento de la

11



ITSS por medios electronicos, coherente con el principio
general establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Por otro
lado, explicitar la posibilidad de que la Inspeccion y otros
organos, organismos o entidades de la Administracion estatal o
autondmica desarrollen aplicaciones informaticas dirigidas a la
tramitacion conjunta de procedimientos administrativos. Esta
practica, que agiliza los procedimientos y reduce la carga
administrativa de las Administraciones intervinientes, se
encuentra ya prevista en la normativa de caracter general; en
concreto en el articulo 44 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico y en el articulo 25 del
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico
por medios electrénicos, aprobado por Real Decreto 203/2021,
de 30 de marzo.

En segundo lugar, se introduce un nuevo articulo 14 ter, en el
que se establecen los sujetos obligados a relacionarse
electronicamente con la ITSS. Se hace uso aqui del margen
otorgado por el articulo 14 de la LPACAP, incluyendo entre los
sujetos obligados a todos aquellos colectivos que, en razén de
su actividad profesional, se considera que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos precisos para
mantener esa relacion electronica. Fuera quedan los
trabajadores por cuenta ajena, asi como los empleadores del
hogar, quienes podran elegir relacionarse electronicamente o en
soporte papel con las Administraciones incluidas en el ambito
del Reglamento.

En tercer lugar, se modifica el articulo 21, relativo a la capacidad
de obrar ante la ITSS. Las modificaciones introducidas en este
articulo persiguen ajustar este aspecto al nuevo marco
establecido en la normativa de caracter general en materia de
administracién electrénica. Asi, por un lado, se establecen como
modos habituales de acreditacion de la representacion el
apoderamiento apud acta, otorgado por comparecencia
personal o en sede electronica, asi como la inscripcidon del
apoderamiento en el registro electrénico de apoderamientos.
Por otro lado, se «crea el Registro Electrénico de
Apoderamientos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, como medio para facilitar la inscripcion de los
apoderamientos otorgados para actuar ante la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social. Este Registro se crea con vocaciéon
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de acoger los apoderamientos para actuar ante otros 6rganos
administrativos de la Administraciéon General del Estado, ante
los 6rganos autondmicos de inspeccion de trabajo y ante las
autoridades laborales de las comunidades autoénomas. Todo
ello entendido como una férmula que beneficia al ciudadano,
pues evita la dispersion de 6rganos a los que debe acudir para
tramitar un procedimiento administrativo.

DISPOSICIONES DE LA PARTE FINAL

La disposicion transitoria unica establece las reglas necesarias de
transitoriedad para garantizar una entrada en vigor ordenada de la
nueva normativa.

A tal efecto, establece la aplicacién de la nueva normativa sélo para
las actuaciones inspectoras y los procedimientos administrativos
iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la norma.

La disposicion final primera define el titulo competencial de la
norma, fundamentandose en las reglas 22 72 172 y 182 del articulo
149.1 de la Constitucion Espafola, que son las habituales en las
normas propias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la
norma.

IV. ANALISIS JURIDICO.

1. Fundamentacion juridica y rango normativo.

Este proyecto se fundamenta en lo previsto en la LPACAP, y en particular en
sus articulos 3, 41, 42.1 y 43, que regulan las notificaciones electronicas y la
posibilidad de ampliar la obligacién de relacionarse electronicamente con la
Administracion a determinados colectivos; también sus articulos 5 y 6, sobre
representacion y registros electrénicos de apoderamientos. Estos preceptos
legales encuentran desarrollo reglamentario de caracter general en el
Capitulo Il del Titulo 1l del Reglamento de actuacion y funcionamiento del
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sector publico por medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo.

Hay que tener en cuenta que, de acuerdo con la disposicién adicional
primera.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el procedimiento
administrativo sancionador en el orden social y el procedimiento liquidatorio
de cuotas de la Seguridad Social se rige por su normativa especifica y
supletoriamente por lo dispuesto en la propia Ley. De modo similar, el articulo
51 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
establece que “corresponde al Gobierno dictar el Reglamento de
procedimiento especial para la imposicion de sanciones del orden social’.

Sobre esta base, los procedimientos administrativos citados se regulan en el
Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de
la Seguridad Social.

Al mismo tiempo, el modo de actuar de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social se encuentra regulado también en el Real Decreto 138/2000, de 4 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién vy
funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Por tanto, para adecuar la actividad de la Inspeccion a las obligaciones
establecidas en materia de administracion electronica es preciso modificar
ambos reales decretos.

En cuanto al rango normativo de la norma, ésta ha de adoptar la forma de
real decreto, de conformidad con lo previsto en el articulo 24.1.c) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por cuanto tiene naturaleza de
reglamento y es aprobado por el Consejo de Ministros.

2. Adecuaciodn al orden de distribucién de competencias.

La norma proyectada tiene el mismo fundamento constitucional que la
mayoria de las normas relativas a Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
El ambito de actuacion de la ITSS y el ambito de los procedimientos
sancionador en el orden social y liquidatorio de cuotas de Seguridad Social
abarcan diversas materias, y ello explica el fundamento multiple en
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competencias exclusivas del Estado establecidas en el articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola. En particular, se fundamenta en las siguientes reglas:

a) Regla 2.2, sobre nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y
derecho de asilo.

b) Regla 7.2, sobre legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por
los 6rganos de las Comunidades Autonomas.

c) Regla 17.2, sobre legislacion basica y régimen econdmico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las
Comunidades Auténomas.

d) Regla 182, sobre procedimiento administrativo comun.

Por otra parte, en la tramitacion de la norma se ha solicitado informe de las
Comunidades Auténomas y se ha recabado informe de distribucidon
competencial, con arreglo a lo previsto en el articulo 26.5, ultimo parrafo, de
la Ley del Gobierno.

3. Normas que quedaran derogadas.

No se dispone la derogacién de ninguna norma.

4. Justificacion de la entrada en vigor.

Resulta aplicable la regla prevista en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, que prevé el comienzo de la vigencia el 2 de
enero o el 1 de julio cuando la norma imponga nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

Ello en la medida en que la nueva normativa establece la obligatoriedad de
determinados sujetos de relacionarse electronicamente con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y con las Administraciones competentes para la
tramitacion de los procedimientos sancionador en el orden social y
liquidatorio de cuotas de la Seguridad Social.

De acuerdo con lo anterior, se establece como fecha de entrada en vigor la
de 1 de julio de 2023.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Se ha realizado tramite de consulta publica, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
publicandose en el punto de acceso a la participacion publica en proyectos
normativos de la pagina Web del Ministerio de Trabajo y Economia Social
desde el 23 de diciembre de 2021 hasta el 7 de enero de 2022.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la citada
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se publicara el texto en el citado sitio web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
o entidades.

Ademas, se recabara especificamente informacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas.

En relacion con los informes evacuados, cabe indicar:

1) El proyecto ha sido informado por la Comisidn Ministerial de la
Administracion Digital del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
conforme a lo previsto en el articulo 2.2 j) de la Orden TES/1214/2021, de
29 de octubre.

2) Se recabara informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, en virtud de lo previsto en el articulo 26.5,
parrafo cuarto, de la Ley del Gobierno.

3) Se recabara informe de la Agencia Espafnola de Proteccion de datos, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5.b) del Estatuto de la indicada
Agencia, aprobado por el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo.

4) Se debe recabar la aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5, parrafo
quinto, de la referida Ley del Gobierno.

5) Se recabara informe de las Comunidades Autéonomas. Ademas, el
proyecto requiere informe de distribucién competencial del Ministerio de
Politica Territorial, con arreglo a lo previsto en el sexto parrafo del articulo
26.5.
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6) Al tratarse de una disposicion reglamentaria dictada en ejecucién de una
ley, resulta preciso el dictamen previo del Consejo de Estado, por
encontrarse entre los supuestos recogidos a tal efecto en los articulos 22
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
concretamente en el articulo 22.Tres

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.

Impacto econémico y presupuestario.

No se aprecia impacto alguno en la economia y tampoco un impacto
presupuestario.

Cargas administrativas.

La norma comporta una reduccion de las cargas administrativas para los
interesados, en la medida en que sustituye tramitacion en papel por
tramitacién electrénica para un colectivo significativo de beneficiarios.

En este sentido, puede calcularse el ahorro que suponen sustituir la
realizacion presencial de tramites en el procedimiento sancionador y
liquidatorio por la realizacion electronica.

e Se toman como referencia los datos el afio 2019, ejercicio previo a la
pandemia y, por ello, mas extrapolable en términos de numero de
actuaciones inspectoras, procedimientos, etc.

e Se estima que cada procedimiento sancionador o liquidatorio conlleva,
al menos, un tramite por parte del sujeto responsable, de tal manera
que:

- Num. Procedimientos sancionadores: 63.728
- Num. Tramites de sujetos responsables: 63.728

e No obstante, se considera que el ahorro se produce porque un
colectivo de sujetos que antes de la aprobacion de la norma realizaban
tramites en papel deberan hacerlo de forma electronica. En este
sentido, en el afno 2019 se extendieron actas de infraccién a 23.331
personas fisicas y 40.397 actas a personas juridicas.
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Por tanto, el numero de tramites que pasarian de realizarse en papel a
realizacion electronica seria de 23.331.

e Finalmente, se consideran los costes contemplados en la tabla para la
medicién de costes directos de las cargas administrativas de la Guia
Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo. En este sentido, la tabla establece:

- Coste de presentacion de solicitud presencial: 80
- Coste de presentacion de una solicitud electrénica: 5

e En consecuencia, el coste del nuevo modelo de actuacion, frente al
procedente, supone un ahorro de 1.749.825 considerando lo siguiente:

Nam. Tramites Coste unitario | Coste total

Regulacion anterior | 23.331 80 1.866.480
Nueva regulacion 23.331 5 116.655

Ahorro | 1.749.825

Impacto por razén de género.

La norma proyectada carece de impacto por razén de género. Por otra parte,
el lenguaje utilizado en la redaccion de la futura norma no contiene
expresiones sexistas.

Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

De acuerdo con lo dispuesto en articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion
dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, se informa que el contenido del
proyecto no tiene impacto alguno en la infancia y la adolescencia.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias
numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
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adolescencia, se sefala que el contenido del proyecto, por las razones
apuntadas, tampoco tiene impacto en la familia.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Cabe apreciar la existencia de impactos positivos en el uso de los medios y
servicios de la Administracion digital.

VII. EVALUACION EX POST.

Por lo que respecta a lo previsto en el articulo 2.1 del Real Decreto 286/2017,
de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe
Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se
crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, esta norma no se
incluye en el Plan Anual Normativo.

Por la misma razén, no esta prevista su evaluacién ex post.
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